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Entwurf eines Beitrags des Bundesministeriums fur Wirtschaft, Familie und
Jugend zum Stabilitatsgesetz 2012, mit dem das Bundesimmobiliengesetz,
das Schoénbrunner Schlossgesetz und das Marchfeldschlésser-Gesetz gean-
dert werden

Die Bundesarbeitskammer (BAK) dankt fiir die Ubermittlung des Begutachtungsentwurfs und
nimmt wie folgt Stellung.

Vorbemerkung
Diese Begutachtung kann nicht losgelést vom Gesamtpaket behandelt werden, das die Re-
gierung zwecks Konsolidierung der Staatsfinanzen am 10.2.2012 vorgelegt hat. Die BAK
bewertet alle Begutachtungen zum Stabilitdtsgesetz 2012 nach den Grundséatzen und Krite-
rien des gemeinsamen Positionspapiers zur Budgetkonsolidierung von OGB und AK vom
20.1.2012. Der Anstieg der Staatsschulden in Osterreich wie auch in der EU ist eine direkte
Folge der von Banken und Finanzméarkten ausgelosten Wirtschaftskrise. Er ist hingegen
nicht auf eine unfinanzierbare Ausweitung des Sozialstaates oder der Verwaltungsausgaben
zurlickzufiihren. Entgegen der gangigen Fehleinschéatzung haben sich die Sozialausgaben
im Verhdltnis zur Wirtschaftsleistung seit Mitte der 1990er Jahre relativ stabil entwickelt.
Unbestritten ist, dass eine Konsolidierung der Staatsfinanzen mittelfristig notwendig ist, doch
muissen bei der Umsetzung negative Auswirkungen auf Beschaftigung und Wachstum so
gering wie moglich gehalten und die Grundsatze der Verteilungsgerechtigkeit beachtet wer-
den.
= Sowohl auf der Ausgaben- wie auch auf der Einnahmenseite ist darauf zu achten,
dass die gesamtwirtschaftliche Nachfrage und insbesondere die Konsumnachfrage
maoglichst wenig beeintrachtigt wird.
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= Das Verursacherprinzip und das Leistungsfahigkeitsprinzip legen nahe, nicht die Ar-
beitnehmerinnen und alle die Menschen, die auf den Sozialstaat angewiesen sind,
weiter zu belasten.

= Dabher sollte bei den einnahmenseitigen MaRnahmen der Schwerpunkt auf die Be-
steuerung von Vermdgen, Unternehmensgewinnen und im Finanzsektor gesetzt
werden, und die Konsolidierung muss ohne Erhdhung von Massensteuern erfolgen.

= Es missen auch Spielrdume fir die Setzung positiver Anreize insbesondere im Be-
reich der Beschaftigung sowie fir OffensivmalBnahmen geschaffen werden.

Eine vorlaufigen Schéatzung der gesamtwirtschaftlichen Effekte des Stabilitatspakets 2012-
2016 ergibt, dass im Jahr 2016 die gesamtwirtschaftliche Nachfrage gegenliber einem Sze-
nario ohne Konsolidierungspaket um etwa 1,9 Mrd €, das sind 0,6% des BIP, insgesamt
gering ausfallen werden. Im Durchschnitt der Vierjahresperiode 2013 bis 2016 wird das Wirt-
schaftswachstum um 0,15% pro Jahr gedampft. Allerdings besteht in einigen Bereichen
noch Unklarheit Uber die Umsetzung der Mal3Bhahmen. Vor dem unterstellten konjunkturellen
Hintergrund ist zunachst sehr zu begrif3en, dass das Konsolidierungspaket fur das wirt-
schaftlich besonders schwierige Jahr 2012 nur geringe nachfrageddmpfende Wirkungen
entfaltet. Ab dem Jahr 2013 werden MalRnahmen gréf3eren Umfangs wirksam. Sie bremsen
das Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage, des BIP und der Beschéftigung dann
auch merklich. Die potentiell am starksten dampfenden MalRnahmen betreffen die Gehalts-
runden im o6ffentlichen Dienst sowie die Einsparungen im Pensionsbereich, die die unteren
und mittleren Einkommensgruppen mit héherer Konsumneigung treffen; hier ist es aus ver-
teilungspolitischen wie aus gesamtwirtschaftlichen Uberlegungen besonders wichtig, in der
konkreten Umsetzung der MalRnahmen die unteren Einkommensgruppen mdglichst auszu-
nehmen. Nachfragewirkungen werden auch von Aufnahmestopp im 6ffentlichen Dienst und
den Einsparungen bei Investitionen und Ermessensausgaben ausgehen. Kaum nachfrage-
dampfend dirften hingegen die steuerlichen Malinahmen wirken, da sie Uberwiegend obere
Einkommensgruppen mit geringer Konsumneigung treffen.

Eine mittelfristige Konsolidierungsstrategie braucht auch Wachstumsimpulse und muss neue
Chancen eroffnen. Ohne entsprechende Zukunftsinvestitionen (ua Ausbau der sozialen Inf-
rastruktur, Investitionen in den Klimaschutz, Erhalt der Beschaftigungsféahigkeit, Ausbildung-
und Weiterbildung, zielgruppenbezogene Fodrderangebote) kann es angesichts steigender
Arbeitslosigkeit und der schwachen Wachstumserwartungen in Hinkunft nicht gelingen, die
derzeit bestehenden ungenutzten Potenziale (va Jugendliche, Altere, Frauen, Migrantinnen)
auszuschopfen bzw. in den Arbeitsmarkt erfolgreich zu integrieren.

Auch eine Umgestaltung in der Familienpolitik ist anzudenken. Das von AK und IV ausgear-
beitete Modell zur Neugestaltung der Familienpolitik sieht unter anderem eine Umschichtung
der steuerlichen Familienférderung zugunsten eines Ausbaus der Kinderbetreuung vor. Dies
hat auch positive Beschaftigungseffekte, indem Arbeitsplatze in der Kinderbetreuung ge-
schaffen werden und damit Eltern — insbesondere Frauen — die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie erleichtert wird.
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Weiters ist grundsatzlich zum ,Stabilitdtspaket 2012-2016“ zu bemerken, dass die in Artikel
13 (3) B-VG festgehaltene anzustrebende ,tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Man-
nern“ nicht systematisch berticksichtigt zu sein scheint, sprich eine genderspezifische Analy-
se des Pakets in den vorliegenden Unterlagen véllig fehlt.

Sollte es zu einer Verlangerung des Finanzausgleichs bis 2016 kommen, dann ist das kri-
tisch zu beurteilen, weil damit die Mdglichkeiten zu Anderungen der féderalen Strukturen
merklich eingeschrankt werden. Ohne Anderungen der foderalen Strukturen sind die ange-
dachten Reformen der Schulverwaltung und des Gesundheitswesens wenig chancenreich.

Grundsatzliche Anmerkungen

Mit dem vorgelegten Begutachtungsentwurf wird eine der zahlreichen Mal3hahmen des Ver-
waltungsreformpakets im Rahmen der Konsolidierung 2012 bis 2016 aufgegriffen. Grund-
satzlich begrufdt die BAK die Verwaltungsreformmaflnahmen, die zu einem effizienteren
Einsatz offentlicher Mittel fihren. Im Rahmen des im Begutachtungsentwurf vorgesehenen
interministeriellen Flachenmanagements sind jedoch die Effizienzvorteile in Bezug auf das
Bundesimmobiliengesetz nicht unmittelbar erkennbar.

Eine Verwertung von Liegenschaften steht nach den erlauternden Bemerkungen nicht im
Vordergrund der Novellierung des BIG-Gesetzes, sie zielt vielmehr auf langerfristig hdhere
Ertrage. Dann ist aber nach Ansicht der BAK der Zweck einer Erméachtigung der BIG zur
Grindung einer 100%igen Tochter nicht klar, weil dadurch jedenfalls Kosten entstehen. Die
Vorteile einer solchen Gesellschaft lassen sich dem vorliegenden Entwurf nicht entnehmen.
Madglicherweise liegt er in prozessualen oder strukturellen Vorteilen, die jedoch im Entwurf
darzustellen und zu begrinden waren. Auch der Begriff der ,Marktgangigkeit* wird unzu-
reichend abgegrenzt. Aufgrund der fehlenden Préazisierungen der Vorteile der vorgesehenen
Erméchtigung und der ,Marktgangigkeit® von Liegenschaften geht aus dem Entwurf nicht
hervor, ob es sich bei den Vorteilen um Effizienzsteigerungen bei der Bewirtschaftung der
Liegenschaften, um hdhere Mietertrage oder um VeraufRerungserlése handelt. Das misste
jedenfalls noch klar herausgearbeitet und in den finanziellen Auswirkungen im Detail darge-
legt werden.

Durch die Griindung einer Tochtergesellschaft wird zusatzlich die Uberwachung beziiglich
der ausgegliederten Geschéftstatigkeit erschwert. Laut vorliegendem Entwurf ist fur diese
Tochtergesellschaft kein Aufsichtsrat vorgesehen, aus dem GmbHG ergibt sich ebenfalls
keine Aufsichtsratspflicht. Der Aufsichtsrat der BIG kann die Tochtergesellschaft nur mehr
als ,Beteiligung* kontrollieren, eine operative Uberwachung etwa durch Prifung des Jahres-
abschlusses ist nicht mehr moglich.

Unklar bleibt im vorliegenden Entwurf auch, wie es mit der Kooperation zwischen der BIG,
der Burghauptmannschaft und der SIVBEG weitergeht. Der Entwurf lasst vollig offen, ob die
im Rahmen des Konsolidierungspakets geplante engere Kooperation vorbereitet wird.
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Die gesellschaftsrechtliche Verschrankung der Schloss Schénbrunn Kultur- und Betriebsge-
sellschaft und der Marchfeldschlésser Revitalisierungsgesellschaft mbH im Sinne der Erzie-
lung von Effizienzsteigerungen (Entfall des Bundeszuschusses) wird durch die BAK begrift.

Zu Artikel X1Z2182

GemalR § 2 Abs 2 wird die BIG erméchtigt, eine 100%ige Tochter zu grinden, in die alle
.,marktgangigen“ Liegenschaften eingebracht werden. Als ,nicht marktgangig“ werden jene
Liegenschaften bezeichnet, die unmittelbar fir Bildungszwecke genutzt werden, also offen-
sichtlich die Schulen und Universitaten. Damit wird jedoch keine klare Abgrenzung von
.Marktgangigkeit® geschaffen, da keine Kriterien dafiir gebildet werden. Damit ist im Um-
kehrschluss letztendlich alles ,marktgangig“. Die Bildung von Kriterien ware primar notwen-
dig, um auf die Interessen des Bundes als Nutzer Riicksicht nehmen zu kénnen. Sie waren
aber selbst dann notwendig, wenn an Verwertungsmaoglichkeiten von Liegenschaften ge-
dacht wird, die gem&nR § 4 Abs 4 des Bundesimmobiliengesetzes jedenfalls moglich sind.

Die BAK ersucht, die gegen die Novellierung des Bundesimmobiliengesetzes vorgebrachten
Bedenken zu beriicksichtigen und die fehlenden Prazisierungen im weiteren Gesetzeswer-

dungsprozess vorzunehmen.

Mit freundlichen GriRRen

Herbert Tumpel Werner Muhm
Préasident Direktor
F.d.R.d.A. F.d.R.d.A.
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