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Bundesgesetz, mit dem das Arbeitskrafteliberlassungsgesetz, das Landarbeitsge-
setz 1984, das  Arbeitsverfassungsgesetz, das  Arbeitsvertragsrechts-
Anpassungsgesetz, das Arbeitnehmerinnenschutzgesetz und das Auslinderbe-
schiftigungsgesetz gedndert werden

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund dankt fir die Ubermittlung des oben angefihrten
Entwurfs und nimmt wie folgt dazu Stellung:

Allgemeines

Der OGB begrufdt grundsatzlich den vorliegenden Entwurf zur AUG-Novelle. Er enthalt
eine Reihe richtiger und zukunftsweisender Bestimmungen, verbessert nach 25 Jahren
erstmals die Situation Uberlassener Arbeitskréfte und beseitigt schlimme Licken der der-
zeitigen Rechtslage insbesondere im Bereich des Diskriminierungsschutzes und der In-
formationspflichten.

Aus Sicht des OGB ist der vorliegende Entwurf jedoch viel zu wenig weitreichend, um die
in Osterreich verbotene, aber dennoch (bliche Praxis der Synchronisation der Beendigung
von Uberlassungen und der Beendigung von Arbeitsverhaltnissen zu den Uberlassern zu
verhindern.

Der OGH hat schon vor vielen Jahren dazu ausgesprochen, dass es ein Wesensmerkmal
der Arbeitskraftetiberlassung ist, dass der Uberlasser das wirtschaftliche Risiko von Steh-
zeiten zu tragen habe. Dieses wirtschaftliche Risiko wird jedoch in der Realitat vom Uber-
lasser auf die Arbeithehmerlnnen abgewalzt.

Diesbeziglich verweist der OGB auf die mehr als deutlichen Hauptverbandsdaten fir das
Jahr 2010, welche klar aufzeigen, dass bei den Beendigungen die einvernehmlichen L&-
sungen sehr hoch sind (diese machen 88 % aller Beendigungen durch den Arbeitgeber
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aus). In der Gruppe der Arbeiterlnnen sind Uber 90 % der Betroffenen nach der einver-
nehmlichen Lésung zudem ohne Beschaftigung.

Dieses Abwalzen des wirtschaftlichen Risikos der Stehzeiten auf die Arbeitnehmerinnen
bringt nicht nur eine (berdurchschnittliche Belastung des Arbeitslosenversicherungssys-
tems, sondern — was sozialpolitisch weit gravierender ist — eine unmittelbare Prekarisie-
rung und akute Armutsgefahrdung der Arbeitnehmerinnen mit sich.

Uber eine mégliche Losung auf Kollektivvertragsebene hinausgehend, ist die ¢sterreichi-
sche Bundesregierung in der Verantwortung, diesem enormen sozialpolitischen Missstand
Einhalt zu gebieten. Der OGB fordert daher ein gesetzliches Verbot einvernehmlicher L-
sungen im unmittelbaren Zusammenhang mit der Beendigung einer Uberlassung, wobei
der nahtlose Ubergang in ein direktes Arbeitsverhaltnis zum Beschiftiger keine Beendi-
gung der Uberlassung darstellt.

Dies sieht die Leiharbeitsrichtlinie insbesondere in ihrem Artikel 5 Absatz 5 so vor, was
auch durch die Erwagungsgriinde 1, 2, 8 und 9 unterstrichen wird. Eine Verstetigung der
Arbeitsverhaltnisse in der Arbeitskrafteliberlassung und somit dauerhafte Arbeitsverhalt-
nisse entsprechen auch schon dem Konzept des AUG 1988 — es ist Uberfallig, dem end-
lich zum Durchbruch zu verheifen.

Die ursprungliche Zielsetzung des AUG, Regelungen zu schaffen, um der Wirtschaft bei
Auftragsschwankungen den flexiblen Einsatz zusatzlicher Arbeitskrafte zu ermdglichen,
wird in der Realitat durch langfristige Uberlassungen tiberholt.

Vor allem in Konzernen gibt es oft rigorose Vorgaben zur Senkung der Personalkosten,
was in der Praxis oft dazu flhrt, dass Konzernunternehmen Stammpersonal abbauen und
in weiterer Folge Uberlassene Arbeitskrafte beschaftigen. Die Kosten fir die Uberlassenen
Arbeitskréfte werden in den Blichern ,elegant” als Sachaufwendungen verbucht.

Der OGB fordert daher in diesem Zusammenhang klare gesetzliche Regelungen, wonach
finanzielle Aufwendungen fiir die Beschéaftigung von Uberlassenen Arbeitskraften unter
Personalaufwendungen zu verbuchen sind und keinesfalls als Sachaufwendungen.

Zum konkreten Schutz der Stammbelegschaften fordert der OGB aufierdem ein ausdriick-
liches Verbot des Drehtlreffekts, wonach Stammbeschaftigte abgebaut und als Uberlas-
sene Arbeitskrifte weiterbeschaftigt werden (siehe dazu unten im Detail zu § 8 Absatz 3
AUG).

Zu einzelnen Punkten:
ZU § Ba

Aus Sicht des OGB sollen die Erlauternden Bemerkungen den Hintergrund der Regelung
verdeutlichen. Insbesondere bei Diskriminierung durch den Beschéftiger und einer daraus
resultierenden Rickstellung oder Abberufung durch den Uberlasser darf der gesetzliche
Schutz durch das bestehende Dreiecksverhiltnis zwischen Beschaftiger, Uberlasser und
Uberlassener Arbeitskraft keinesfalls verringert werden.
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Es soll daher eine infolge der Beendigung der Uberlassung auch véllig diskriminierungsfrei
ausgesprochene Kundigung durch den Uberlasser (insbesondere mangels einer anderen
Beschaftigungsmaoglichkeit) so beurteilt werden, als wére sie aus jenen Griinden erfolgt,
die fur die Ruckstellung durch den Beschéftiger oder die (gegebenenfalls gemalk Absatz 3
gebotene) Rickberufung durch den Uberlasser maRgeblich waren.

Dadurch wird eine Anfechtung gegen den Uberlasser moglich, auch wenn eine Diskrimi-
nierung durch den Beschaftiger erfolgt ist. Es erfolgt somit eine Verschuldens- und Scha-
denszurechnung im Dreiecksverhéltnis zwischen Beschaftiger, Uberlasser und iiberlasse-
ner Arbeitskraft. Der Uberlasser wird zweckmaBiger Weise dem Beschaftiger den Streit
verklnden, damit dieser in die Lage versetzt wird, die behauptete Diskriminierung zu wi-
derlegen. Konsequenter Weise wird dem Uberlasser gegebenenfalls voller Regress gegen
den Beschaftiger eingerdumt.

Unter angemessener Abhiife in Absatz 3 ist nicht nur der Einsatz bzw. das Bemiihen des
Uberlassers z. B. eine Diskriminierung zu beenden, sondern auch die subjektive Seite der
Uberlassenen Arbeitskraft zu verstehen, welcher Unterstiitzung und Hilfe in Form von psy-
chologischer Beratung und Behandlung angeboten und gewahrt werden muss.

Die Erlduterungen sollen dies klar zum Ausdruck bringen. Es soll auch in Beispielen ver-
deutlicht werden, was konkret unter angemessener Abhilfe zu verstehen ist (von der Auf-
forderung der Beendigung einer Diskriminierung Uber die Androhung der Beendigung der
Geschaftsbeziehung bis hin zur tatsachlichen Beendigung derselben). In den Erlauterun-
gen sollte insbesondere klar gestellt werden, dass Untéatigkeit fur den Uberlasser zum Ent-
zug der Gewerbeberechtigung fihren kann.

Angeregt wird die Terminologie im neu geschaffenen § 6a an das Arbeitskraftelberlas-

sungsgesetz anzupassen, da dieses konsequenter Weise von Uberlassener Arbeitskraft
und nicht vom Uberlassenen Dienstnehmer/von der Uberlassenen Dienstnehmerin spricht.

Zu & 8 Absatz 3

Der KVAU (Arbeiterlnnen) enthélt ein einwéchiges Kindigungsverbot bei Beendigung ei-
ner Uberlassung. Nicht zuletzt aus diesem Grunde erachtet es der OGB als notwendig, in
Ziffer 1 das Verbot der Umgehung gesetzlicher Bestimmungen um das Verbot der Umge-
hung kollektivvertraglicher Bestimmungen zu erweitern.

Wie einleitend gefordert, soll der neu geschaffene Absatz 3 um eine weitere Ziffer zur Ver-
hinderung des Drehtlreffekts ergdnzt werden, wonach es verboten sein soll, Stammbe-
schaftigte zu kiindigen und als Uberiassene Arbeitskrafte weiter zu beschaftigen.

Zur Ziffer 3 soll in den Erlauterungen jedenfalls die Entscheidung des OGH vom
25.11.2008 zu 1 Ob 225/08g angefuhrt und somit kiargestellt werden, dass im Verhaltnis
zwischen Uberlasser und Beschéaftiger keine Anderung der Rechtslage eintritt.
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Zu § 10 Absatz 1

Hier muss in den Erlduterungen klar angemerkt werden, dass der Entgeltbegriff im Ge-
gensatz zur bisherigen Judikatur nunmehr umfassend zu verstehen ist und jedenfalls auch
aperiodische Entgelte mit umfasst.

Zu Betriebspensionen bedarf es einer eigenstdndigen gesetzlichen Regelung: Entweder
der Beschaftiger meldet Uberlassene Arbeitskrafte im jeweiligen betrieblichen System an,
wobei Wartezeiten gelten, aber Unverfallbarkeitsregeln nicht anzuwenden sind und An-
spriiche somit nicht verfallen kénnen oder es erfolgt eine Erhdhung des Uberlassungsent-
geltes um die Hbéhe der tatsachlichen Leistung, wobei klargestellt werden muss, dass die-
se Leistung weder auf kollektivvertragliche, noch auf Betriebsvereinbarungen beruhende
und auch nicht auf Einzelvereinbarungen beruhende Anspriiche angerechnet werden darf.

Zu g 10 Absatz6 und 7

Zu Absatz 6 ist in den Erlauterungen klarzustellen, dass die darin genannten sachlichen
Griinde jedenfalls eng auszulegen sind. Als weiteres Beispiel einer Wohlfahrtseinrichtung
sollten MaRnahmen der betrieblichen Gesundheitsférderung angefihrt werden. Gerade im
Bereich von Gesundheit und Unfallverhitung bestehen bei Uiberlassenen Arbeitskraften
grolde Probleme,

Zur kollektivvertraglichen Offnungsklausel in Absatz 7 sollen die Erlauterungen darlegen,
dass ein besonders qualifizierter Kollektivvertrag nétig ist, um auch den Schutz der
Stammbeschéftigten zu gewahrleisten.

Zu§10a

Hier ist in Absatz 2 Ziffer 1 jedenfalls auch die Pflegefreistellung gemaf § 16 Urlaubsge-
setz als Sonderfall eines persdnlichen Dienstverhinderungsgrundes ausdricklich anzufih-
ren.

[n den Erlduterungen zu Absatz 4 ist darzulegen, dass im Rahmen eines Gunstigkeitsver-
gleichs auch der Beschéftigerkollektivvertrag zu beachten ist. Dann ist besser verstand-
lich, was mit ,Anspriche gemaf § 10 bleiben unberthrt“ gemeint ist.

Zu § 11

Da die verpflichtende Ausstellung eines Dienstzettels fir den gesamten Gultigkeitsbereich
des AUG aus § 2 AVRAG herausgelést und in § 11 eingebaut worden ist, ist in Entspre-
chung von § 2 Absatz 1 AVRAG, wonach ein Dienstzettel nach Beginn des Arbeitsverhalt-
nisses unverziglich auszustellen ist, in Absatz 4 vor dem Wort Dienstzettel das Wort ,un-
verzlglich® einzufigen.

Zu 8§12

Hier ist in Absatz 1 Ziffer 6 nach der Wortfolge ,zu erfilllenden Informationspflichten” die
Wortfolge ,in kurzer und verstandlicher Form* einzufugen.
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Entscheidend bei der Erfullung der Informationspflichten im Zusammenhang mit Arbeit-
nehmerlnnenschutzvorschriften ist, dass die zu erteilenden Informationen bei den (berlas-
senen Arbeitskraften auch tatsachlich ankommen, weshalb es von besonderer Bedeutung
ist, dass diese Informationen in kurzer und verstandlicher Form erteilt werden. Das soll
ausdriicklich im Gesetzestext fiir die Rechtsanwenderlnnen klar und deutlich aufgenom-
men werden. Nach Ansicht des OGB waren dahingehende Erlauterungen bloR in den
EB’s weit weniger sinnvoll.

Bei Uberlassung in Beschaftigerbetriebe gemal § 2 BUAG und § 1 Bauarbeiterschlecht-
wetterentschadigungsgesetz ist der (iberlassenen Arbeitskraft mitzuteilen und in der Uber-
lassungsmitteilung anzufiihren, dass sie dem BUAG und dem Bauarbeiterschlechtwetter-
entschadigungsgesetz unterliegt.

Der OGB fordert weiters fur den Zugang zu Aus- und WeiterbildungsmaRnahmen in den
Betrieben Uber deren Férderung hinaus einen Rechtsanspruch Uberlassener Arbeitskréafte
auf Gewahrung innerbetrieblicher Weiterbildungsmalinahmen spétestens ab einer durch-
gehenden Uberlassung von drei Monaten. Insbesondere bei generellen Aus- und Weiter-
bildungen z. B. im Zusammenhang mit dem Einsatz neuer Technologien dirfen Uberlas-
sene Arbeitskrafte nicht schlechter gestellt werden als Stammbeschéftigte, um sie in ihrem
beruflichen Fortkommen nicht zu behindern.

Der OGB begriiit die in Absatz 6 verankerte Verpflichtung des Uberlassers, das Ende der
Uberlassung der Uberlassenen Arbeitskraft mindestens 14 Tage zuvor mitzuteilen, sofern
die Uberlassung an den Beschaftiger zumindest drei Monate gedauert hat und sieht darin
einen wichtigen Schritt zum Recht auf gesunde, sichere und wirdige Arbeitsbedingungen,
wie auch in Erwagungsgrund 1 der Richtlinie ausdricklich angefihrt.

Der OGB fordert in diesem Zusammenhang jedoch die gesetzliche Verankerung eines
pauschalen Schadenersatzes fir den Fall, dass Uberlasser diese Informationspflicht nicht
einhalten.

Es geht hier darum einer langst Uberholten Tageldhnermentalitét der Arbeitgeber und der
praktischen Behandlung Uberlassener Arbeitskrafte als Produktionsgut entschieden ent-
gegen zu treten. Véllig zu Recht muss Stammbeschéftigten, eine Anderung der Lage der
Arbeitszeit (soweit sie Uberhaupt zulassig ist) gemal § 19¢ Absatz 2 mindestens zwei
Wochen im Vorhinein mitgeteilt werden. Dass Uberlassenen Arbeitskraften hingegen der-
zeit ein Einsatzende ohne jede Vorankuindigungsfrist mitgeteilt werden darf, obwohl damit
viel weitreichendere Anderungen verbunden sind (Ortswechsel, Anderung der Art der Ar-
beitsleistung, des Einkommens, natlrlich auch der Lage der Arbeitszeit etc.) ist skandalds.

Da der Nachweis eines Schadens bei unterlassener Information praktisch unmdglich ist,
ist gesetzlich ein pauschaler Schadenersatz zu verankern. Ohne Sanktion droht die Be-
stimmung jedoch zu totem Recht zu verkommen. Der OGB kann sich den pauschalen
Schadenersatz als gestaffelten Fixbetrag vorstellen (z. B. ein Wert X fur jeden Tag der
unterfassenen Information).
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Zu & 12a

Entsprechend der gerade erwéhnten Informationspflicht Uber das Einsatzende ist diese
bei den Informationspflichten des Beschaftigers an den Uberlasser im § 12 a zu beriick-
sichtigen, damit dieser sicher in der Lage ist, seinen Pflichten nachzukommen.

Zu§ 15

Hier fordert der OGB in § 15 Absatz 1 nach der Wortfolge ,Berufsvereinigungen oder
sonstige Interessenveriretungen® die Wortfolge ,und deren Untergliederungen® einzufi-
gen. De lege lata ist die VO-Erméachtigung nicht nur fir die Bundesebene, sondern zumin-
dest auch fur die Bundeslanderebene gegeben, was auch fur die Ubrigen Interessenvertre-
tungen (nicht nur die WKQO) beizubehalten ist.

Zu§ 17

Die Meldepflichten in § 17 Absatz 3 sollen zusatzlich zum Entgelt auch den Kollektivver-
trag des Beschaftigers und die Einstufung in denselben enthalten. Auflerdem soll das Ent-
gelt unterteilt in Grundgehalt, -lohn, Zulagen, Zuschlage und Sonderzahlungen anzugeben
sein und Aufwandsentschadigungen gesondert angeflhrt sein.

Dies entspricht einerseits den [nformationspflichten des Uberlassers gegentber der uber-
lassenen Arbeitskraft (§ 12 Absatz 1 gilt gemaR § 1 Absatz 5 auch fir ausléandische Uber-
lasser), andererseits erleichtert es die Kontrolle durch die zustandigen Behorden. Der aus-
landische Uberlasser muss sich ohnehin mit diesen Inhalten auseinandersetzen, weshalb
der Aufwand fir diese weiteren Meldepflichten als gering einzuschéatzen ist.

Zu § 22
Ausgenommen den Anpassungen an die Strafhohen des LSDB-G wurden die Strafsatze
lediglich um 40 % erhéht und somit unter der Entwicklung der Inflation seit Inkrafttreten der

Stammfassung des AUG angepasst. Der OGB fordert zumindest eine Anpassung der
Strafsatze in Hohe der Inflation von 65 %.

Der OGB ersucht um Beriicksichtigung seiner Stellungnahme.
Mit freundlichen Grifien
;5;

Erich Foglar
Prasident

Mag. rihard) Achitz
Leitender Sekretar
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