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Vorarlberger
Kinderdorf

Wir tragen Sorge.

An das

Bundesministerium fur Wirtschaft,
Familie und Jugend
Franz-Josefs-Kai 51

1010 Wien

Per E-Mail:
post@I12.bmwfj.gv.at
begutachtungsverfahren@pariament.qv.at

Bregenz, 04.04.2012

Stellungnahme des Vorarlberger Kinderdorfs zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber
die Grundsétze fiir Hilfen fiir Familien und Erziehungshilfen fiir Kinder und Jugendli-
che (Bundes-Kinder- und Jugendhilfegesetz 2012 - B-KJHG 2012) BMWFJ-
421600/0003-11/2/2012

Sehr geehrter Herr Bundesminister Dr. Mitterlehner,
sehr geehrie Frau Sektionschefin Dr. Nemec,
sehr geehrte Damen und Herren!

Das Vorarlberger Kinderdorf begleitet als gréfite Jugendwohlfahrtseinrichtung in Vorarlberg
vielfiltig belastete Familien, in denen das Kindeswohl beeintrachtigt oder gefdhrdet ist. Wir
sind einerseits praventiv auflerhalb des Malinahmenbereichs tétig, andererseits bieten wir
ambulante und stationdre Hilfestellungen fiir Kinder und Jugendliche sowie deren Eltern als
Malnahmen im Auftrag der &ifentlichen Jugendwohlfahrt an.

Wir beflirworten ausdriicklich die Neufassung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes und die
angestrebten Ziele. Insbesondere begriilen wir die stérkere Beteiligung von Kindern, Ju-
gendlichen und deren Eltern hinsichtlich der Gefahrdungsabklarung und Hilfeplanung sowie
die Maoglichkeit der Kontaktaufnahme mit betreuten Kindern und Jugendlichen im Zusam-
menhang mit der Bewilligung und Aufsicht von stationdren Einrichtungen und Pflegeverhélt-
nissen. Darliber hinaus sehen wir Impulse fur fachliche Standards und eine weitere Professi-
onalisierung der Fachkréfte.

Kinderdorf Kronhalde Vorarlberger Kinderdorf Bankverbindung:

gemeinnilzige GmbH Nr. 10.296.640.013
Auffanggruppe Kronhaldenweg 2 Hypo Bank Bregenz BLZ 58000
ili i A-6900 Bregenz CIVR IRV
Ambulanter Familiendienst Teleion 05574-1997.0 O ATW 474
Pflegekinderdienst Fax 05574499248 YRV
Sozialpddagogische Schule & Internat vermittlung@voki.at i
www. kinderdorf.cc =l

Familienlmpulse
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Andererseits bedauern wir, dass der vorliegende Entwurf Einwande nicht beachtet bzw. im
Vergleich zum urspriinglichen Entwurf, der in ministeriellen Arbeitsgruppen unter Beteiligung
von Fachleuten zustande gekommen ist, und auch im Vergleich zum Uberarbeiteten Entwurf
von 2010 deutliche Verschlechterungen aufweist. Als Grund hierfir vermuten wir den Ein-
sparungsgedanken und wir sehen es als bedenklich an, dass dieser Uber das Wohl und den
Schutz von Kindern und Jugendlichen gestellt wird.

Im Speziellen méchten wir zu folgenden Punkten Stellung beziehen:

1. Hauptstick, § 2 und §3: Aus unserer Sicht ist Prdvention eine der wichtigsten und loh-
nendsten Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe. So ist der Return on Investment bei Forde-
rungs- und UnterstitzungsmafRnahmen im frihkindlichen Bereich am héchsten, insbesonde-
re dann, wenn es sich um Kinder aus sozial benachteiligten Familien handeit. Kinderarmut
und die damit verbundenen sozialen Probleme verursachen enorme volkswirtschattliche
Kosten. Aus diesem Grund ist es fur uns véllig unverstdndlich, dass weder bei den ,Zielen
der Kinder- und Jugendhilfe* noch bei den ,Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe* ausdriick-
lich auf Pravention hingewiesen wird, sowie dass der Begriff der Pravention im Gesetzes-
entwurf Oberhaupt nicht voerkommt. Zielgerichtete praventive Téatigkeit ist ausschiiefilich
durch ihre Festlegung im Gesetz nachhaltig zu verankern.

1. Hauptstiick, § 6: Im Gesetz ist vorgesehen, dass die Verschwiegenheitspflicht nicht ge-
geniiber dem Kinder- und Jugendhilfetrdger sowie im Strafverfahren nicht gegeniiber
Staatsanwaltschaft und Gericht besteht. Aus fachlicher Sicht lehnen wir dies ab und sehen
darin eine Gefahrdung der beraterischen und therapeutischen Arbeit im Sinne des Schutzes
von Kindern und Jugendlichen, deren Grundvoraussetzung der Vertraulichkeitsschutz ist. Wir
schliefen uns hier vollinhaltlich der Stellungnahme des Instituts fiir Sozialdienste vom April
2012 an.

2. Hauptstiick, § 10: Es wird angeflhrt, dass private Einrichtungen zur Erbringung von
Leistungen herangezogen werden kénnen und nicht, wie bisher gesetzlich geregelt, heran-
gezogen werden sollen unter der Voraussetzung, dass sie das Wohl des Kindes / Jugendii-
chen besser und wirtschaftlicher gewahrieisten. Die Subsidiaritét ist geseltschaftliche und
politische Maxime sowie gelebte und bewihrte Praxis in fast allen Bundesléndern. Die Ab-
weichung von diesem erfolgreichen subsididren Prinzip ist als Rickschritt anzusehen und
daher abzulehnen.

2. Hauptstick, § 17: Bei der Aufzéhlung der sozialpddagogischen Einrichtungen werden
nach den Betreuungseinrichtungen fir Notsituationen Betreuungseinrichtungen fir die dau-
erhafte Betreuung von Kindern und Jugendlichen genannt. Aus unserer Sicht soliten im Ge-
setz auch andere Formen der Betreuung wie heilpddagogische Tagesbetreuungsmdglichkei-
ten und flexible Wohngruppen vorgesehen sein, deren zunehmende Bedeutung wir aufgrund
unserer fachlichen Erfahrung feststellen.

2. Hauptstick, § 20: Laut Gesetzesentwurf dient das Pflegekindergeld zur Abgeltung des
mit Pflege und Erziehung verbundenen Aufwandes. Pflegschaft ist somit eine ehrenamtliche
Aufgabe, die semiprofessionell durchgefihrt werden muss, um traumatisierte Kinder gut
auffangen und begleiten zu kénnen. Aufgrund des gesellschaftlichen Wandels ist diese eh-
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renamtliche Semiprofessionalitdt zunehmend schwerer umzusetzen. Gesetzlich sollte daher
eine Abgeltung des aufterordentlichen Engagements von Pflegeeltern, die emotionale
Schwerstarbeit leisten, vorgesehen werden. Dies wirde zudem ermdglichen, verbindliche
Vereinbarungen hinsichtlich Fort- und Weiterbildungen sowie Supervision zu machen, was
sich aus unserer Sicht positiv auf die Qualitdt von Pflegschaft und damit das Wohi des Kin-
des bzw. Jugendlichen auswirken wirde.

Im Gesetzentwurf von 2010 war im 2. Hauptstiick, § 21a vorgesehen, die Bewilligung von
und Aufsicht Uber Tagesbetreuungsangebote durch die Kinder- und Jugendhilfe gesetzlich
zu regeln, dies fehlt im Entwurf von 2012, Wir sehen dies als Rlickschritt an, da Tages-
betreuung gerade fiir sozial benachteiligte Kinder und Jugendiliche eine wichtige Ergdnzung
des Angebots der Kinder- und Jugendhilfe ist und tiefer greifende Eingriffe in familidre Struk-
turen verhindern kann. Aus diesem Grund sehen wir es als dringend notwendig an, dass
Tagesbetreuung, die nicht im Rahmen des Kindergarten-, Hort- und Schulbetriebs erfolgt, im
Kinder- und Jugendhilfegesetz geregelt ist und die Qualitét der Angebote vom Kinder- und
Jugendhilfetrdger definiert und Uberpriift wird.

2. Hauptstick, § 22: Die Formulierung, dass Personen und Einrichtungen, die eine Mittei-
lungspflicht trifft, im Rahmen der Gefdhrdungsabkldrung verpflichtet sind, die erforderlichen
Auskinfte zu erteilen sowie die notwendigen Dokumente vorzulegen, erscheint aus unserer
Sicht ohne die Méglichkeit der Interessensabwégung und ohne genauere Definition, was mit
,Lerforderlichen Auskinften" gemeint ist, zu weitreichend. Auch in diesem Punkt schliefen wir
uns vollinhaltlich der Stellungnahme des Instituts fir Sozialdienste vom April 2012 an. Insbe-
sondere sehen wir die Gefahr, dass aufgrund mangelnder Zeitressourcen des Kinder- und
Jugendhilfetragers bei Gefdhrdungsabklarungen vermehrt auf diese Informationsquelien zu-
rlick gegriffen wird, was aber nicht unbedingt dem Schutz von Kindern und Jugendlichen
forderlich ist.

2. Hauptstlck, § 22 und § 23: Die bereits im Gesetzesentwurf von 2010 vorgenommene Ab-
schwachung des Qualitdtsstandards, wonach Gefdhrdungseinschdtzungen und Ent-
scheidungen liber Erziehungshilfen ,tunlichst' von zwei Fachkraften zu treffen sind, wird
im vorliegenden Gesetzesentwurf noch weiter abgeschwacht, in dem von ,erforderlichenfalls®
gesprochen wird. Wir sehen dies als hoch problematisch an. Bei so sensiblen und komple-
xen Sachverhalten wie Gefahrdungseinschatzungen und Hilfeplanungen, wo es oft um weit
reichende Entscheidungen im Leben von Kindern und Jugendlichen sowie deren Familien
geht, sollte unbedingt der fachliche Standard eines Vier-Augen-Prinzips gesetzlich verankert
werden, zumal sich die Frage stellt, wer aufgrund welcher Kriterien die Entscheidung trifft, ob
die Beiziehung einer zweiten Fachkraft erforderlich ist. Es ist davon auszugehen, dass dies
die / der einzelne Mitarbeiterln entscheidet, was aus unserer Sicht ein Zuviel an Entschei-
dungsverantwortung bei einer Einzelperson ist.

2. Hauptstiick, § 29: Die Beschrankung von Hilfen fiir junge Erwachsene auf das Erreichen
des 21. Lebensjahrs halten wir aus fachlicher Sicht fur nicht begriindbar, da wissenschaftlich
erwiesen ist, dass die Adoleszenz junger Menschen und die Erreichung der Selbsterhal-
tungsfahigkeit heute langer dauern. Gerade junge Menschen, die im Rahmen einer Maf3-
nahme der Kinder- und Jugendhilfe unterstiitzt und begleitet werden, weisen haufig Entwick-
lungsriickstdnde bzw. —verzégerungen auf. Im Sinne der Absicherung der Erfolge, die durch
die Erziehungshilfe erreicht worden sind, und der Nachhaltigkeit ist die Moglichkeit der Ge-
wiahrung einer weiteren Unterstitzung bis zum 27. Lebensjahr vorzusehen.
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3. Hauptstick, § 37: Die im Gesetzesentwurf auf der einen Seite vorgesehene Einschrén-
kung der Mitteilungspflicht von Behorden, Organen der &ffentlichen Aufsicht und Einrich-
tungen zur Betreuung oder zum Unterricht von Kindern und Jugendlichen sowie die auf der
anderen Seite geplante Ausweitung des Kreises der Mitteilungspflichtigen lehnen wir in die-
ser Form ab. Wir schlieffen uns in diesem Punkt vollinhaltlich der Stellungnahme des insti-
tuts fiir Sozialdienste vom April 2012 an. Insbesondere befiirworten wir die in der derzeitigen
Gesetzeslage mogliche abgestufie Vorgehensweise, da eine Meldung an den Kinder- und
Jugendhilfetrager nicht unbedingt den gréitmaoglichen Schutz von Kindern und Jugendlichen
gewdhrieistet. FOr den im Gesetzesentwurf 2012 vorgesehenen erweiterten Personenkreis
winschen wir uns die Verankerung eines Mitteilungsrechts im Kinder- und Jugendhilfege-
setz.

3. Hauptstick, § 40: Unter Punkt 8 (Aufbewahrung von Daten) ist verankert, dass Daten
nur so lange aufbewahrt werden dirfen, ,als es fir die Zwecke, fur die sie verarbeitet wur-
den, erforderlich ist’. Aus unserer Sicht sollte dies spezifiziert werden im Hinblick auf die
Auskunftsrechte von Kindern und Jugendlichen, auch nach Erreichung der Volljahrigkeit
(Hauptstick 1, § 7), sowie die Verjdhrungsfristen im Strafgesetzbuch. Im Sinne der Rechts-
sicherheit sollte festgelegt werden, wie lange dieses Auskunftsrecht gilt, und es miusste si-
chergestellt sein, dass die Daten so lange aufbewahrt werden.

Wir ersuchen héflichst, die genannten Anregungen und Forderungen, die aus fangjéhriger
Erfahrung in der Arbeit im Jugendwohlfahrtskontext resultieren, im Kinder- und Jugendhilfe-
gesetz zu berlicksichtigen.

Mit freundlichen Grilifzen

Lot 851 6,

Dr. Anneli Kremmel-Bohle
Stv. Geschéaftsfihrerin
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