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An das 3earbeitet von  Mag. Claudius Weingril
Bundesministerium flr Justiz GZ CVWe/EK/ 1644
Museumstrafle 7 Adrasse

1070 Wien

per Mail: team.z@bmj.qv.at

GZ: 27.052/0018-1 2/2011
Begutachtungsverfahren Zahlungsverzugsgesetz-ZVG

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. darf im Begutachtungsverfahren zum Ministerial-
entwurf fur ein Zahlungsverzugsgesetz nachfolgende Stellungnahme abgeben:

Einleitend wird festgehalten, dass die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. die dem Ministe-
rialentwurf flr ein Zahlungsverzugsgesetz zugrundeliegende Zahlungsverzugsrichtlinie
2011/7/EU vom 23.2.2011 in der Form liest, dass von dieser Liefer- und Dienstleistungsauf-
trage umfasst sind. Nicht umfasst nach dem Richtlinientext sind Bauauftrage.

Flr Rechtsgeschafte Uber Liefer- und Dienstlieistungsauftrage erscheint die in der Zahlungs-
verzugsrichtlinie normierte Zahlungsfrist von grundsatziich 30 Tagen ab Rechnungserhalt
angemessen und entspricht auch den Ubungen des redlichen Geschaftsverkehrs. Leistun-
gen, die aus Liefer- und Dienstleistungsauftragen bezogen werden, sind im Groflen und
Ganzen innerhalb der 30 Tagefrist prifbar und in Folge anzuweisen.

Die Bundesimmobiliengeselischaft m.b.H. regt daher an, die Bestimmung aus der Zahlungs-
verzugsrichtlinie im Zahlungsverzugsgesetz zu (bernehmen.

Damit ist auch eindeutig klargestellt, dass Vertrdge Uber (komplexe) Bauleistungen mit na-
turgeman wesentlich gréflerem Prifungsaufwand — dieser erfolgt regelmanig unter Einbin-
dung von Experten aus dem jeweiligen Fachgebiet — |angere Zahlungsfristen zugrundliegen
haben kénnen. Dies selbstverstandlich unter Beachtung, dass es sich bei diesen langeren
Zahlungsfristen um keine den Vertragspartner gréblich benachteiligende Zahlungsfristen
handeln darf.

Insbesondere besteht faktisch keine Méglichkeit, beispielsweise Schlussrechnungen der
einzeinen Gewerkeunternehmen bei Bauauftragen innerhalb einer 30 tdgigen Zahlungsfrist
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gema&(} den zugrundeliegenden Regelungen in den technischen europdischen Normen
und/oder ONORMEN zu priffen und anzuweisen.
Die Prufung der Schlussrechnung stellt das Anerkenntnis des Auftraggebers flr die abge-
rechneten Leistungen des Auftragnehmers dar und ist daher, insbesondere bei 6ffentlichen
Auftraggebern unter Zugrundelegung der Prinzipien der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmabligkeit, der entscheidende Prifvorgang. Diese innerhaib einer Frist von weniger als
30 Tagen (spatestens am 30. Tag muss die Zahlung am Konto des Auftragnehmers zur Ver-
flgung stehen) ordnungsgemal abzuwickeln, ist unverhaltnismanig.

Sollte der Gesetzgeber auch Bauauftrage vom Zahlungsverzugsgesetz umfasst sehen, darf
weiterfihrend Stellung genommen werden:

Zu § 456 UGB

Die Einfuhrung des Begriffes der , Verantwortlichkeit“im 2. Satz dieser Gesetzesbestimmung
erscheint insofern unklar, als dieser Begriff nicht weiter definiert und daher den unterschied-
lichsten Auslegungen zuganglich ist.

Dies fuhrt jedenfalis zu einer Rechtsunsicherheit, da unter Beachtung der unterschiedlichen
Interessentagen der Marktteilnehmer vermutet werden kann, dass es zu einer Fille von un-
terschiedlichen Interpretationen, ob bzw. wann ein Vertragspartner fur die Verzégerung der
Zahlung ,verantwortlich” ist, kommt.

Dies auch unter dem Gesichtspunkt, dass in Rechtsgeschaften regelmalig Bestimmungen
Uber die Unterbrechung oder die Hemmung von Fristen, insbescondere auch von Zahlungs-
fristen, vorliegen.

Zu § 457 Abs. 1 und 3 sowie § 458 UGB

Die Festlegung in Abs. 1, dass, sollte es sich beim Schuldner um einen éffentlichen Auftrag-
geber handeln, die Vereinbarung einer 30 Tage Ubersteigenden Zahlungsfrist in der Regel
nichtig ist, flhrt zu einer sachlich nicht gerechtfertigten Ungleichbehandlung all jener &ffentli-
cher Auftraggeber, die in einer gesellschaftsrechtlichen Form organisiert sind und somit im
Wettbewerb mit den sonstigen Marktteilnehmern (d.h. sémtlichen sonstigen Unternehmern
gem. § 455 UGB) stehen.

Die sonstigen Unternehmer kénnen als Grundlage ihrer Rechtsgeschafte, immer unter Be-
achtung, dass keiner der beiden gréblich benachteiligt wird, langere (Prif- und) Zahlungsfris-
ten vereinbaren.

In dem Moment, wenn es sich bei einem der beiden Unternehmer jedoch um einen ausge-
gliederten Rechtstréger einer Gebietskdrperschaft in der Funktion eines éffentlichen Auftrag-
gebers handelt, gilt gesetzlich normiert in der Regel nunmehr eine 30 Tagefrist, obwohl| der
Inhalt des Rechtsgeschaftes vollkommen artgleich ist.

Die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. regt daher an, § 457 Abs. 1, 2. Satz insofern neu
zu formulieren, sodass dieser wie folgt lautet:

LEine ldngere Zahlungsfrist kann aber dann wirksam vereinbart werden, wenn dies auf Grund
des komplexen Leistungsinhaits und der besonderen Natur oder Merkmale des Vertrags
sachlich gerechtfertigt ist. Sachlich gerechtfertigt ist die Vereinbarung einer ldngeren Zah-
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lungsfrist jedenfalls dann, wenn in geeigneten Leitlinien, wie beispielsweise Normen oder

standardisierten Leistungsbeschreibungen, die die géngige Ubung des speziellen Vertrages
darstellen, eine ldngere Zahlungsfrist festgelegt ist.“

Des Weiteren ist zu Abs. 3 anzumerken, dass die momentane Regelung lediglich den Ein-
gang der Rechnung beinhaltet, jedoch keine Anforderungen an die Rechnung selbst normiert
werden.

Es ist daher unklar, welche Rechtsfolgen Rechnungen auslésen (sollen), die beispielsweise
gar nicht ordnungsgemall (gesetzes- und/oder vertragsgeman) gelegt wurden, denen es an
der Priffahigkeit mangelt cder die sonstige Mangel aufweisen.

Die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. regt daher an, § 457 Abs. 3 zu ergénzen, sodass
dieser wie folgt lautet:

LDer Zeitpunkt des Eingangs der Rechnung, die samtlfichen gesetzlichen und vertraglichen
Vorgaben und Vereinbarungen entspricht, ist ......"

Das reine Abstelien auf den Zeitpunkt des Eingangs der Rechnung wird zu unzahligen
Streitverfangenheiten fiihren, die auf Grund der unterschiedlichsten vereinbarten Leistungs-
grundlagen auch keiner einheitlichen Rechtsprechung zugénglich sind sondern nach den
Umsténden des jeweiligen Einzelfalles entschieden werden muissen.

in diesem Zusammenhang wird auch auf die Problematik der Folgen der Unterbrechung
und/oder der Hemmung von Fristen, beispielsweise bei Nachbringen von Prifunterlagen
innerhalb der Zahlungsfrist, hingewiesen.

Selten kann bei der Prufung von Rechnungen komplexer Leistungsinhalte sofort erkannt
werden, ob Prufuntertagen fehlerhaft sind bzw. Gberhaupt fehlen und wird die momentan
vorgesehene 30 Tagefrist dadurch noch weiter in keiner sachlich gerechtfertigten Weise ein-
geschrankt.

Zu § 461 UGB

Nicht nachvoliziehbar ist, warum auch 6ffentliche Auftraggeber unter diesen Paragrafen sub-
summiert werden. Ausschreibungen offentlicher Auftraggeber unterliegen dem Rechtsschutz
des Bundesvergabegesetzes und ist es dort jedem Bieter mdglich, Vertragsbestimmungen
des &ffentlichen Auftraggebers vor Abgabe seines Angebotes einem Nachprifungsverfahren
betreffend die Ausschreibungsunterlagen vor dem Bundesvergabeamt zuzufihren. Die Még-
lichkeit einer Verbandsklage wurde vom &sterreichischen Gesetzgeber nach langer dffentli-
cher Diskussion damalig bewusst nicht in die Novellierung des Bundesvergabegesetzes auf-
genommen.

Warum nunmehr eine Verbandsklage gem. UGB gegen Vertragsbestimmungen im Sinne
des § 460 UGB normiert werden soll, die nur einen geringfigigen Teil der Regelungen in den
Ausschreibungsunterlagen betreffen, entspricht nicht der Kontinuitat von Gesetzwerdungs-
verfahren.

Ebenso ist in diesem Zusammenhang, wie schon in den Stellungnahmen zur Novellierung
des Bundesvergabegesetzes kritisch anzumerken, dass die explizit genannten Kammern,
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Wirtschaftskammer Osterreich und Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Os-

terreichs, selbst 6ffentliche Auftraggeber sind und somit ein Unvereinbarkeitskonflikt vorliegt.

Auch kénnen deren Vertragsbestimmungen jedenfalls nicht von anderen &ffentlichen Auf-
traggebern mit Verbandsklage Uberprift werden.

Auch die Nennung von Vereinigungen zur Férderung von wirtschaftlichen Interessen von
Unternehmern als aktiv Verbandsklage legitimiert, geht insofern am gedachten Schutzinte-
resse vorbei, da Mitglieder dieser Vereinigungen immer Unternehmer gem. § 455 UGB sind.

Diese Unternehmer sind jedoch entgegen ffentlichen Auftraggebern gem. § 457 UGB sach-
lich nicht gerechtfertigt bevorteiligt, da diese Unternehmer sehr wohl langere Zahlungsfristen
vereinbaren kénnen.

Dies fihrt zu dem unbefriedigenden Ergebnis, dass die Mitglieder der Vereinigungen zur
Fdrderung wirtschaftlicher Interessen von Unternehmern untereinander langere Zahlungsfris-
ten vereinbaren, hingegen gegeniiber &ffentlichen Auftraggebern bei Abweichung von Zah-
lungsfristen Uber das Instrument ihrer Interessenvertretung Verbandsklagen vor dem Zivilge-
richt einbringen kénnen.

Ebenso wird bei Schaffung eines solchartigen Rechtsschutzes angemerkt, dass der Fall ein-
treten wird, dass offentliche Auftraggeber vollkommen vergakerechtskonform gem. Bundes-
vergabegesetz Auftrage an Unternehmer erteilen, und wahrend der Abwicklung dieses auf-
rechten Rechtsverhéltnisses zwischen offentlichem Auftraggeber und Unternehmer, der die-
se Vertragsbhestimmungen im Rechtsschutzsystem des Bundesvergabegesetzes nicht be-
kampft hat, durch Verbandsklage in das bestehende Rechtsverhaltnis zu unbestimmten Zeit-
punkten eingegriffen wird.

Zu Artikel 6

Hier solite eine Sonderbestimmung fur Auftrdge nach dem Bundesvergabegesetz, die auf
Grundlage eines zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieses Bundesgesetzes bereits laufen-
den Vergabheverfahrens erteilt werden, aufgenommen werden, um zu verhindern, dass in-
nerhalb des Vergabeverfahrens Rechtsunsicherheiten auftreten, die im Ergebnis zu einem
zwingenden Widerruf gem. Bundesvergabegesetz fihren mussen, da nach Abgabe der An-
gebote, jedenfalls in offenen und nicht offenen Verfahren, wesentliche Bestimmungen der
Ausschreibung vom &ffentlichen Auftraggeber gedndert werden (missen).

Mit freundlichen GrufRen

Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.

gy % L

Mag. Claudius Weingril
stv. Leiter Rechtsabteilung
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