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Die Wiederbelebung und Starkung des Binnenmarkts sowie die Zukunft der
Kohasionspolitik waren die zentralen Themen des EU-Unterausschusses des Nationalrats
vom 15. Februar 2011.

In der Diskussion duRerten sich die Abgeordneten von SPO, OVP und Griinen zustimmend
zu den Planen der Kommission in Bezug auf den Binnenmarkt. Kritische Bemerkungen
kamen vom BZO, die Freiheitlichen lehnten die Vorhaben ab und brachten einen Antrag auf
Ausschussfeststellung ein, der jedoch nicht die erforderliche Mehrheit fand. Einig waren sich
die Abgeordneten darin, dass die derzeitigen Regeln im Rahmen der Kohasionspolitik viel zu
kompliziert sind und sprachen sich flr Vereinfachungen aus. Die Kohasionspolitik biete
enorme Moglichkeiten fur eine Offensivstrategie durch Investitionen, die besonders jetzt
notwendig seien, so der Uberwiegende Tenor.

Am Beginn der Sitzung wurde Abgeordneter Johannes Hubner (F) einstimmig zum
Obmannstellvertreter gewanhlt.

Ebenfalls einstimmig fiel die Wahl auf Abgeordnetem Harald Stefan (F) als dritter
Schriftfuhrer.
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Starkung des Binnenmarkts

Wie Staatssekretdar Andreas Schieder betonte, hat sich der Binnenmarkt in seinem
zwanzigjahrigen Bestehen als ein Wachstumsmotor erwiesen, der dadurch auch
Arbeitsplatze gesichert hat. In vielen Bereichen ist er aber noch nicht entwickelt, wodurch
enormes Wachstumspotential verlorengehe. Ziel sei es nun, vorhandene Barrieren
abzubauen, den Binnenmarkt wieder ins Zentrum der europaischen Politikgestaltung zu
ricken und zugleich zu erreichen, dass dieser von den Europaerinnen bewusst als fester
Bestandteil der europaischen Integration wahrgenommen wird. Dazu hat die Kommission
unter dem Titel "Zu einer Binnenmarktakte" eine Mitteilung verfasst, die im Ausschuss zur
Diskussion stand. Darin sind 50 Vorschlage aufgelistet, die bis spatestens 2012 umgesetzt
werden sollen.

Die Liste der angedachten Mallnahmen macht den Querschnittcharakter der Materie deutlich
und betrifft Patentrechte und wirtschaftliche Fragen ebenso wie das Vergabewesen,
Dienstleistungen, Mehrwertsteuer, Verkehr, Energie, Konsumentenschutz bis hin zur
Achtung der sozialen Grundrechte. Die Mitteilung gliedert sich in drei Kapitel: "Ein starkes,
nachhaltiges und faires Wachstum in Partnerschaft mit den Unternehmen"; "Vertrauen
wiedergewinnen und die europaischen Blrgerinnen in den Mittelpunkt des Binnenmarkts
stellen"; "Dialog, Partnerschaft, Evaluation: Die Instrumente einer 'good governance' im
Binnenmarkt". Damit bringt die Kommission den Anspruch einer wettbewerbsfahigen
sozialen Marktwirtschaft zum Ausdruck.

Staatssekretdr Andreas Schieder bewertete die Plane der Kommission weitgehend positiv.
Vor allem beflirwortete er die angedachte Vereinheitlichung der Bemessungsgrundlage flr
die Korperschaftssteuer als ersten wichtigen Schritt gegen Steuerdumping. Von den
vorgesehenen Malinahmen sollen laut Schieder nicht nur die Konsumentinnen durch ein
breiteres Angebot und geringere Preise profitieren, sondern auch die Unternehmen durch
bessere Rahmenbedingungen und weniger Blrokratie. Den Arbeitnehmerinnen bringe ein
gut ausgebauter Binnenmarkt erweiterte Beschaftigungsmdglichkeiten und
Ausbildungschancen, Schilerlnnen und Studierende konnten ihr Wissen
grenziberschreitend festigen und erweitern. Schieder wies in diesem Zusammenhang auch
auf die Tatsache hin, dass die EU-Gesetze nunmehr auf ihre sozialen Auswirkungen hin
Uberprift werden muassen, und bekraftigte, dass das europaische soziale Sicherheitssystem
keinen Wettbewerbsnachteil sondern einen Wettbewerbsvorteil darstellt.

Kontrar fiel die Stellungnahme von Abgeordnetem Johannes Hiibner (F) aus. Ihm zufolge
geht es bei den Vorschlagen der Kommission in erster Linie um mehr Birokratie und mehr
Uberwachung durch die Schaffung einer neuen Koordinierungsbehérde. Viele geplante
MaRnahmen zur Vollendung des Binnenmarkts wirden eine grundlegende weitere
Einschrankung Osterreichischer Souveranitat darstellen und waren daher nicht mit dem
Prinzip der Subsidiaritat vereinbar. Wenn sich der Binnenmarkt so positiv auswirke, dann
musste heute Griechenland besser dastehen, argumentierte Hibner. Abgeordneter Stefan
Markowitz (B) thematisierte die Dienstleistungsrichtlinie und kritisierte, dass Osterreichische
Unternehmen noch immer erschwerten Zugang zu den anderen Markten haben.

Dem gegenlber meinte Abgeordneter Wolfgang Schiissel (V), dass die Vorschlage der
EU zur Starkung des Binnenmarkts keineswegs mit Zentralismus zu tun hatten, sondern der
Er6ffnung von zusatzlichen Moglichkeiten dienten, die zum eigenen Vorteil ausgenitzt
werden kdénnen. Selbstverstandlich hange die Wettbewerbsfahigkeit eines Landes mit
dessen innerer Struktur zusammen, aber Osterreich habe vom Binnenmarkt klar profitiert. So
habe die Exportquote vor der EU-Mitgliedschaft 25% betragen, heute liege sie bei Uber 60%.
Bei landwirtschaftlichen Produkten sei man friiher Netto-Importeur gewesen, heute zahle
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man zu den Netto-Exporteuren. Man brauche aber Spielregeln, um allen die gleichen
Chancen zu geben. Es gelte nun, den Binnenmarkt insgesamt zu verbessern, betonte
Schussel, denn dieser fehle beispielsweise vollig im Bereich der Patente, der Energie, bei
der offentlichen Auftragsvergabe und beim digitalen Markt.

Der ehemalige Bundeskanzler drangte vehement darauf, in Zeiten hoher Verschuldung
Offensivmalinahmen zu setzten, und dazu brauche man das Binnenmarktkonzept, mahnte
er eindringlich. Sparen allein bringe nichts, man misse der Wirtschaft die entsprechenden
Impulse geben.

Auch Abgeordneter Christoph Matznetter (S) sah in den geplanten MaRnahmen keinerlei
Einschrankung der nationalen Souveranitat. Vielmehr sei es notwendig, dort Standards zu
setzen, wo sie fehlten, etwa bei der Harmonisierung der Bemessungsgrundlagen.

Sowohl Matznetter als auch seine Klubkollegin Abgeordnete Christine Muttonen (S)
unterstrichen - wie schon zuvor der Staatssekretdr - die Notwendigkeit sozialer und
Okologischer Standards. Die Tatsache, dass Europa auf den Weltmarkten konkurrenzfahig
ist, mache deutlich, dass ein hohes soziales und 6kologisches Niveau eine Starke darstelle,
die durch Mindeststandards und gleiche Spielregeln weiterentwickelt werden missen, sagte
Matznetter. Abgeordnete Muttonen erganzte, der Binnenmarkt dirfe nicht als Instrument des
freien Markts und des Finanzmarkts missverstanden werden, notwendig sei vielmehr, einen
starken sozialen Pfeiler neben dem marktwirtschaftlichen zu errichten. Binnenmarktpolitik
brauche einen gesellschaftlichen Rickhalt durch die Sozialpartnerschaft, zeigten sich beide
Uberzeugt.

Diese Sorge um den Erhalt des Sozialmodells im Binnenmarkt konnte Abgeordneter
Wolfgang Schiissel (V) nicht ganz nachvollziehen, denn der Binnenmarkt habe das
Sozialmodell integriert und Europa stelle mit der Marktwirtschaft und seinen sozialen
Standards ein untrennbares Erfolgsmodell dar. Das Wachstumspotenzial, das der
Binnenmarkt mit sich bringt, werde letztendlich auch die sozialen Errungenschaften
absichern, bemerkte er.

Fir die Grinen enthdlt die Mitteilung der Kommission zum Binnenmarkt ebenfalls
interessante Vorschlage. Abgeordnete Ruperta Lichtenecker (G) nannte in diesem
Zusammenhang vor allem die geplante Kennzeichnung von Produkten nach dem CO2-
Gehalt, die Forcierung der Energieeffizienz sowie Schritte zur steuerlichen Harmonisierung.
Sie unterstitzte auch die Plane zur Starkung der Klein- und Mittelbetriebe sowie das Ziel, die
Kapital- und Finanzmarkte starker in den Dienst der Realwirtschaft zu stellen.
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Die Zukunft der Kohasionspolitik

Die Kohasionspolitik war und ist ein wesentliches Instrument, regionale Unterschiede
innerhalb der EU zu verringern oder auszugleichen, um so eine harmonische Entwicklung
der Union und ihrer Regionen zu férdern. Die Wirtschafts- und Finanzkrise stellt laut
Mitteilung der Kommission, die den Ausschussmitgliedern als Diskussionsgrundlage
diente, die Politik nun jedoch vor neue Herausforderungen. Vor allem missten sich die
kohasionspolitischen Investitionen kinftig eng an den Zielen der Strategie "Europa 2020"
orientieren. Die Rolle lokaler Entwicklungskonzepte sollte gestarkt werden, um so besser auf
regionale Bedurfnisse eingehen zu kénnen.

Deshalb sollen gemal der Plane der Kommission die EU-Mittel und nationalen Ressourcen
auf einige wenige Prioritaten konzentriert werden, um so spurbare Wirkung und einen
europdischen Mehrwert zu erreichen. Ferner werden strengere Auflagen sowie Anreize
vorgeschlagen, um eine wirksame Nutzung der kohasionspolitischen Mittel zu gewahrleisten
und Ergebnisse starker in den Mittelpunkt zu rlicken. Die nationale Kofinanzierung sollte
Uberprift und moglicherweise differenziert werden, um den Entwicklungsstand, den EU-
Mehrwert und die Arten von MaRnahmen und Begunstigten besser widerzuspiegeln. Um die
Programmgestaltung zu verbessern, schlagt die Kommission eine ex-ante Festlegung klarer
und messbarer Ziele und Ergebnisindikatoren vor. Weiters soll auf Grundlage der jahrlichen
Zuverlassigkeitserklarung ein  regelmafliges Rechnungsabschlussverfahren fir die
Kohasionspolitik eingefuhrt werden.

Auch hier befand Staatssekretir Andreas Schieder, dass die Malinahmen in die richtige
Richtung gehen und betonte gleichzeitig sein Vertrauen in die Arbeit des zustéandigen EU-
Kommissars, des Osterreichers Johannes Hahn. Schieder sprach sich angesichts der
aulerst komplizierten Forderungsstrukturen dafur aus, die Starre der Kofinanzierung zu
Uberdenken. Wichtig ist es nach seiner Ansicht, klare ex-ante Ziele zu definieren, da dadurch
die Bewertung der Programme einfacher werde.

Abgeordneter Wolfgang Schiissel (V) trat ebenfalls fur eine Vereinfachung der Verfahren
ein. Selbstverstandlich misse man Missbrauch bekampfen, aber eine Uberbordende
Kontrolle sei eher hinderlich, meinte er. Schiissel machte mit allem Nachdruck auf das
Investitionsvolumen von 344 Mrd. € aufmerksam, das jedoch bei weitem nicht ausgeschopft
werde. So seien in der jetzigen Finanzperiode 90% der Mittel noch nicht ausbezahlt. Far
Osterreich als wichtigen Investor in den neuen Mitgliedslandern entgingen dadurch groRe
Moglichkeiten nachhaltiger Investitionen. Der Grund fur diese Situation liege in erster Linie
darin, dass die Regionalférderkonzepte auf Kofinanzierung aufgebaut sind und die Staaten
derzeit wegen der angespannten nationalen Haushalte sich eine derartige Kofinanzierung
nicht leisten kdnnen. Schissel trat daher daflir ein, die Spielregeln der Kofinanzierung zu
Uberdenken.

Abgeordnete Ursula Plassnik (V) thematisierte in diesem Zusammenhang kritisch die sich
mittlerweile etablierte "Projektindustrie” und meinte, man musse sich auch mit dem Thema
Korruption starker auseinandersetzen. Sie wirde durchaus eine eigene Ratsformation zum
Thema Kohasionspolitik befirworten.

Der Analyse Schissels schloss sich auch Abgeordneter Christoph Matznetter (S) an. Mit
der derzeitigen Politik bringe man oft gesunde Zige zum stehen, formulierte er pointiert.
Ebenso forderte Abgeordneter Stefan Markowitz (B), die Forderrichtlinien zu Uberarbeiten.
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Abgeordnete Ruperta Lichtenecker (G) unterstitzte die Plane der Kommission seitens der
Grlinen Fraktion. Sie forderte jedoch, nicht nur das BIP als Indikator flr die Férderpolitik
heranzuziehen, sondern diesen durch soziale und 6kologische Indikatoren zu erganzen.

Auch Abgeordneter Johannes Hiibner (F) hielt die Forderungsbedingungen fir zu
kompliziert, er war jedoch dagegen, auch Nettozahler Uber komplizierte Modelle zu férdern.
Dieser Unfug solle nun noch verstarkt werden, kritisierte er und vertrat die Auffassung, dass
die Forderungen fliir schwache Staaten mdéglich sein sollen, allen Regionen den Zugang zu
den Foérderungen zu o6ffnen, hielt er jedoch fir falsch. lhm zufolge sollte man eher die
Nettobeitrage reduzieren, anstatt eine weitere Gbernationale Subventionsebene einzuziehen.

Dieser Auffassung konnte sich Abgeordneter Christoph Matznetter (S) nicht anschlieRen.
Fir die Entwicklung des Kontinents sei wichtig, dass alle Zugang zu den Fdrderungen
haben, sagte er, denn davon profitierten wieder alle. Damit wirde auch der europaische
Mehrwert sichtbar gemacht werden, fligte Staatssekretar Andreas Schieder hinzu.
Schieder trat weiters daflir ein, den Fokus in Zukunft starker auf die spezifischen urbanen
Probleme der Stadte zu legen. Die Kooperation tber die Grenzen halte er flr besonders
wichtig. Auch Abgeordnete Christine Muttonen (S) betrachtete die Kohasion als ein
deutliches Zeichen der Solidaritat und als ein wesentliches Instrument, um die gesamte
Union wirtschaftlich, sozial und 6kologisch voranzubringen.
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Folgender Antrag der FPO auf Ausschussfeststellung wurde von SPO, OVP und Griinen
mehrheitlich abgelehnt:

Antrag auf Ausschussfeststellung

des Abgeordneten Dr. Hibner

eingebracht im Zuge der Verhandlungen des Standigen Unterausschusses in
Angelegenheiten der Europaischen Union in der Sitzung am 15. Februar 2011
zu Tagesordnungspunkt 2

KOM (10) 608 endg. Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen

Auf dem Weg zu einer Binnenmarktakte

Fir eine in hohem Male wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft

50 Vorschlage, um gemeinsam besser zu arbeiten, zu unternehmen und Handel zu treiben
(39433/EU XXIV.GP)

Der Ausschuss wolle beschliefRen:

,Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europaischen Union fordert das
jeweils zustandige Mitglied der Osterreichischen Bundesregierung auf, bei den
entsprechenden Ratsformationen auf EU-Ebene der gegenstandlichen Mitteilung der
Kommission ablehnend gegeniber zu stehen.

Dies nicht zuletzt vor dem Hintergrund, dass viele der in der Mitteilung geforderten
MaRnahmen — wie beispielsweise die Vorschlage Nr. 17 ,Offentliches Vergabewesen*, Nr.
29 ,Achtung der sozialen Grundrechte®, Nr. 32. ,Industrielle Restrukturierung“ oder Nr. 48
.Konsultationen und Dialog mit der Zivilgesellschaft® eine grundlegende weitere
Einschrankung o6sterreichischer Souveranitat darstellen wirden und nur schwer mit dem
Prinzip der Subsidiaritat vereinbar waren.

Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europaischen Union beschlief3t
weiters, diese Ausschussfeststellung gem. § 39 Abs. 1 bzw. 3 GOG als Kommuniqué zu
veroffentlichen und der auszugsweisen Darstellung beizufiigen.*

Wien, 15. Februar 2011





