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Beratungen

des Standigen Unterausschusses des
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XXIV. Gesetzgebungsperiode Montag, 4. Juli 2011

1.

Tagesordnung

KOM (11) 142 endg.

Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates Uber
Wohnimmobilienkreditvertrage

(Text von Bedeutung fur den EWR)

(48926/EU XXIV.GP)

und

SEK (11) 355 endg.

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen

Zusammenfassung der Folgenabschatzung

Begleitdokument zum Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und
des Rates Uber Wohnimmobilienkreditvertrage

(Text von Bedeutung fir den EWR)

(48927/EU XXIV.GP)

KOM (11) 126 endg.

Vorschlag fir eine Verordnung des Rates lber die Zustandigkeit, das anzuwendende
Recht, die Anerkennung und die Vollstreckung von Entscheidungen im Bereich des
Eheglterrechts

(48022/EU XXIV.GP)und

SEK (11) 328 endg.

Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen

Zusammenfassung der Folgenabschatzung

Begleitdokument

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
Klarung der Vermdgensverhaltnisse bei internationalen Paaren

Vorschlag fir eine Verordnung des Rates Uber die Zustandigkeit, das anzuwendende
Recht und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen im Bereich des
Eheguterrechts und

Vorschlag fir eine Verordnung des Rates Uber die Zustandigkeit, das anzuwendende
Recht und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen im Bereich des
Guterrechts eingetragener Partnerschaften

(48027/EU XXIV.GP)
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Vorschlag fur eine Verordnung des Rates Uber die Zustandigkeit, das anzuwendende
Recht, die Anerkennung und die Vollstreckung von Entscheidungen im Bereich des
Guterrechts eingetragener Partnerschaften

(48025/EU XXIV.GP)

4. 9667/11
Initiative of the Kingdom of Belgium, the Republic of Bulgaria, the Kingdom of Spain,
the Republic of Estonia, the French Republic, the Republic of Hungary, the Italian
Republic, the Republic of Poland, the Republic of Portugal, Romania, the Republic of
Finland and the Kingdom of Sweden for a Directive of the European Parliament and
of the Council on the European Protection Order
- State of play
(51396/EU XXIV.GP)

5. KOM (11) 276 endg.
Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates uber die
gegenseitige Anerkennung von Schutzmalnahmen in Zivilsachen
(51912/EU XXIV.GP)

6. KOM (11) 274 endg.
Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
Starkung der Opferrechte in der EU
(51909/EU XXIV.GP)und
SEK (11) 581 endg.
Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen
Zusammenfassung der Folgenabschatzung
Begleitdokument zur Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den
Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen - Starkung des Opferschutzes in der EU
(51908/EU XXIV.GP)

7. KOM (11) 275 endg.
Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates uber
Mindeststandards fir die Rechte und den Schutz von Opfern von Straftaten sowie fir
die Opferhilfe
(51911/EU XXIV.GP)

Der EU-Unterausschuss des Nationalrats vom 4. Juli 2011 bewertete den Vorschlag der
Kommission fir eine Richtlinie Uber Wohnimmobilienkreditvertrage kritisch. In der
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Vorwoche hatte sich bereits der EU-Ausschuss des Bundesrats dieses Themas
angenommen und Bedenken geaulert.

Die Abgeordneten Johannes Schmuckenschlager (V) und Johann Maier (S) weisen in
ihrem Antrag auf Mitteilung vor allem auf die in Osterreich umgesetzte Kreditverbraucher-
Richtlinie hin, die auch auf Wohnimmobilienkredite ausgeweitet wurde. Der vorliegende
Vorschlag wirde unnétige Doppelgleisigkeiten verursachen, argumentieren sie, auf’erdem
hatte die Richtlinie unerwiinschte Folgen flir die 6sterreichische Wohnbauférderung. Im dazu
korrespondierenden Antrag auf Stellungnahme wird daher die Bundesministerin fir Justiz
aufgefordert, sich daflr einzusetzen, dass die Notwendigkeit der Richtlinie tGberdacht wird.
Insbesondere durfe eine neue Richtlinie nicht zu einer Absenkung des Osterreichischen
Verbraucherschutzniveaus und zu negativen Auswirkungen auf die Osterreichische
Wohnbaupolitik fihren. Beide Antrage wurden einstimmig angenommen.

Anhand dieses Richtlinienvorschlags warf Abgeordneter Wolfgang Schiissel (V) die
grundsatzliche Problematik auf, dass mit dem Argument der Freizlgigkeit ein Einfallstor fur
Gemeinschaftsregeln geschaffen werde, was dem Subsidiaritatsprinzip in vielen Fallen
widerspreche. Harmonisierungen seien in manchen Bereichen sinnvoll, in manchen nicht,
sagte Schuissel. Justizministerin Beatrix Karl flihrte dazu aus, dass es vor allem der
Européische Gerichtshof sei, der darauf dringt, vieles auf EU-Ebene zu harmonisieren.

Darlber hinaus standen Vorhaben der EU zu Verordnungen Uber das Eheguterrecht und das
Guterrecht eingetragener Partnerschaften auf der Tagesordnung. Beide Vorschlage
wurden grundsétzlich begriiRt, in einem von SPO, OVP, Griinen und BZO angenommenen
Antrag auf Mitteilung verlangen die Abgeordneten jedoch noch einige Prazisierungen.

Weitere Diskussionspunkte im EU-Ausschuss bildeten EU-Vorlagen iiber die gegenseitige
Anerkennung von SchutzmaBnahmen in Zivilsachen sowie MaBnahmen zur Starkung
des Opferschutzes.

Wohnbauimmobilienkreditvertrage
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Der Entwurf zur Richtlinie zu Wohnimmobilienvertragen enthalt zivilrechtliche Bestimmungen
Uber Kreditvertrage, die der Finanzierung von Wohnimmobilien dienen, sowie
aufsichtsrechtliche Regelungen fur Kreditvermittler. Dies betrifft Punkte wie etwa Werbung,
vorvertragliche Informationen anhand eines standardisierten Formulars, angemessene
Erlauterungen, effektiven Jahreszins, Angaben zum Sollzinssatz, Kreditwurdigkeitsprifung,
Zugang zu Datenbanken und vorzeitige Ruckzahlung.

Wie Bundesministerin Beatrix Karl erlduterte, hat Osterreich die Verbraucherkredit-
Richtlinie vollstandig umgesetzt und sogar auf Hypothekarkreditvertrage und sonstige
Wohnimmobilienkreditvertrdge ausgeweitet, um ein mdéglichst einheitliches Regelungswerk
fur alle Arten von Krediten mit Verbraucherlnnen zu erreichen. Sie habe daher in Bezug auf
den vorliegenden Vorschlag ebenfalls Unbehagen, zumal unterschiedliche Regelungen
gleicher Materien die Rechtssicherheit untergraben.

Daher missten, sollte eine solche Richtlinie beschlossen werden, Regelungen fir
Wohnimmobilienkreditvertrage moglichst wortgleich den korrespondierenden Bestimmungen
der Verbraucherkredit-Richtlinie entsprechen. Allfallige Abweichungen seien nur vertretbar,
wenn sie durch die Besonderheiten von Wohnimmobilienkrediten gerechtfertigt sind, weil
Abweichungen von der Verbraucherkredit-Richtlinie, insbesondere im Bereich der
vorvertraglichen Informationspflichten, erhebliche Zusatzkosten fir die Kreditgeber
verursachen wirden und Uberdies kontraproduktiv fir die Konsistenz der Rechtslage -und
damit auch flr das Verstandnis der Verbraucherlnnen waren. Dazu komme, dass gerade im
vorvertraglichen Bereich, bei den Informationen und der Kreditwurdigkeitsprifung im
konkreten Einzelfall haufig noch offen ist, ob ein Kredit mit einer Hypothek besichert werden
soll oder nicht, ob das Geschehen also in den Anwendungsbereich der Verbraucherkredit-
Richtlinie oder der Richtlinie Gber Wohnimmobilienkreditvertrage fallt.

Neben diesen grundsatzlichen Bedenken sei insbesondere der Anwendungsbereich der
Richtlinie problematisch, weil — anders als bei der Verbraucherkredit-Richtlinie — weder
Ausnahmen fur unentgeltliche Kreditvertrage noch fur Kreditvertrage im Zusammenhang mit
der Wohnbauférderung vorgesehen sind, erlduterte die Ministerin.

Auch Abgeordneter Johann Maier (S) hielt die Notwendigkeit des gegenstandlichen
Rechtsakts im Hinblick auf die weitreichende Umsetzung der Verbraucherkredit-Richtlinie in
Osterreich fiir nicht gegeben. Seiner Meinung nach wiirde das zu einer Doppelgleisigkeit
fuhren. Als Datenschitzer ist es fir ihn besonders wichtig, dass die Datenbanken, die zur
Kreditwirdigkeit von Kredithehmerlnnen herangezogen werden, datenschutzrechtlichen
Qualitatsstandards entsprechen und die Daten gemal datenschutzrechtlichen Vorgaben
verwendet werden. AuRerdem sieht die Verbraucherkredit-Richtlinie eine Rucktrittsfrist von
14 Tagen vor, was im gegenstandlichen Vorschlag fehle.

Einen zentralen Problembereich in diesem Zusammenhang stellen die mdglichen
Auswirkungen auf die Wohnbaufdérderung vor allem der Bundeslander dar, merkte Maier an,
da es zu Einschrankungen der Bonitat bestimmter Kredithehmerlnnen kommen kénnte. Dem
schloss sich Abgeordneter Johannes Schmuckenschlager (V) an, der auf die sozialen
Aspekte der Wohnbaupolitik einging. Der von beiden eingebrachte Antrag auf Mitteilung
spricht in diesem Zusammenhang daher auch von einem "Spannungsverhaltnis zum
Subsidiaritatsprinzip".

Bundesministerin Beatrix Karl informierte daraufhin die Abgeordneten, dass die
ungarische Prasidentschaft in der Zwischenzeit einen neuen Vorschlag vorgelegt hat, der
dem osterreichischen Standpunkt nahekommt und Ausnahmemaoglichkeiten fiir Forderkredite
vorsieht.
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Abgeordneter Albert Steinhauser (G) hielt die Argumente von Abgeordnetem Maier flr
Uberzeugend, meinte aber, dass der Antrag teilweise am konkreten Problem vorbeigeht.
Dennoch wollte er diesen unterstitzen. Auch Abgeordneter Ewald Stadler (B) teilte die
vorgebrachte Kritik, warf jedoch ein, dass eine spezielle Regelung flr den
Wohnimmobiliensektor die Wohnbauférderung nicht ausnehmen kénne. Entweder man
macht es ganz oder gar nicht, so sein Standpunkt.

Ehegiiterrecht und Guterrecht bei internationalen Partnerschaften
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Grundsatzlich positiv wurde das Vorhaben der EU bewertet, flir Ehepaare bzw. Personen,
die in eingetragenen Partnerschaften leben, und wo es - etwa aufgrund des Wohnsitzes oder
verschiedener Staatsburgerschaften - einen Auslandsbezug gibt, klare Zustandigkeitsregeln
fur den Fall des Todes eines/einer/Partners/Partnerin oder den Fall einer Scheidung
festzulegen. In diesem Sinne hat die EU-Kommission jeweils einen Verordnungsvorschlag
fur das Ehegliterrecht sowie das Gliterrecht eingetragener Partnerschaften vorgelegt.

Grund fir den Regelungsbedarf ist die Verschiedenartigkeit der materiellrechtlichen
Bestimmungen. Die bestehenden nationalen Vorschriften Uber die internationale
Zustandigkeit und Uber das anzuwendende Recht, die Vielzahl der moglichen befassten
Behorden sowie die eingeschrankte Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen,
Vergleichen und Urkunden fihren dazu, dass es fur Ehepaare und eingetragene Partner mit
internationalem Bezug oftmals schwierig ist, zu wissen, welchem Glterrechtsstatut ihre Ehe
bzw. Partnerschaft unterliegt. Auch im Fall des Todes eines Partners/einer Partnerin oder
nach Scheidung bzw. Auflésung der Partnerschaft ist es derzeit oft notwendig, Verfahren in
mehreren Staaten zur Aufteilung des Vermogens zu fuhren.

Die vorgeschlagenen Verordnungen sollen diese Licke schlie3en, indem sie eine klare und
vorhersehbare rechtliche Regelungen schaffen. Mittels der Verordnungen soll daher die
internationale Zustandigkeit in derartigen Fallen, das anzuwendende Recht sowie die
Anerkennung und Vollstreckung von diesbezlglichen Entscheidungen, Vergleichen und
offentlichen Urkunden festgelegt werden.

Obwohl die Bestimmungen in beiden Rechtsakten weitgehend ident sind, gibt es dennoch
Unterschiede, wie die Justizministerin erlauterte. So ist bei Ehegatten grundsatzlich das
Recht anzuwenden, das diese flir ihren ehelichen Giterstand gewahlt haben. Die Eheleute
kdnnen das anzuwendende Recht auch wechseln, liegt keine Rechtwahl vor, so soll primar
das Recht jenes Staates gelten, wo die Eheleute den ersten gewohnlichen Aufenthalt hatten.
Bei eingetragenen Partnerschaften soll jenes Recht des Staates angewendet werden, in dem
die Partnerschaft eingetragen ist. Das heil3t, hier besteht keine Rechtswahl.

Die Justizministerin begriindete dies damit, dass in manchen Landern eine eingetragene
Partnerschaft nicht vorgesehen ist. Auch seien die materiellrechtlichen Regelungen im
Guterrecht bei eingetragenen Partnerschaften sehr unterschiedlich.

Daran knipft auch der von den Abgeordneten Johannes Jarolim (S) und Gabriele
Tamandl (V) eingebrachte Antrag auf Mitteilung, in dem einige Prazisierungen gefordert
werden. Darin heil3t es, die Moglichkeit der Rechtswahl fordere den Gestaltungsspielraum
der Beteiligten auch im Hinblick auf einvernehmliche Einigung. Es sei jedenfalls als
problematisch anzusehen, wenn die in Osterreich bisher bestehende Wahlmdglichkeit im
Anwendungsbereich der Verordnung abgeschafft wirde.

Die Abgeordneten stollen sich auch an der mangelnden Definition des Begriffs
"gewohnlicher Aufenthalt". Eine solche Definition sei jedoch unbedingt erforderlich, weil der
gewodhnliche Aufenthalt der wesentlichste Anknipfungspunkt sowohl fiir die Entscheidung
Uber die Zustandigkeit der Gerichte als auch im Bereich des Eheguterrechts fur die
Entscheidung, welche Rechtsordnung zur Anwendung kommt, ist. Eine uneinheitliche
Definition in verschiedenen Rechtsakten wirde die Rechtssicherheit beeintrachtigen.

Einen Kritikpunkt stellen weiters die Passagen beziglich der Formerfordernis der
Rechtswahl dar. Die Rechtswahlmdglichkeit berge stets die Gefahr in sich, dass jener
Partner, der Uber bessere Informationen oder Uber mehr finanzielle Mittel verfigt, den
anderen Ubervorteilt. Daher erscheinen den Abgeordneten einheitliche, strengere
Formvorschriften in diesem Zusammenhang angebracht.

www.parlament.gv.at
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In diesem Sinne erlauterten die Abgeordneten Johannes Jarolim (S) und Gabriele
Tamandl (V) ihren Antrag. Abgeordneter Ewald Stadler (B) unterstitzte die Forderung
nach Prazisierung des Begriffs "gewohnlicher Aufenthalt”, stellte aber grundsatzlich fest,
dass die Starkung der Privatautonomie der Eheleute aul3erst positiv zu bewerten sei.

Ministerin Beatrix Karl fiihrte dazu aus, die geplanten Vorschriften zielten darauf ab, dass
die Eheleute samtliche Angelegenheiten des Giterrechts in einem Verfahren abwickeln
kénnen. Osterreich sei es in den Verhandlungen immer wichtig gewesen, dass die
europaische Rechtsetzung mdglichst wenig in das dsterreichische Sachenrecht und
Grundbuchrecht eingreift.

Skeptischer zu den Vorlagen war die Stellungnahme von Abgeordnetem Harald Stefan (F).
Er sah ein Problem darin, dass man Schritt fir Schritt ein einheitliches Zivilrecht schafft, auch
im Hinblick auf die Verlassenschaftsverfahren. Osterreich habe hier sehr strenge
Regelungen und eine Harmonisierung auf EU-Ebene wirde die innerstaatliche
Rechtsordnung nivellieren, befirchtete er. Die Rechtsordnungen in den einzelnen Staaten
seien Teil ihrer Kultur, und so lange es im Bereich der Gerichtsbarkeit kein einheitliches
Niveau gibt, solange seien derartige Harmonisierungen nicht sinnvoll. Stefan stimmte aber
mit den Bedenken hinsichtlich der Formvorschriften bei der Rechtswahl mit den
Antragstellerlnnen Gberein, und warnte vor Diskriminierungsmdglichkeiten eines Partners.

Gegenseitige Anerkennung von SchutzmafRnahmen
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Die geplante Richtlinie tGber die Europaische Schutzanordnung - eine Initiative von 12 EU-
Landern - soll sicherstellen, dass Schutzmalnahmen flir eine Person, die bedroht ist, auch in
einem anderen Staat vorgenommen werden, sollte sich der oder die Betroffene in ein
anderes Mitgliedsland der EU begeben. Dies ist derzeit nicht der Fall. Wahrend sich der
urspriingliche Entwurf auch auf zivilrechtliche Schutzanordnungen bezogen hat, sieht der
vorliegende Vorschlag aufgrund von Bedenken mehrerer Mitgliedstaaten hinsichtlich der
Einbeziehung zivilrechtlicher Schutzanordnungen - darunter auch Osterreich - eine
Einschrankung auf strafrechtliche Schutzanordnungen vor.

Aus diesem Grund hat die Kommission im Rahmen ihres so genannten und am 18. Mai 2011
vorgelegten  Opferschutzpakets einen Verordnungsvorschlag vorgelegt, der die
grenziberschreitende Durchsetzung von Schutzanordnungen, die in den einzelnen
Mitgliedstaaten in Zivilsachen angeordnet werden, ermdglichen soll.

Bundesministerin Beatrix Karl meinte dazu, beide Materien konnten nicht isoliert
betrachtet werden, weshalb auf Expertenebene nochmals eine Prifung erfolge.

Die beiden Vorlagen wurden von den Abgeordneten grundsatzlich positiv gesehen. So
meinte etwa Abgeordnete Christine Muttonen (S), angesichts der Tatsache, dass 95%
aller Gewaltopfer Madchen und Frauen sind, sei es hdchst an der Zeit, ein europaweites
Gewaltschutzsystem zu etablieren. Sie bedauerte, dass die Diskussion darliber schon sehr
lange geflihrt werde, es aber noch nicht zu einer Beschlussfassung gekommen ist.

Seitens der Freiheitlichen beflirwortete Abgeordneter Johannes Hiibner ebenfalls die
Vorlagen, schrankte jedoch ein, dass es zu einem "MalRnahmenshopping" kommen konnte,
indem die Betroffenen dort SchutzmalRnahmen beantragen, wo sie besonders gut
ausgebildet seien. Er drangte daher darauf, Uberwiegend am gewohnlichen Aufenthalt
anzuknupfen.

Opferschutz
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Im Rahmen des genannten Opferschutzpakets hat die Kommission auch eine Mitteilung zur
Starkung der Opferrechte in der EU verfasst, die ebenfalls im Ausschuss zur Diskussion
stand. Die Kommission will etwa Verjahrungsfristen harmonisieren, einheitliche Standards
schaffen und vor allem entsprechende Mallnahmen zum Schutz von besonders
schutzwiirdigen Opfern setzen.

In diesem Sinne wurde auch ein Entwurf zu einer Richtlinie Uber Mindeststandards fir die
Rechte und den Schutz von Opfern von Straftaten sowie flir die Opferhilfe erarbeitet. Neben
den direkten Opfern sollen auch Familienangehdrige von Opfern als mittelbare Opfer
entsprechend ihrer Bedirfnisse Anspruch auf Anerkennung und Unterstutzung haben.
Besonderer Wert wird darauf gelegt, sekundare Viktimisierung durch das Strafverfahren zu
vermeiden. Dies gilt vor allem fiir besonders schutzwiirdige Opfer und insbesondere Kinder.
Opfer sollen vor, wahrend und nach dem Strafverfahren Anspruch auf rechtlichen Beistand
und psychologische Unterstlitzung haben. Des Weiteren wird auch auf den Tater-Opfer-
Ausgleich geachtet, wobei die Interessen der Opfer berlcksichtigt werden sollen. Fir
besonders schutzbedirftige Opfer (Kinder, Personen mit Behinderung sowie Opfer von
bestimmten Straftaten wie sexueller Gewalt und Menschenhandel) sollen mafigeschneiderte
MafRnahmen zur Vermeidung von weiterer Traumatisierung zur Verfiigung stehen.

Die Justizministerin wies auf die seit Ende der neunziger Jahre gesetzten Schritte zum
Opferschutz in Osterreich hin. Vor allem die letzte Strafprozessreform habe umfassende
Opferrechte, wie die schonende Vernehmung und die Prozessbegleitung, gebracht. Die
vorgeschlagenen europaischen MalRnhahmen wirden sich nun an den &sterreichischen
Regelungen orientieren, die als vorbildlich gelten. Die Initiative der Kommission sei auf die
Tatsache zurickzufihren, dass der bestehende Rahmenbeschluss Uber die Stellung des
Opfers im Strafverfahren von einigen Mitgliedstaaten nicht zur Ganze umgesetzt worden ist,
erlauterte Ministerin Beatrix Karl gegenuber Abgeordneter Silvia Fuhrmann (V).

Dem schloss sich Abgeordneter Johann Maier (S) an, der meinte, in manchen Staaten sei
Opferschutz noch immer ein Fremdwort. Maier vermisste jedoch in den gegenstandlichen
Vorschlagen jene Gruppe, die Opfer staatlicher Justiz geworden sind. Auch hier missten
Mindeststandards gesetzt werden, forderte er und kritisierte, dass in Osterreich kaum
Anspruch auf Schadenersatz und Schmerzengeld besteht. Maier wies in diesem
Zusammenhang auf die hohe Anzahl der Untersuchungshaftlinge hin, die letztendlich
freigesprochen werden. Dazu bemerkte Ministerin Karl aus ihrer Sicht, notwendig sei
zunachst eine Harmonisierung der Verfahren zur RechtmaRigkeit der U-Haft.

Abgeordneter Ewald Stadler (B) thematisierte die groRe Problematik des

Menschenhandels, des Schlepperunwesens und der illegalen Prostitution und meinte, erst
dort werde sich zeigen, was die Richtlinie bewirkt.

Folgender Antrag von OVP und SPO auf Mitteilung und auf Stellungnahme wurde einstimmig
angenommen:
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ANTRAG

der Abgeordneten Schmuckenschlager, Maier

betreffend KOM (2011) 142 endg. Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates Uber Wohnimmobilienkreditvertrage (48926/EU XXIV.GP)

eingebracht in der Sitzung des Standigen Unterausschusses in Angelegenheiten der
Europaischen Union am 4.7.2011.

Die Europaische Kommission hat am 31. Marz d.J. ihren Vorschlag fir eine Richtlinie Gber
Wohnimmobilienkreditvertrage vorgelegt, die einen ersten Teil der "Initiative zur
verantwortungsvollen Vergabe und Aufnahme von Krediten" darstellt. Die Regelungen
erscheinen jedoch in vielen Bereichen UberschieRend. Generell steht der Regulierungsgrad
des Vorschlags auf3er Verhaltnis zu seinem beabsichtigten Mehrwert.

I. Antrag auf Mitteilung gemaR Art. 23f Abs. 4 B-VG

Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europaischen Union wolle daher
beschlielen:

"Verantwortungslose Kreditvergabe in manchen Landern wird von der Europaischen
Kommission als eine der Ursachen der weltweiten Finanzkrise verstanden. Der
gegenstandliche Vorschlag soll daher einen Beitrag zur Verhinderung neuer Krisen leisten.
Kern des Vorschlags ist die Verpflichtung der Kreditgeberinnen, die Kreditwlrdigkeit der
Kreditnehmerinnen zu Uberprifen. Dazu wird neben Offenlegungspflichten flr
Verbraucherlnnen Uber ihre "persodnliche und finanzielle Situation, Praferenzen und Ziele"
auch eine Pflicht der Kreditgeberlnnen verankert, bei negativer Prifung den Kredit zu
verweigern. Zur Bewertung der Kreditwlrdigkeit von Kredithehmerinnen kdénnen
Datenbanken herangezogen werden. Aus datenschutzrechtlicher Sicht ist dabei von
zentraler Bedeutung, dass diese Datenbanken grundsatzlichen datenschutzrechtlichen
Qualitatsstandards entsprechen und die Daten entsprechend den datenschutzrechtlichen
Vorgaben verwendet werden.

Die sonstigen Bestimmungen des Vorschlags (Uber vorvertragliche Information, Werbung,
verpflichtende Angaben) sind weitgehend mit jenen der Verbraucherkreditrichtlinie ident.
Darlber hinaus haben bereits mehrere Mitgliedstaaten - darunter auch Osterreich - von der
Moglichkeit Gebrauch gemacht, die allgemeinen Regeln fur Verbraucherlnnenkredite auch
auf Wohnimmobilienkredite anzuwenden. Dies ist gerade im Sinne der Einfachheit und
Nachvollziehbarkeit solcher Bestimmungen wichtig. Der neue Vorschlag flhrt jedoch zu einer
unndtigen Verdoppelung. Der Mehrwert einer neuen Richtlinie muss daher in dieser Hinsicht
bezweifelt werden. Sofern Gberhaupt Bestimmungen gedoppelt werden, sind diese ident mit
jenen der Verbraucherkreditrichtlinie zu formulieren.

AuRerdem ist fraglich, ob der Vorschlag Uberhaupt dazu beitragen kann, eine der Ursachen
der weltweiten Finanzkrise zu beseitigen. Unverantwortliche Kreditvergabe ist zwar ein
Baustein der Kettenreaktionen, die zum Ausbruch der letzten Finanzkrise gefuhrt haben.
Entscheidendes Element war jedoch die Umwandlung der aus diesen Krediten
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entspringenden Forderungen in handelbare Finanzprodukte sowie die nicht dem realen Wert
entsprechende Bewertung der als Sicherheit verwendeten Immobilien. Die im
gegenstandlichen Vorschlag beabsichtige Regulierung scheint daher auch in dieser Hinsicht
auler Verhaltnis zum tatsachlichen Anteil unverantwortlicher Kreditvergabe an der
Entstehung der globalen Finanzkrise.

Abschlie3end ist zu beflirchten, dass es ohne Ausnahmebestimmungen fir im Rahmen der
Wohnbauférderung vergebene Darlehen - wie sie auch die dsterreichische Bundesregierung
in ihrer Stellungnahme fordert - zu negativen Auswirkungen auf die O&sterreichische
Wohnbaupolitik kommen kénnte. Auf Grund der sozialen Dimension und der besonderen
Bedeutung dieses Politikbereichs scheint der Vorschlag daher in diesem Punkt im
Spannungsverhaltnis zum Subsidiaritatsprinzip, auch wenn die grundsatzliche Maoglichkeit,
im Bereich der Wohnimmobilienkreditvertrage auf europaischer Ebene Regelungen zu
treffen, nicht angezweifelt wird."

Il. Antrag auf Stellungnahme gemaR Art. 23e Abs. 3 B-VG

Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europaischen Union wolle
beschlielen:

"Die zustandige Bundesministerin wird aufgefordert, sich im Sinne der Mitteilung unter Punkt
l. dafir  einzusetzen, dass die Notwendigkeit  zur Regulierung von
Wohnimmobilienkreditvertragen durch eine neue Richtlinie grundsatzlich Uberdacht wird.
Insbesondere darf eine allfallige neue Richtlinie nicht zur Notwendigkeit flhren, das
Osterreichische Verbraucherlnnenschutzniveau abzusenken. Negative Auswirkungen auf die
Osterreichische Wohnbaupolitik sind ebenso zu verhindern."

Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europaischen Union beschlief3t, die
Mitteilung unter Punkt I. sowie die Stellungnahme unter Punkt Il. gemaR § 39 Abs 1 und 3
GOG-NR als Kommuniqué zu verodffentlichen und der auszugsweisen Darstellung
anzuschlief3en.

Weiters wird die Prasidentin des Nationalrates ersucht, diese an:
o die Osterreichische Bundesregierung und an die Verbindungsstelle der Bundeslander,
e an die Europaische Kommission, das Europaische Parlament und den Rat,
e an den Ausschuss der Regionen, an den Wirtschafts- und Sozialausschuss und an
COSAC bzw. IPEX
zu Ubermitteln.

Das gegenstandliche Vorhaben ist auf die Erlassung eines verbindlichen Rechtsaktes gerichtet, der sich auf die
Erlassung von Bundes(verfassungs)gesetzen auf dem im Rechtsakt geregelten Gebiet auswirken wiirde.

Folgender Antrag von SPO und OVP auf Mitteilung wurde mehrheitlich mit den Stimmen von
SPQ, OVP, Griinen und BZO angenommen:
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ANTRAG AUF MITTEILUNG
geman Art 23f Abs 4 B-VG

der Abgeordneten Jarolim, Tamandl
betreffend

KOM (2011) 126 endg. Vorschlag fir eine Verordnung des Rates uber die Zustandigkeit,
das anzuwendende Recht, die Anerkennung und die Vollstreckung von Entscheidungen im
Bereich des Eheguterrechts (48022/EU XXIV.GP)

sowie

KOM (2011) 127 endg. Vorschlag fur eine Verordnung des Rates Uber die Zustandigkeit,
das anzuwendende Recht, die Anerkennung und die Vollstreckung von Entscheidungen im
Bereich des Glterrechts eingetragener Partnerschaften (48025/EU XXIV.GP)

eingebracht in der Sitzung des Standigen Unterausschusses in Angelegenheiten der
Europaischen Union am 04.07.2011.

Die EU-Kommission hat am 16.03.2011 zwei Vorschlage zur Regelung der Zustandigkeit,
des anzuwendenden Rechts und der Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen
im Bereich des Glterrechts von Ehepaaren sowie eingetragenen Partnerlnnen vorgelegt. Die
Europaische Kommission méchte dadurch zu mehr Rechtssicherheit fur binationale Paare
beitragen. Durch die Neuregelung wirden die bisher bestehenden d&sterreichischen
Regelungen in diesem Bereich verdrangt. Die unterfertigten Abgeordneten stellen daher
folgenden

I. Antrag auf Mitteilung gemaR Art. 23f Abs. 2 B-VG

Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europaischen Union wolle
beschlieRen:

"Die Zahl der binationalen Ehen bzw. eingetragenen Partnerschaften innerhalb der
Europaischen Union nimmt stetig zu. Diesen Paaren ist auf Grund der derzeitigen
Zersplitterung des Rechtsbestands oftmals unklar, welche Rechtsordnung auf sie
Anwendung findet. Im Bereich des auf die Scheidung bzw. Trennung ohne Auflésung des
Ehebands anzuwendenden Rechts hat der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der
Europaischen Union bereits am 9. Juni 2010 auf die Vorteile einer einheitlichen
europaischen Regelung hingewiesen. Im Bereich des Guiterrechts fehlt eine solche
Regelung jedoch noch. Dies fuhrte dazu, dass es fur die Ehegatten bzw. eingetragenen
Partner durch die je nach Mitgliedstaat unterschiedliche Rechtslage schwierig zu erkennen
ist, welches Recht Anwendung finden wird bzw. welche Gerichte zustandig sind.

Aus Sicht des Standigen Unterausschusses in Angelegenheiten der Europaischen Union
muss diesen Problemen begegnet werden. Der vorliegende Vorschlag flr eine Verordnung
des Rates wird daher begruft.

Unbeschadet der grundsatzlichen Zustimmung zum Vorschlag der Kommission sind im
Detail noch folgende Punkte kritisch zu beurteilen:
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1. Formerfordernis der Rechtswahl:

Die Moglichkeit, einvernehmlich eine Rechtswahl durchzufihren, férdert den
Gestaltungsspielraum der beteiligten Personen und dient der Rechtssicherheit. Gleichzeitig
enthalt eine Rechtswahimdglichkeit stets die Gefahr der Ubervorteilung einer Seite. Aus
diesem Grund werden als Mindestvoraussetzung der Vereinbarung Uber eine Rechtswahl die
Formvorschriften der Schriftlichkeit und der Datierung der Vereinbarung vorgesehen.
Dariber hinaus wird auf nationale Formvorschriften fiir Ehevertréage verwiesen. In Osterreich
wirde dies die Form eines Notariatsaktes bedeuten. Die Schutzwirkung der
vorgeschlagenen Regelung wird jedoch insofern begrenzt, als die Formvorschriften jenes
Staates zur Anwendung kommen, dessen Recht durch die Vereinbarung gewahlt werden soll
oder in dem die Vereinbarung aufgesetzt wird. Dies gilt insbesondere auch bei einem
Wechsel des anzuwendenden Rechts, da dieser gemal Art. 18 bei entsprechender
Vereinbarung auch rickwirkend Wirkung entfalten kann. Dies verschafft den beteiligten
Personen zwar Spielraum in Hinblick auf einvernehmliche Einigungen, birgt aber ebenso die
Gefahr der Ubervorteilung.

Eine einheitlich strengere Formvorschrift flr die Rechtswahlvereinbarung (etwa in Form einer
offentlichen oder 6ffentlich-beglaubigten Urkunde oder entsprechend Art. 7 Abs. 3 und 4
ROM I111-VO) erscheint daher angebracht.

2. Ausschluss der Rechtswahl fiir Eingetragene Partnerschaften (betreffend VO
Guterrecht eingetragener Partnerschaften):

Vorauszuschicken ist, dass gemaR § 27c IPRG Parteien in Osterreich die ausdriickliche
Méglichkeit der Rechtswahl betreffend der giterrechtlichen Wirkungen von eingetragenen
Partnerschaften haben, und lediglich subsidiar das Recht jenes Staates zur Anwendung
kommt, in dem die Partnerschaft begriindet wurde.

Der Vorschlag der Kommission sieht fir die guterrechtlichen Regelungen eingetragener
Partnerschaften keine Moglichkeit einer Rechtswahl vor, sondern es soll zwingend zur
Anwendung des Rechtes kommen, in dem die Partnerschaft eingetragen ist. Es ist nicht
ersichtlich, inwiefern dieser Ausschluss der Rechtswahl geboten ist. Wie oben bereits
ausgefuhrt, fordert die Mdglichkeit der Rechtswahl den Gestaltungsspielraum der Beteiligten,
auch in Hinblick auf einvernehmliche Einigung. Es ist insbesondere in Hinblick auf den
vorgesehenen  umfassenden  Anwendungsbereich  der  Verordnung auf alle
vermogensrechtlichen Aspekte eingetragener Partnerschaften jedenfalls als problematisch
anzusehen, wenn die in Osterreich bisher bestehende Wahimdglichkeit gemaR § 27¢ IPRG
im Anwendungsbereich der Verordnung abgeschafft wirde.

Es sollte daher nach Vorbild der nach &sterreichischen IPRG bestehenden Regelung eine
solche Rechtswahl auch in der betreffenden Verordnung vorgesehen werden.

3. Definition "gewohnlicher Aufenthalt"”:

Die vorliegenden Vorschlage enthalten keine ausdrickliche und einheitliche Definition des
gewdhnlichen Aufenthalts. Dieser Begriff ist aber der wesentlichste Anknipfungspunkt
sowohl fur die Entscheidung Uber die Zustandigkeit der Gerichte, als auch - im Bereich des
Eheglterrechts - betreffend der Entscheidung, welche Rechtsordnung zur Anwendung
kommt. Eine uneinheitliche Definition in verschiedenen Rechtsakten oder Ubereinkommen
wlrde die Rechtssicherheit beeintrachtigen. Da auch eine konkretisierende Judikatur des
EuGH zu dieser Frage weiterhin fehlt, sollte darauf hingewirkt werden, dass den zur
Anwendung berufenen Gerichten durch eine entsprechende Formulierung, sei es auch in
einem Erwagungsgrund, Orientierungspunkte fur ihre Entscheidung bereitgestellt werden,
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ab wann oder nach welchen Kriterien das Vorliegen eines gewohnlichen Aufenthalts zu
beurteilen ist.

4. Anknupfungsmerkmale

Die Intention der Vereinfachung der geltenden Rechtslage ist eine grundsatzliche MalRgabe,
die insbesondere fiur das Eheguterrecht auch gelten sollte. Die Ankntpfungsmerkmale flr
das anzuwendende Recht sollten dabei méglichst den Bedirfnissen und Erwartungen der
Ehegatten (etwa der gemeinsamen Staatsbirgerschaft) entsprechen. Dennoch muss in
diesem  Zusammenhang die Unterschiedlichkeit der Natur der jeweiligen
Regelungsgegenstande bertcksichtigt werden. Es ist darum vor allem fur sozial Schwachere
relevant, dass sich die Rechtslage nicht durch den Wechsel des gewohnlichen Aufenthaltes
jeweils andert. Aber auch ein starres Festhalten am ersten oder letzten gemeinsamen
gewohnlichen Aufenthalt erscheint regelmalig problematisch.

Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europaischen Union beschliel3t, die
Mitteilung unter Punkt I. gemal § 39 Abs 1 und 3 GOG-NR als Kommuniqué zu
veroffentlichen und der auszugsweisen Darstellung anzuschlieRen.

Weiters wird die Prasidentin des Nationalrates ersucht, diese an:
o die dsterreichische Bundesregierung und an die Verbindungsstelle der Bundeslander,
e an die Europaische Kommission, das Europaische Parlament und den Rat,
e an den Ausschuss der Regionen, an den Wirtschafts- und Sozialausschuss und an
COSAC bzw. IPEX
zu Ubermitteln.

www.parlament.gv.at

15von 15





