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Fragen betreffend die zukinftige Ausgestaltung des EU-Haushalts standen im Zentrum der
Sitzung des EU-Unterausschusses des Nationalrats vom 27. September 2011. Dabei
diskutierten die Mandatarlnnen angeregt und durchaus kontrovers Uber die Vorstellungen
der Europaischen Kommission in Hinblick auf eine Reform des Finanzierungssystems der
EU. Grundlage fur die Beratung bildeten die Teile | und Il der Mitteilung der EK betreffend
ein Haushalt fiir "Europe 2020", der Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur
Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020, der Vorschlag
fur einen Beschluss des Rates liber das Eigenmittelsystem der Europaischen Union
sowie der Entwurf liber die institutionelle Vereinbarung betreffend die Zusammenarbeit
im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung.

In einem von SPO, OVP und Griinen unterstiitzten und mit ihren Stimmen auch
angenommenen Antrag auf Stellungnahme wird die Bundesregierung unter anderem
dazu aufgefordert, bei den Verhandlungen zum MFR 2014-2020 sowie den damit
zusammenhangenden Rechtsakten dafiir einzutreten, dass die laut Kommission geplante
Finanztransaktionssteuer zur Entlastung der nationalen Haushalte und zur Vermeidung
zukunftiger Krisen beitragt. Eingefuhrt werden solle sie deshalb mdglichst schon 2014. Des
Weiteren sprechen sich SPO, OVP und Griine in ihrem Antrag auch gegen die Einflhrung
von Pauschalvergiitungen zu Lasten Osterreichs und fiir eine entsprechende
Mittelausstattung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) aus.

Die im Rahmen dieses Antrags formulierten Forderungen hielten jedoch alle drei
Oppositionsparteien flr nicht weitreichend genug. Ihrem Wunsch nach mehr Tiefe und
konkreteren Formulierungen verliehen FPO, Griine und BZO dabei mittels eigener Antrage
auf Stellungnahme bzw. Ausschussfeststellung Ausdruck. Diese fanden jedoch nicht die
erforderliche Mehrheit.

Mehrjahriger Finanzrahmen 2014-2020

Da der geltende mehrjahrige Finanzrahmen (MFR), der im Wege einer Interinstitutionellen
Vereinbarung zwischen Europdischem Parlament, Rat und Europaischer Kommission
beschlossen wurde, 2013 auslauft, arbeiten die europaischen Institutionen bereits an der
Vorbereitung eines neuen MFR mit Laufzeit von sieben Jahren.

Der diesbezugliche Vorschlag der Kommission sieht dabei insofern eine radikale Reform des
Finanzierungssystems des EU-Budgets vor, als in Hinkunft ein betrachtlicher Teil dieses
Budgets durch Einnahmen aus einer Finanztransaktionssteuer und einer reformierten
Mehrwertsteuerquelle bestritten werden soll. Zusatzlich strebt man an, das bisherige Rabatt-
durch ein reines Pauschalvergiitungssystem, das auch Osterreich mitfinanzieren miisste, zu
ersetzen. Die Forderregime bleiben dem Vorschlag der Kommission zufolge nahezu
unverandert. Geht es nach der Kommission, so soll die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)
jedoch ressourceneffizienter gestaltet werden. Aufierdem schlagt sie vor, die Mittel fir
Forschung und Innovation, Bildung sowie zur Foérderung von kleinen und mittleren
Unternehmen aufzustocken. Bedacht zu nehmen sei auRerdem auf ein hdheres Budget flr
den Bereich "Auswartiges Handeln" und die Bericksichtigung umwelt- und klimapolitischer
Prioritaten in allen Politikbereichen und Finanzierungsinstrumenten. Innerhalb des MRF
schlagt die EK Mittel fur Verpflichtungen in Héhe von 1.025 Mrd. € und Mittel fur Zahlungen
in Héhe von 972,2 Mrd. € vor. Das Européische Parlament halt eine Erhéhung des EU-
Haushalts um 5 % auf 1,11 % des BNE fir erforderlich, um alle vereinbarten Ziele erreichen
zu kénnen.

Zur Festlegung des MFR ist nach Ratifizierung des Vertrags von Lissabon die einstimmige
Erlassung einer diesbezlglichen Verordnung durch den Rat und ihre Annahme durch das
Europaische Parlament erforderlich. Die technische Analyse der Vorschlage der Kommission
hat auf Seiten des Rates jedoch erst begonnen. Uber die Hohe des MFR und die Inklusion
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von Mitteln, die auRerhalb des MFR veranschlagt sind, wurde bislang noch keine Einigung
erzielt.

Osterreich fordere in Hinblick auf das Gesamtvolumen eine Stabilisierung auf dem aktuellen
Ausgabenniveau, informierte Staatssekretar Wolfgang Waldner. Den derzeit angefiihrten
Rahmen halte man flr zu hoch angesetzt: Das Verhandlungsergebnis musse sich in Hohe
und Struktur also noch deutlich vom gegenstandlichen Vorschlag der Kommission
unterscheiden. Man strebe schlielllich eine bessere Verteilung statt eine Erhéhung der Mittel
an. Osterreich fordere auBerdem die allumfassende und transparente Darstellung des MFR
und Ube deshalb Kritik an der Praxis der Herausrechnung von Instrumenten und Fonds.
Neue Instrumente, wie "Project Bonds" sollten entsprechend Uberprift und erst dann
eingefihrt werden, wenn man die bestehenden Werkzeuge einer Evaluierung und etwaigen
Verbesserung zugefiihrt habe. Die angestrebte Uberarbeitung des Rabatt-Systems sei in
derzeitiger Form nicht annehmbar: Einer Korrektur des bestehenden Regimes werde man
deshalb nur zustimmen, wenn sie nicht auf Kosten Osterreichs gehe.

Positiv au’ere man sich aber zur weiteren Verfolgung der Ziele der Europa-2020-Strategie
und der Forderung nach Einfihrung einer Finanztransaktionssteuer, die auf einem
Osterreichischen Vorschlag basiere, informierte Waldner. Mit der angestrebten MFR-Laufzeit
von sieben Jahren sei man auRerdem einverstanden.

Fir Abgeordnete Christine Muttonen (S) stand aul3er Frage, dass man derzeit zwei grol3e
Fragen zu beantworten habe: Zum einen sei zu definieren, welchen Herausforderungen man
sich bis zum Jahr 2020 vordringlich stellen wolle, zum zweiten misse man festlegen, wie viel
Geld der EU zur Erfiillung dieser Aufgaben jahrlich zur Verfigung stehe. Zur Erreichung des
zentralen Ziels der Bekampfung von Arbeitslosigkeit und Armut durch Starkung von
Bildungsinitiativen brauche es schlieRlich auch eine entsprechende finanzielle Ausstattung,
meinte die Abgeordnete. Vom Konsolidierungskurs, den die Staaten Europas angesichts der
Wirtschafts- und Finanzkrise einschlagen mussten, kénne sich aber auch die europaische
Ebene nicht ausnehmen, stand fir Muttonen fest. Auch hier gelte es schliellich das
vorhandene Einsparungspotential zu nutzen. Die Einfihrung einer Finanztransaktionssteuer
zur Teilfinanzierung des EU-Budgets hielt die Abgeordnete aulerdem fur den richtigen Weg
und eine "lohnende Alternative" — eine Auffassung, der sich auch Abgeordneter Kai Jan
Krainer (S) anschloss. Abgeordneter Michael Schickhofer (S) erkundigte sich im Rahmen
der Diskussion aullerdem nach den angedachten Initiativen zur Belebung des
Wirtschaftswachstums in Griechenland.

Auch die Abgeordneten Gunter Stummvoll, Martin Bartenstein und Karl Donabauer (alle
V) zeigten sich Uberzeugt davon, dass der Weg der Konsolidierung, den die Nationalstaaten
eingeschlagen haben, nicht vor der europdischen Ebene Halt machen dirfe.
Dementsprechend gelte es auch Privilegien zu hinterfragen und gegebenenfalls
abzuschaffen. Abgeordneten Ewald Stadler (B), der scharfe Kritik an der Brisseler
Burokratie gelbt hatte, lieR Bartenstein jedoch wissen, dass der Verwaltungsapparat der
Europaischen Union nach wie vor kleiner sei als jener der Gemeinde Wien. Man befinde sich
am Anfang eines schwierigen Wegs, rdumten Stummvoll, Bartenstein und Donabauer ein,
doch habe man mit dem heute eingebrachten Antrag auf Stellungnahme einen ersten
Versuch unternommen, den diesbeziiglichen Standpunkt Osterreichs klar herauszuarbeiten.
Angesichts der globalen Herausforderungen auf den Gebieten Wettbewerb, Energie,
Klimaschutz und AufRenpolitik brauche es in jedem Fall ein klares Bekenntnis zu einem Mehr
an Europa, zeigte sich Stummvoll liberzeugt. Dass das BZO den gegenstandlichen Antrag
nicht mittragen wolle, sei nicht, wie von B-Mandatar Stadler behauptet, auf seine Form
zurlckzufuhren, stand fur Abgeordneten Reinhold Lopatka (V) fest: Man hatte schlief3lich
jeden pro-europaischen Vorschlag abgelehnt, zeigte er sich Uberzeugt.

Den Optimismus der Regierungsfraktionen wollte Abgeordneter Johannes Hiibner (F)
keineswegs teilen. Ihm zufolge bohre man mit dem gegenstandlichen Antrag auch keine
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"harten Bretter", sondern produziere lediglich "Papierschnipsel". Um in die Verhandlung Uber
den MFR 2014-2020 entsprechend vorbereitet eintreten zu kdnnen, bedurfe es jedoch klarer
Forderungen und Grundséatze, wie sie die FPO in ihren Antrdgen auf Stellungnahme
formuliere. Darin spreche man sich eindeutig gegen eine Erhéhung des EU-Budgets und der
Osterreichischen Beitragszahlungen sowie fiir gravierende Einschnitte bei der europaischen
Burokratie aus. AuRBerdem fordere man die Bundesregierung dazu auf, die Einflhrung
direkter EU-Steuern zu verhindern: Die Etablierung einer Transaktionssteuer unterstitze
man nur, wenn man sie zwar europaisch regle, aber auf nationaler Ebene einhebe. Die von
SPO und OVP eingeforderte Bedachtnahme auf die Konsolidierungsbestrebungen der
Mitgliedsstaaten werde von Seiten der Europaischen Union wohl vom Tisch gefegt, zeigte
sich Hubner Uberzeugt: Schliel3lich entziehe sie sich selbst allen Sparzwéangen, die sie den
Nationalstaaten auferlege.

Abgeordneter Ewald Stadler (B) bezeichnete den Antrag, den SPO, OVP und
schlussendlich auch Griine unterstitzten als "weich wie ein Wattebauschchen". Man werde
die Zustimmung verweigern und bringe deshalb einen eigenen Antrag auf Stellungnahme
ein. Den Vorschlag der Europaischen Kommission, Instrumente aus dem MFR auszulagern,
lehnte der B-Mandatar grundsatzlich ab: Schlie3lich manifestiere sich hier die Tendenz der
EU, sich selbst aus Sparzwangen, die sie ihren Mitgliedsstaaten auferlege, auszunehmen.
Mit dem gegenstandlichen Vorschlag ermdgliche man es ihr sogar, weitere Schulden
einzugehen. Was die sogenannten Pauschalvergitungen fir einige Lander anbelange, sei
auRerdem nicht einsehbar, warum Osterreich dafiir aufkommen solle. Die langjahrigen
Zugestandnisse an GrolRbritannien waren schlieldlich schon "Skandal" genug gewesen,
konstatierte Stadler. Die Einfuhrung einer Finanztransaktionssteuer auf europaischer Ebene
hielt der B-Mandatar fiir einen richtigen Schritt. Angesichts der Tatsache, dass man sie erst
fur 2018 geplant habe, misse es aber mdglich sein, die gesamte EU und nicht nur die Euro-
Zone einzubeziehen, schloss er.

Ein eindeutiges Bekenntnis der Bundesregierung zur europadischen Mission vermisste
Abgeordneter Wolfgang Pirklhuber (G). So gelte es etwa, sich fir die Umsetzung der
Finanztransaktionssteuer stark zu machen und EK-Prasident Barroso in dieser Frage
entsprechend zu unterstitzen. Den Antrag der Regierungsfraktionen trage man mit, weil er in
der Sache richtig sei, doch gehe er, was Tiefe und Pragnanz anbelange, noch nicht weit
genug, weshalb auch seine Fraktion einen eigenen Antrag auf Stellungnahme einbringe.
Darin spreche man sich unter anderem fir die Unterstlitzung der Position des Europaischen
Parlaments, den EU-Haushalt 2014-2020 um 5 % gegenuber 2013 zu erhdhen, aus. Nur so
sei schlief3lich die Erreichung der gesetzten europaischen Ziele mdglich, zeigte sich
Pirklhuber tiberzeugt, der in diesem Zusammenhang auch die Einfiihrung sogenannter "Oko-
Steuern" forderte. In Ubereinstimmung mit Abgeordnetem Werner Kogler (G) mahnte der
Mandatar aulRerdem eine mehrmalige und weitreichendere Diskussion der Materie ein.
SchlieRlich stehe die Ratifizierung des ESM-Vertrags, der "besser werden musse als der
EFSF", noch bevor.
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Folgender Antrag der Grinen auf Stellungnahme wurde von den anderen Fraktionen
abgelehnt und blieb somit in der Minderheit:

ANTRAG AUF STELLUNGNAHME
gemaR Art. 23e Abs. 3 B-VG

der Abgeordneten Wolfgang Pirklhuber und Werner Kogler

betreffend Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Ein
Haushalt fir "Europe 2020" KOM (11) 500 endg. Teil | (55438/EU XXIV.GP)

eingebracht in der Sitzung des Standigen Unterausschusses in Angelegenheiten der
Europaischen Union am 27.09.2011.

Die Europaische Kommission hat am 29.6.2011 ihren Vorschlag flir den kommenden
Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFF) der EU 2014-2020 vorgelegt. Darin hat sie sich, mit
einem Gesamtetat in etwa auf Hohe des derzeitigen Finanzrahmens, die Ziele gesetzt, die
Verwirklichung der EU2020-Strategie voranzutreiben, den auliereuropaischen
Verpflichtungen nachzukommen und die dafiir notwendige Verwaltung zu finanzieren.

Gleichzeitig schlagt die Kommission eine grundlegende Reform des Finanzierungssystems
des EU-Budgets vor. Anstelle der derzeitigen Direktzahlungen der Mitgliedstaaten flir das
EU-Budget, das in der Vergangenheit immer wieder Anlass zu Kritik und Kontroversen gab,
schlagt die Kommission die Einfuhrung einer Finanztransaktionssteuer sowie einer
reformierten EU-MwSt vor.

Die Debatten Uber die Gestaltung des MFF haben auf europaischer Ebene erst begonnen.
Dennoch zeichnen sich bereits vielfaltige Konfliktfelder zwischen Europaischem Parlament,
das erstmals dem mehrjahrigen Finanzrahmen zustimmen muss, und dem Rat sowie
innerhalb des Rates ab. So ist z.B. eine Debatte Uiber die Ausgabenhéhe des MFF entbrannt.
Das Europaische Parlament fordert eine Erhéhung des EU-Budgets um mindestens 5 %
gegeniber 2013. Demgegentber haben sich Finnland, Frankreich, GB, Danemark,
Deutschland, Italien, Niederlande, O und Schweden fiir eine Reduzierung des von der
Kommission vorgeschlagenen Gesamtetats ausgesprochen. Daruber hinaus werden die von
der Kommission vorgeschlagenen innovativen Finanzierungsinstrumente (Stichwort Projekt-
Bonds), die Ausgaben aulierhalb des Mehrjahrigen Finanzrahmens sowie die Flexibilitat und
Transparenz kontroversiell diskutiert.

Der Fahrplan fir die Beschlussfassung sieht wie folgt aus: Unter der polnischen
Ratsprasidentschaft ist der Abschluss der vorbereitenden Verhandlungen - also des
Rahmens des MFF - vorgesehen. Unter der kommenden danischen Prasidentschaft soll
Einigung auf Ebene des Europaischen Rates erzielt werden, damit unter der Prasidentschaft
Zyperns (2. Halfte 2012) die Verhandlungen zwischen Rat und Europaischem Parlament zu
einem Abschluss gelangen kdnnen.

Um den aktuellen Herausforderungen (Finanz- und Wirtschaftskrise, Klimawandel) gerecht
werden zu kdnnen, muss der EU-Haushalt entsprechend dotiert sein. Da auf europaischer
Ebene Ressourcen geblndelt und entsprechende gemeinsame MalRnahmen zur
Bewaltigung der bestehenden Herausforderungen umgesetzt werden kénnen, braucht es
entsprechende Mittel auf EU-Ebene. Dadurch kénnen gréRere Effekte erzielt werden als mit
27 verschiedenen nationalstaatlichen MaRnahmen.
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Einige Fonds und GroRprojekte - wie Soforthilfereserve, Europaischer Fonds fur die
Anpassung an die Globalisierung, Solidaritatsfonds, ITER - sind auRerhalb des MFF
angesiedelt. Da einzelne Haushaltsposten und auch die Gestaltung entsprechender
Programme am EP vorbei laufen, ist diese Vorgehensweise aus demokratiepolitischer Sicht
bedenklich. Aus demokratiepolitischen Uberlegungen miissen die Ausgaben auRerhalb des
Mehrjahrigen Finanzrahmens in das Prozedere zur Beschlussfassung des EU-Haushalts
einbezogen werden. Gleichzeitig fordern wir ein Moratorium fiir den Bau des Internationalen
Forschungsreaktors ITER und lehnen dessen Finanzierung ab - ungeachtet ob im Rahmen
des EU-Budgets oder von Euratom.

Da derzeit nur die Rahmendaten fur den nachsten Mehrjahrigen Finanzrahmen vorliegen,
mussen die detaillierten legislativen Vorschlage der EK, die diese flir Herbst angekindigt
hat, abgewartet werden. Im Hinblick auf die inhaltliche Ausgestaltung des EU-Haushalts geht
es um ein umfassendes "greening" aller Haushaltsrubriken, ausreichend Budgetmittel zur
Eindammung von Arbeitslosigkeit und Armut und zur Forderung von Energieeffizienz,
erneuerbare Energie und Oko-Investitionen.

Als wesentliche Neuerung gegenuber friheren Agrarhaushalten sieht der neue
Siebenjahres-Plan der EU eine Umgestaltung der Direktzahlungen an Landwirtinnen vor. So
sollen 30 Prozent der Gelder an konkrete Umweltauflagen gebunden werden (Greening).
Grolde Betriebe missen sich dagegen auf eine Kappung der Direktzahlungen bei den
verbleibenden 70 Prozent einstellen.

Zumindest nominell nahezu unangetastet bleibt die sogenannte zweite Saule im EU-
Agrarhaushalt: Rund 90 Milliarden Euro sollen flir Mallnahmen zur Regionalforderung sowie
des Umwelt- und Tierschutzes ausgegeben werden. Auch hier wird die bisherige EU-
Agrarpolitik im Grof3en und Ganzen fortgeschrieben.

Fir eine zukunftsfahige Landwirtschaft mussen jedoch die Agrarférderungen ausschlief3lich
an die Erbringung gesellschaftlich erwiinschter Leistungen gebunden werden und hierflr
brauchen wir deutlich mehr Mittel.

Im Zusammenhang mit der Finanzierung des EU-Haushalts begrifien wir den Vorschlag der
Kommission zur Einfihrung einer Finanztransaktionssteuer und sprechen uns dafir aus,
dass diese bereits ab 2014 eingeflhrt wird. Aus einem inoffiziellen Vorschlag der
Kommission geht hervor, dass eine Umsetzung bis 2014 machbar ist.

Aus integrationspolitischen und 6kologischen Uberlegungen gehen die Vorschlage der
Kommission zur Reform des Eigenmittelsystems nicht weit genug, lassen sie doch
notwendige wirtschaftliche und 6kologische Lenkungseffekte aul3er Acht.

Vor diesem Hintergrund stellen die unterfertigten Abgeordneten daher folgenden

ANTRAG AUF STELLUNGNAHME
gemaR Art. 23e Abs. 3 B-VG

Die Bundesregierung, insbesondere der Bundesminister flr europaische und internationale
Angelegenheiten sowie der Staatssekretar im Bundesministerium flr europaische und
internationale Angelegenheiten, werden aufgefordert, folgende Vorschlage auf europaischer
Ebene einzubringen und sich fur gemeinsame europaische Wege zur raschen Umsetzung
derselben einzusetzen:
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s Unterstitzung der Position des Europaischen Parlaments, den EU-Haushalt 2014-
2020 um 5 % (gegenlber 2013) zu erhéhen, um die gemeinsam vereinbarten
europaischen Ziele zu erreichen

s Einbeziehung der Haushaltsposten, die derzeit aul3erhalb des Mehrjahrigen
Finanzrahmens dotiert sind, in den EU-Haushalt bei gleichzeitiger Ablehnung des
Projektes ITER

¢ Umfassendes "Greening" aller Haushaltsrubriken, ausreichend Budgetmittel zur
Eindammung von Arbeitslosigkeit und Armut und zur Férderung von Energieeffizienz,
erneuerbare Energie und Oko-Investitionen.

e Unterstlitzung der Kommission im Greening der ersten Saule im Hinblick der
zentralen Herausforderungen Klimaschutz, Wasserschutz, biologische Vielfalt, Natur-
, Umwelt- und Tierschutz sowie erneuerbare Energien
Einflhrung einer Finanztransaktionssteuer ab 2014

e Einfiihrung sogenannter Oko-Steuern bzw. Abgaben wie z.B. Kerosionsteuer oder
Flugticketabgabe

Das gegenstandliche Vorhaben ist auf die Erlassung eines verbindlichen Rechtsaktes gerichtet, der
sich auf die Erlassung von Bundes(verfassungs)gesetzen auf dem im Rechtsakt geregelten Gebiet
auswirken wirde.
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Folgender Antrag des BZO auf Stellungnahme wurde von SPO, OVP und Griinen abgelehnt
und blieb damit in der Minderheit:

Antrag auf Stellungnahme
gemaRl Art. 23 e Abs. 3 B-VG

des Abgeordneten Mag. Stadler

betreffend keine Zustimmung zu einem EU-Finanzrahmen zu Lasten Osterreichs!

eingebracht im Zuge der Sitzung des Standigen Unterausschusses in Angelegenheiten der
Europaischen Union am 27. September 2011 zum TOP 1

Nach Studium des seitens der Europaischen Kommission vorgelegten Vorschlags betreffend
den Mehrjahrigen Finanzrahmen fir die Jahre 2014 bis 2020 liegt der Schluss nahe, dass
die Kommission ihrem Handeln das Motto: "Wasser predigen und Wein trinken" zugrunde
legt.

Wahrend von den Mitgliedstaaten Haushaltsdisziplin, Kontrolle und Transparenz eingefordert
werden, legt die Kommission ihrerseits ein intransparentes Zahlenwerk vor, mit dem
einerseits die Ausgaben der Europaischen Union massiv erhdht werden, und andererseits
gleichzeitig die geplante Neuordnung der Einnahmenerzielung dazu fihrt, dass
insbesondere  Osterreich unter anderem durch das geplante Streichen von
Pauschalvergitungen massiv benachteiligt wird, und damit Gefahr droht, dass die
Osterreicherinnen und Osterreicher in den nachsten Jahren wesentlich mehr an EU-
Beitragen nach Brissel Uberweisen missen als schon bisher.

Dazu kommt, dass einmal mehr die Verwaltungskosten der Europaischen Union erhoht
werden. Diese sollen in den Jahren 2014 bis 2020 im Vergleich zum Zeitraum 2007 bis 2013
um 10 % steigen und liegen dann bei 62,6 Mrd. Euro.

Dies, obwohl laut Kommission geplant ist, den Personalstand um 5 % zu senken, das
Pensionsantrittsalter von 63 auf 65 anzuheben und die Mindestarbeitszeit von 37,5 auf 40
Stunden ohne Gehaltsausgleich anzuheben!

Die unterfertigten Abgeordneten stellen daher nachstehenden

Antrag auf Stellungnahme gemaR Art. 23 e Abs. 3 B-VG

Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europaischen Union wolle
beschlielen:

"Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich auf Europdischer Ebene bzw. bei den
entsprechenden Ratssitzungen mit Nachdruck gegen die seitens der Europaischen
Kommission vorgelegten Dokumente betreffend einen Mehrjahrigen Finanzrahmen 2014 bis
2020 bzw. betreffend die Anderungen im Bereich des Eigenmittelsystems der Europaischen
Union auszusprechen.

Weiters wird die Bundesregierung aufgefordert, jede Form einer Anderung der Gestaltung

des Eigenmittelsystems, die zu einer Belastung Osterreichs fiihrt, abzulehnen und sich
gleichzeitig flur die Einfihrung einer Finanztransaktionssteuer bei gleichzeitiger
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entsprechender Senkung des Osterreichischen Beitrags zur Europaischen Union
einzusetzen.

SchlieRlich wird die Bundesregierung ersucht, sich gerade im Sinne der Notwendigkeit von
Verwaltungseinsparungen nicht nur gegen budgetare Erhéhungen im Bereich der
Verwaltung auszusprechen, sondern sich vielmehr fur ein Absenken der diesbezliglichen
Kosten unter anderem durch nachstehende MaRnahmen einzusetzen:
e Transparente Darstellung der Verwaltungskosten im EU-Haushalt in einer
Gesamtubersicht
e Reduktion des auf die Mitgliedstaaten und deren Institutionen sowie die
Wirtschaftsteilnehmer Gberwalzten Aufwands der Beteiligung an Programmen
e Reduktion von Personal- und Pensionskosten
Begrenzung der Anzahl der (Regulierungs-)Agenturen
o Verstarkte interinstitutionelle Zusammenarbeit zwischen den EU-Institutionen in
administrativen Fragen sowie verbesserte Abstimmung der Immobilienpolitik der EU-
Institutionen."

Das gegenstandliche Vorhaben ist auf die Erlassung eines verbindlichen Rechtsaktes gerichtet, der
sich auf die Erlassung von Bundes(verfassungs)gesetzen auf dem im Rechtsakt geregelten Gebiet
auswirken wirde.

Wien, 27. September 2011
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Folgender Antrag der FPO auf Ausschussfeststellung wurde von SPO, OVP und Griinen
abgelehnt und blieb damit in der Minderheit:

ANTRAG AUF AUSSCHUSSFESTELLUNG

des Abgeordneten Dr. Johannes Hibner und weiterer Abgeordneter

Der Ausschuss wolle beschlief3en:

Ausschussfeststellung
betreffend

KOM (2011) 500 endg. Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen. Ein
Haushalt fir ,Europa 2020“ Teil | (55438/EU XXIV.GP)

KOM (2011) 500 endg. Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen. Ein
Haushalt fur ,Europa 2020" Teil Il (55437/EU XXIV. GP)

KOM (2011) 398 endg. Vorschlag fur eine Verordnung des Rates zur Festlegung des
mehrjahrigen Finanzrahmens fur die Jahre 2014-2020 (55424/EU XXIV.GP)

KOM (2011) 510 endg. Vorschlag fir einen Beschluss des Rates Uber das
Eigenmittelsystem der Européischen Union (55449/EU XXIV.GP)

KOM (2011) 403 endg. Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europaischen
Parlament, dem Rat und der Europaischen Kommission Uber die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfihrung (55425/EU XXIV.GP)

eingebracht in der Sitzung des Standigen Unterausschusses in Angelegenheiten der
Europaischen Union am 27. September 2011 zu TOP 3.

Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europaischen Union fordert die
zustandigen Mitglieder der 6sterreichischen Bundesregierung auf, auf europaischer Ebene
alle Malnahmen zu ergreifen, um im Zuge der Verhandlungen zur Festlegung des
mehrjahrigen Finanzrahmens der Europaischen Union fur die Jahre 2014-2020 deutliche
Einsparungen im Bereiche der Ausgaben der Europaischen Union zu erzielen, sowie zu
verhindern, dass die Europaische Union Steuern oder Abgaben welcher Art auch immer
direkt lukriert, und eine Finanztransaktionssteuer nur dann zu unterstitzen, wenn diese zwar
europaisch geregelt, aber national eingehoben wird.

Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europaischen Union geht davon aus,
dass die zustandigen Mitglieder der Bundesregierung bei den Verhandlungen und
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Abstimmungen zur Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fur die Jahre 2014-2020 in
Ubereinstimmung mit der vorstehenden Ausschussfeststellung vorgehen.

lll. Kommuniqué

Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europaischen Union beschliel3t, diese
Ausschussfeststellung geman §39 Abs 1 und 3 GOG-NR als Kommuniqué zu veroffentlichen
und der auszugsweisen Darstellung anzuschlielen. Der Standige Unterausschuss in
Angelegenheiten der Europaischen Union ersucht die Prasidentin des Nationalrates, diese
Ausschussfeststellung an die 6sterreichische Bundesregierung zu Ubermitteln.
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Folgender Antrag der FPO auf Ausschussfeststellung wurde von SPO, OVP und Griinen
abgelehnt und blieb damit in der Minderheit:

ANTRAG AUF AUSSCHUSSFESTELLUNG

des Abgeordneten Dr. Johannes Hibner und weiterer Abgeordneter

Der Ausschuss wolle beschlief3en:

Ausschussfeststellung
betreffend

KOM (2011) 500 endg. Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen. Ein
Haushalt fur ,Europa 2020“ Teil | (65438/EU XXIV.GP)

KOM (2011) 500 endg. Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen. Ein
Haushalt fur ,Europa 2020“ Teil Il (55437/EU XXIV. GP)

KOM (2011) 398 endg. Vorschlag fir eine Verordnung des Rates zur Festlegung des
mehrjahrigen Finanzrahmens fur die Jahre 2014-2020 (55424/EU XXIV.GP)

KOM (2011) 510 endg. Vorschlag flir einen Beschluss des Rates Uber das
Eigenmittelsystem der Européischen Union (55449/EU XXIV.GP)

KOM (2011) 403 endg. Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europaischen
Parlament, dem Rat und der Europaischen Kommission Uber die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfihrung (55425/EU XXIV.GP)

eingebracht in der Sitzung des Standigen Unterausschusses in Angelegenheiten der
Europaischen Union am 27. September 2011 zu TOP 3.

Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europaischen Union fordert die
zustandigen Mitglieder der 6sterreichischen Bundesregierung auf, auf europaischer Ebene
alle Malnahmen zu ergreifen, eine Erhéhung des EU-Budgets und insbesondere des
Osterreichischen EU-Beitrages zu verhindern.

Il. Kommuniqué

Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europaischen Union beschliel3t, diese
Ausschussfeststellung geman §39 Abs 1 und 3 GOG-NR als Kommuniqué zu veroéffentlichen
und der auszugsweisen Darstellung anzuschlielen. Der Standige Unterausschuss in
Angelegenheiten der Europaischen Union ersucht die Prasidentin des Nationalrates, diese
Ausschussfeststellung an die 6sterreichische Bundesregierung zu tGbermitteln.
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Folgender Antrag von SPO, OVP und Griinen auf Stellungnahme wurde von diesen
Fraktionen mehrheitlich angenommen:

ANTRAG AUF STELLUNGNAHME
gemaR Art 23e Abs 3 B-VG

der Abgeordneten Krainer, Stummvoll und Pirklhuber
betreffend

KOM (2011) 500 endg. Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen. Ein
Haushalt fur "Europa 2020" Teil | (65438/EU XXIV.GP)

KOM (2011) 500 endg. Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen. Ein
Haushalt fur "Europa 2020" Teil Il (55437/EU XXIV. GP)

KOM (2011) 398 endg. Vorschlag fur eine Verordnung des Rates zur Festlegung des
mehrjahrigen Finanzrahmens fir die Jahre 2014-2020 (55424/EU XXIV.GP)

KOM (2011) 510 endg. Vorschlag fiur einen Beschluss des Rates uber das
Eigenmittelsystem der Europaischen Union (55449/EU XXIV.GP)

KOM (2011) 403 endg. Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europaischen
Parlament, dem Rat und der Europaischen Kommission Uber die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfihrung (55425/EU XXIV.GP)

eingebracht in der Sitzung des Standigen Unterausschusses in Angelegenheiten der
Europaischen Union am 27.09.2011 zu TOP 3.

Die Europadische Kommission hat am 29. Juni 2011 ihre Vorstellungen zum neuen
mehrjahrigen Finanzrahmen nach 2014 vorgestellt und die ersten dazugehdrigen
Legislativvorschlage, insbesondere fur den Finanzrahmen selbst sowie den
Eigenmittelbeschluss, vorgelegt. Nach den Planen der Kommission sollen die
Zahlungsermachtigungen der EU wie auch zuvor bei 1% des EU-BNE fixiert werden, die
Verpflichtungserméachtigungen ebenso wie zuvor bei 1,05% des EU-BNE. In absoluten
Zahlen zu Preisen 2011 bedeutet dies auf Grund des BNE-Wachstums eine Erhéhung um
3,1% (bei den Zahlungen von 942,8 auf 972,2 Mrd. Euro. Dies entspricht 1.096,2 Mrd. Euro
zu laufenden Preisen. Die Verpflichtungen steigen von 993,6 auf 1025 Mrd. Euro zu Preisen
2011 und 1.156 Mrd. Euro zu laufenden Preisen). AulRerhalb des Finanzrahmens sieht der
Vorschlag durch die Ausgliederung bestimmter Projekte weitere 58,3 Mrd. Euro vor.

Gleichzeitig bemihen sich die Mitgliedstaaten intensiv, die nicht zuletzt auf Grund der
MaRnahmen zur Krisenbewaltigung angestiegenen offentlichen Defizite zu reduzieren. In
den Vorschlagen der Kommission sollen jedoch lediglich die Zahlungen im Kapitel
"Nachhaltiges Wachstum - natlrliche Ressourcen"”, hier v.a. in der Gemeinsamen
Agrarpolitikum 38,2 Mrd. Euro gekurzt werden. Allerdings werden fur die Agrarpolitik
reservierte neue Mittel im Umfang von maximal 15,2 Mrd. € in andere Rubriken und
aullerhalb des Finanzrahmens ausgelagert. Alle anderen Bereiche, inkl. der
Verwaltungsausgaben, erfahren eine Erhéhung. Aus Osterreichischer Sicht steht es auller
Zweifel, dass die Europaische Union mit ausreichend Mitteln ausgestattet sein muss, um ihre
Aufgaben wahrnehmen zu koénnen. Die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur
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Budgetkonsolidierung und zur Effizienzsteigerung mussen jedoch auch auf europaischer
Ebene fortgesetzt werden. Daraus ergibt sich, dass der EU-Haushalt durchgehend nach den
Kriterien der Wirksamkeit und des tatsachlichen Mehrwerts fir die Mitgliedstaaten zu
gestalten ist. Dabei missen die Ziele der Europa 2020 - Strategie die Leitlinie bilden. Eine
Reform des Personalstatuts ist daher genauso angebracht wie die Weiterentwicklung der
Gemeinsamen Agrarpolitik und die deutliche Starkung des Europaischen Sozialfonds sowie
der Bildungsprogramme. Genauso ist im Sinne der Europa 2020 - Energieziele die
Forderung erneuerbarer Energiequellen und der Ausstieg aus der Atomenergie zu fordern.

Angesichts der begrenzten Méglichkeiten des EU-Haushalts zur Ubernahme von Garantien
ist der Vorschlag, gewisse grenzibergreifende Projekte durch Projektanleihen zu finanzieren
und diese mit Mitteln aus dem EU-Haushalt zu garantieren, kritisch zu beurteilen. Der
tatséchliche Mehrwert eines solchen Instruments fur die offentliche Hand konnte -
insbesondere im Vergleich zu den Instrumenten der Europaischen Investitionsbank - bisher
nicht belegt werden.

In Hinblick auf die Einnahmenseite des EU-Haushalts schlagt die Kommission vor, die
bisherigen Eigenmittelquellen sukzessive durch neue Eigenmittel abzulésen: Einerseits
durch eine Finanztransaktionssteuer, die zwischen 30 und 70 Mrd. Euro einbringen und
spatestens mit 1.1.2018 eingefiihrt sein soll. Andererseits durch neue Mehrwertsteuer-
Eigenmittel, die die bisherigen Mehrwertsteuer-Eigenmittel ersetzen und die Berechnung
dieser Eigenmittelquelle radikal vereinfachen.

Die Einfuhrung einer Finanztransaktionssteuer in der EU/Eurozone mit einer breiten
Bemessungsgrundlage kann signifikante Finanzmittel ohne negative realwirtschaftliche
Effekte generieren. Insbesondere kann eine solche Steuer als Erganzung zu den geplanten
RegulierungsmalRnahmen auf den Finanzmarkten angesehen werden, diese aber nicht
ersetzen. Daruber hinaus kann eine Finanztransaktionssteuer als Eigenmittelquelle der EU
deutlich zur Entlastung der nationalen Haushalte und zu einer gerechten Aufteilung des
Steueraufkommens zwischen den Mitgliedstaaten beitragen. In den Verhandlungen sollte
daher eine moglichst breite Bemessungsgrundlage mit einem substantiellen Beitragssatz
angestrebt werden.

Die Reform des Eigenmittelsystems sollte auRerdem dazu flhren, dass die derzeitigen
Mehrwertsteuer-Eigenmittel abgeschafft werden, da diese Uber keinen Mehrwert verfigen. In
Hinblick auf allfallige neue Korrekturmechanismen (Rabatte) muss klar sein, dass diese nicht
zum Nachteil Osterreichs ausgestaltet sein durfen. Die von der Kommission
vorgeschlagenen Pauschalverglitungen, welche die derzeitigen Rabatte ersetzen sollen
werden von Osterreich abgelehnt.

Die unterfertigten Abgeordneten stellen daher folgenden

Antrag auf Stellungnahme gemaR Art 23e Abs 3 B-VG

Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europaischen Union wolle
beschlielen:

"Die Bundesregierung wird aufgefordert, bei den Verhandlungen zum Mehrjahrigen
Finanzrahmen 2014 bis 2020 sowie damit zusammenhangender Rechtsakte daflr
einzutreten, dass:
o die Finanztransaktionssteuer zur Entlastung der nationalen Haushalte und zur
Vermeidung zukunftiger Krisen beitragt und méglichst schon ab 2014 eingeflihrt wird;
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s sich die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Budgetkonsolidierung auch auf

europaischer Ebene fortsetzen, etwa durch Effizienzsteigerungen
Burokratieabbau;
e das Personalstatut modernisiert und tUberholte Privilegien abgeschafft werden;

und

e ein allfalliges neues Rabattsystem oder Pauschalverglitungen nicht zu Lasten

Osterreichs gehen;

e die geplanten Ausgaben durch einen klaren europaischen Mehrwert gerechtfertigt

sind, der der Erreichung der Europa 2020 - Ziele dient;

e die vorgesehenen Mittel fir den gemeinsamen strategischen Forschungsrahmen im

Vergleich zur Vorperiode erhéht werden;

e die Mittel der Kohasionspolitik unter Beibehaltung der Férderungsfahigkeit aller EU-
Regionen auf entwicklungsschwache Regionen in Mitgliedstaaten mit geringer

Wirtschaftskraft fokussiert werden;

e der Europaische Sozialfonds insbesondere MalRnahmen zur sozialen Eingliederung
fordert und starker akzentuiert wird, sofern ESF und EFRE auch in der nachsten

Finanzperiode weiterhin als Einheit dotiert werden;

e die Gemeinsame Agrarpolitik zur Verwirklichung der Europa-2020-Strategie beitragt;
um den Zielen dieser Strategie gerecht werden zu koénnen, ist auf eine
entsprechende Mittelausstattung der GAP zu achten. Die Einflhrung einer
Obergrenze bei den Direktzahlungen wird grundsatzlich positiv betrachtet. Die

Okologisierung der 1. Saule wird nicht grundsétzlich abgelehnt - den spezifischen

Gegebenheiten der Mitgliedstaaten muss allerdings entsprechend Rechnung

getragen werden,;

e das Ziel eines europaweiten Atom-Ausstiegs auch im EU-Haushalt seinen

Niederschlag findet;

o alle Vorschlage der Kommission in Richtung kinftiger Finanzierungsmadglichkeiten

(Stichwort: "auBerbudgetére Finanzierung") hinsichtlich ihrer Ubereinstimmung mit

dem EU-Vertrag, ihrer Risiken und ihrer Auswirkung auf den EU-Haushalt missen

genau gepruft werden;

¢ moglichst alle Ausgaben in den Finanzrahmen integriert und umfassend dargestellt

werden, um Transparenz und Budgetklarheit auf EU-Ebene zu wahren;

e vom Prinzip des Verschuldungsverbots des europdischen Haushalts nicht

abgegangen wird."

Das gegenstandliche Vorhaben ist auf die Erlassung eines verbindlichen Rechtsaktes gerichtet, der
sich auf die Erlassung von Bundes(verfassungs)gesetzen auf dem im Rechtsakt geregelten Gebiet

auswirken wurde.

www.parlament.gv.at





