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Die Zukunft der gemeinsamen EU-Asylstrategie und deren konkrete Umsetzung waren
beherrschendes Thema des EU-Unterausschusses des Nationalrats am Freitag, dem 17.
April 2009. Osterreich hat sich in der Vergangenheit klar zum Ziel bekannt, ein gemeinsames
europdisches Asylsystem zu schaffen. Aus heimischer Sicht werden daher auch die Plane
der EU-Kommission zur Standardisierung und Harmonisierung grundsatzlich begrifit,
insbesondere die Bemihungen um eine Starkung der praktischen Zusammenarbeit unter
den Mitgliedsstaaten. Einheitliche Entscheidungsgrundlagen und eine einheitliche Praxis
seien zentral, um Anreize fir Sekundarmigrationen zu minimieren, heif3t es. Dennoch sahen
die Bundesministerin Maria Theresia Fekter wie auch die Abgeordneten von SPO und
OVP die Vorschlage der Kommission zur konkreten Umsetzung teilweise sehr kritisch.
FPO und BzZO standen den Vorschlagen ablehnend gegeniiber, nur die Griinen
unterstiltzten die Kommissionsvorschlage uneingeschrankt. Ein S-V-Antrag auf
Ausschussfeststellung wurde mehrheitlich angenommen, die Antrage der Opposition
blieben in der Minderheit.

Die Innenministerin betonte, eine zukilinftige Asylstrategie misse Harmonisierung und
Effizienzsteigerung zum Ziel haben und eine gerechtere Verteilung der Lasten unter den
Mitgliedsstaaten anstreben. Keineswegs aber dirfe es zu Eingriffen in nationale Rechte und
zu einem verstarkten illegalen Aufenthalt von Flichtlingen kommen. Man misse weiter
bemiht sein, Missbrauch hintanzuhalten. Die derzeit vorliegenden Vorschlage wiirden
jedoch diese Anspriiche nicht erfullen, meinte sie.

Ahnlich &uRerten sich die Abgeordneten der beiden Koalitionsparteien. So meinte etwa
Abgeordnete Elisabeth Grossmann (S), die Neuregelungen dirften nicht dazu fihren,
dass es zu einer Sogwirkung komme. Entscheidend fir das Asyl kénne nicht die Lage im
Zielland sein, sondern habe die Lage im Herkunftsland zu bleiben. Trotz aller Kritik an den
Vorschlagen der Kommission sei eine Harmonisierung zu begrif3en, da es hinsichtlich der
Bewertungspraxis in den einzelnen Mitgliedsstaaten zu grof3en Diskrepanzen komme.

Abgeordnete Beatrix Karl (V) hielt fest, man muisse aufpassen, dass es nicht zu
unerwinschten Effekten komme. Die Verbesserung und Angleichung der Asylsysteme habe
der Effizienzsteigerung und Rechtssicherheit zu dienen, durfe aber nicht zur Aufweichung
bestehender Regeln und zur Verletzung des Subsidiaritatssystems fuhren.

In einem Antrag auf Ausschussfeststellung halten die beiden Koalitionsparteien daher
fest, dass die den Vorlagen beigeflgten Abschéatzungen der Folgen und Auswirkungen der
vorgeschlagenen MalRnahmen teilweise mangelhaft oder nicht nachvollziehbar sind. Das
betreffe insbesondere die finanziellen Auswirkungen auf die Mitgliedsstaaten, die mdglichen
Auswirkungen auf Sekundarmigration und die Begriindung fur die Einhaltung der Grundsatze
der Subsidiaritat und der Verhaltnismafigkeit. Die Abgeordneten sehen vor allem bei den
Vorschlagen betreffend Zugang zum Arbeitsmarkt, betreffend die H6he der zu erbringenden
Sozial-, bzw. Versorgungsleistungen, sowie die Ausweitung der Definition der
Familienangehorigen die Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit verletzt.
Im gegenstandlichen Antrag gehen dann die Abgeordneten detailliert kritisch auf die
Asylstrategie, die Aufnahme-Richtlinien, die Dublin-Verordnung, die EURODAC-Verordnung
und die Verordnung betreffend Asyl-Unterstlitzungsbiro ein. Bei all diesen Fragen orten sie
noch erheblichen Diskussionsbedarf.

Der Antrag wurde schlieRlich mit den Stimmen von SPO und OVP mehrheitlich
angenommen. Eine dhnlich kritische Stellungnahme zu diesen Fragen hatte der Bundesrat
in der Sitzung seines EU-Ausschusses am 3. Februar 2009 abgegeben (siehe PK Nr.
63/2009)
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Keine Zustimmung zu den Vorschlagen der Kommission kam von den FPO-
Ausschussmitgliedern. Nach Auffassung von Abgeordnetem Johannes Hibner (F) mache
der Vorschlag der Kommission insbesondere im Hinblick auf die neuen
Schubhaftbedingungen, die Ausdehnung des Familienbegriffs, den leichteren
Arbeitsmarktzugang und die Erweiterung der Grundversorgung ein verninftiges Asylsystem
unmdoglich. In einem Antrag auf Stellungnahme fordert die FPO daher die zustandigen
Mitglieder der Bundesregierung auf, den Vorschlag zur Festlegung von Mindestnormen fir
die Aufnahme von Asylwerberinnen in den Mitgliedsstaaten abzulehnen und gegentiber der
Mitteilung der Kommission Uber die kinftige Asylstrategie im Sinne einer restriktiven
Asylpolitik eine klar ablehnende Haltung einzunehmen. Der Antrag wurde lediglich von FPO
und BZO unterstiitzt und erhielt somit nicht die erforderliche Mehrheit.

Ebenso negativ duRerten sich die Abgeordneten des BZO, wobei sie jedoch den Vorschlag
zur EURODAC-Verordnung davon ausnahmen. Abgeordneter Ewald Stadler (B) stellte
fest, die Vorschlage entbehrten jeglicher realistischer Betrachtung, und begriindete die
Haltung seiner Fraktion damit, dass die bisherigen Vorstellungen der Kommission generell
auf eine Ausweitung der Rechte von Asylwerberinnen abzielten und damit zu weiteren
Kosten und administrationsintensiven Verfahrensverzdégerungen fiihren wiirden. Der
Asylmissbrauch wiirde nicht nur nicht eingeddmmt sondern noch ausgeweitet. Der
diesbeziigliche Antrag auf Ausschussfeststellung des BZO wurde jedoch von den
anderen Fraktionen abgelehnt und blieb somit in der Minderheit. In einem weiteren Antrag
auf Ausschussfeststellung sprachen sich die BZO-Abgeordneten gegen die Einrichtung
eines Europaischen Unterstiitzungsbiros fiir Asylfragen aus. Auch dieser Antrag wurde
mehrheitlich von SPO, OVP und Griinen mehrheitlich abgelehnt.

Im Gegensatz zu den anderen Fraktionen zeigten sich die Grinen mit den
Anderungsvorschlagen der Kommission zur EU-Asylpolitk vollig einverstanden.
Aslywerberinnen héatten ein Recht auf ein menschenwirdiges Dasein, unterstrich
Abgeordnete Ulrike Lunacek (G). Es sei wichtig, den Betroffenen einen Zugang zum
Arbeitsmarkt zu 6ffnen, bis Uber deren Asylantrag entschieden ist. Die Grinen hielten es fir
eine unabdingbare Notwendigkeit, fur die Betreuung von Fluchtlingen einheitliche Standards
festzulegen. Ihr Antrag auf Stellungnahme wurde jedoch von den anderen Fraktionen
mehrheitlich abgelehnt.

Die EU-Kommission hat als Grundlage fur die weitere Harmonisierung des Asylwesens eine
Mitteilung unter dem Titel "Klnftige Asylstrategien — Ein integriertes Konzept fir EU-
weiten Schutz" vorgelegt. Darin skizziert die Kommission die Plane fir die Umsetzung der
zweiten Phase eines gemeinsamen europaischen Asylsystems, wie es das Haager
Programm 2004 bis 2009 vorsieht. War man in der ersten Phase um die Schaffung von
Mindestnormen bemiht, so soll es im folgenden Schritt der Harmonisierung zur
Verwirklichung eines gemeinsamen Asylverfahrens, zu einem unionsweit geltenden
einheitlichen Status fur Flichtlinge und subsidiar Schutzbedirftige kommen. Fliichtlinge und
subsidiar Schutzberechtigte — das sind Personen, deren Asylantrag zwar abgelehnt wurde,
deren Leben oder Gesundheit im Herkunftsland aber bedroht ist - sollen eine einheitliche
Rechtsstellung erhalten, wobei man geschlechtsspezifische Aspekte und spezielle
Bedurfnisse von besonders hilfsbedlrftigen Gruppen berlcksichtigen will. Darlber hinaus
will man die praktische Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedsstaaten starken. Zur
Erreichung der Schutzstandards schlagt die Kommission eine Uberarbeitung der Aufnahme-
Richtlinie, der Verfahrens- und der Status-Richtlinie sowie der Dublin II- und der EURODAC-
Verordnung an.

In diesem Zusammenhang strebt die EU unter anderem eine Qualitatssteigerung der
Asylsysteme an. Daher werden Anstrengungen unternommen, die praktische
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Zusammenarbeit und Solidaritat innerhalb der EU und im Verhdltnis zu Drittstaaten zu
foérdern und zu verbessern und damit zu einer verstarkten Harmonisierung und zur Wahrung
der Kohérenz beizutragen. Die Kommission schlagt zu diesem Zweck die Errichtung einer
Européischen Asylunterstiitzungsagentur vor und regt an, das Dublin-System zu andern, die
Moglichkeit der gemeinsamen Bearbeitung von Asylantrdgen zu priifen, Spezialteams zur
Unterstitzung Uberlasteter Mitgliedsstaaten bereitzustellen und starker belastete EU-Lander
finanziell zu unterstitzen. Dariber hinaus werden regionale Schutzprogramme zur
Verbesserung der Situation in den Drittstaaten Uberlegt, etwa erleichterte
Asylverfahrenszugdnge und Wiederansiedlungen auf freiwilliger Basis.

Bei den auf der Tagesordnung stehenden konkreten Vorlagen zur Umsetzung der Ziele
handelt es sich zunachst um einen Richtlinienvorschlag zur Festlegung von
Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asylwerberinnen in den Mitgliedslandern, wobei
es unter anderem um einen Zugang zum Arbeitsmarkt 6 Monate nach Antragstellung geht,
was von Osterreich kritisch gesehen wird. Der Arbeitsmarktzugang falle in die nationale
Kompetenz der Mitgliedsstaaten, wird ausdriicklich betont. Ebenso ablehnend hat sich
Osterreich gegenuiber der Erwagung der Kommission geduRert, die einzelnen Lander zu
verpflichten, bei der Gewahrung finanzieller Unterstitzung fur Asylwerberinnen den Umfang
der eigenen Staatsangehorigen gewahrten Sozialhilfe zu berlcksichtigen. Dies wirde
aufgrund des unterschiedlichen Sozialhilfeniveaus zu Sekundarmigration fihren, wird
befurchtet. Ahnlich verhalt es sich mit dem Punkt, die Moglichkeit zur Gewahrsamnahme
stark einzuschranken sowie mit der geplanten Erweiterung des Familienbegriffs. Osterreich
wendet sich gegen eine massive Einschrankung der Inschubhaftnahme und tritt fur die
Beibehaltung des Familienbegriffs, der sich auf die Kernfamilie bezieht, ein. AuBerdem soll
nach Auffassung Osterreichs die Mitwirkung der Asylwerberinnen am Verfahren weiterhin ein
wesentlicher Faktor bleiben. Die Kommission schlagt weiters vor, nationale MaRnahmen zur
sofortigen Feststellung besonderer Bedurfnisse einzufilhren, um etwa den Zugang zu
medizinischer Versorgung oder zu Bildungseinrichtungen im Fall von Jugendlichen
sicherzustellen. Laut &sterreichischer Position ist bei einer Erweiterung der Gruppe
besonders Schutzwirdiger auf psychisch Kranke grof3e Missbrauchsgefahr gegeben.

Die angestrebte Neufassung der Dublin ll-Verordnung, in der geregelt wird, wer fir die
Prifung der Asylverfahren zustéandig ist, soll laut Kommission die Leistungsfahigkeit des
Systems durch die Einfihrung von Fristen und durch Prazisierungen erhdhen. Darlber
hinaus sollen nun auch subsidiar Schutzberechtigte in den Anwendungsbereich der
Verordnung einbezogen, der Schutz unbegleiteter Minderjahriger und anderer
schutzbediirftiger Personen ausgeweitet und der Rechtsschutz allgemein gestarkt werden.
Auch diesen Vorschlag sieht Osterreich sehr kritisch, da laut Stellungnahme des
Innenministeriums damit das Grundprinzip der geltenden Dublin-Verordnung geéndert werde
und die Neufassung auf eine weitgehende Ausweitung der Rechte von Asylwerberinnen
inklusive einer partiellen Wabhlfreiheit des zusténdigen Mitgliedstaates durch die
Asylwerberinnen abziele. Die neuen Regelungen zu Rechtsbehelfen wiirden den Vollzug der
Dublin-Verordnung erheblich behindern, heifdt es in der Stellungnahme. Insbesondere wird
die vorgeschlagene Mdglichkeit zur zeitweiligen Aussetzung von Dublin-Uberstellungen
abgelehnt, da dies zu einer Aufweichung der Verantwortung der Mitgliedsstaaten und zu
einer kosten- und administrationsintensiven Verfahrensverzdgerung fihren wirde.

Weiters lag der Entwurf fir die Neuregelung der Verordnung Uber die Einrichtung von
"EURODAC" zur elektronischen Erfassung, Weiterverarbeitung und Ubermittlung von
Fingerabdriicken vor, der unter anderem auf einen verbesserten Schutz personenbezogener
Daten abstellt. Osterreich steht diesem Vorhaben grundsatzlich positiv gegentiber, vor allem
wird die Festlegung klarer Fristen fir die Datentbermittlung begrif3t. Aus heimischer Sicht
wurde aber auch der Wunsch nach verpflichtenden Regelungen zur Einspeicherung bzw.
Abfragemoéglichkeiten zur Datenkategorie der illegal an der Grenze aufgegriffenen
Drittstaatsangehérigen sowie nach einer zwingenden Einspeicherung von illegal Aufhaltigen
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geduRRert. Wie betont wird, kann eine Zustimmung zu EURODAC nur im Einklang mit der
Dublin-Verordnung erfolgen, weshalb der weitere Verhandlungsverlauf abzuwarten ist.

Schlielich stand der Verordnungsentwurf zur Einrichtung eines Europdaischen
Unterstitzungsbiros fur Asylfragen zur Diskussion. Mit einer solchen Institution
beabsichtigt man, die praktische Zusammenarbeit im Asylbereich zu unterstiitzen, besonders
belasteten Mitgliedstaaten behilflich zu sein und zur Verwirklichung eines gemeinsamen
Européischen Asylsystems beizutragen. Das Biro soll daher laut Plan bewahrte Praktiken
ermitteln,  Schulungen organisieren, den Zugang zu einer aussagekréftigen
Herkunftslanderinformation erleichtern, Unterstiitzungsteams koordinieren und technische
und faktische Unterstlitzung leisten. Es ist als Regulierungsagentur mit eigener
Rechtspersonlichkeit geplant, soll aber keine Entscheidungsbefugnisse haben. Auch dieser
Vorschlag findet nicht die ungeteilte Unterstiitzung Osterreichs. Osterreich betont
insbesondere, dass sich der Einsatz des Asylunterstiitzungsteams auf eine praktische Hilfe
vor Ort beschréanken miusste. Eine Einbindung in nationale Asylverfahren diirfe keinesfalls
vorgesehen werden. Jedenfalls sieht man aus heimischer Sicht in dieser Frage noch einen
groBen Diskussionsbedarf, da man die Auffassung vertritt, dass unnétige und
kostenintensive bulrokratische Strukturen zu vermeiden sind und die Notwendigkeit einer
derartigen neuen Institution von der Kommission noch nicht ausreichend begriindet worden
ist.

In ihrer einleitenden Stellungnahme bekréftigte Innenministerin Maria Theresia Fekter die
Bestrebungen nach Standardisierung und Harmonisierung, zumal es durch die
unterschiedliche Anerkennungspraxis und die unterschiedlichen sozialen Niveaus in den
einzelnen Mitgliedsstaaten attraktivere und weniger attraktive Ziellander gebe. Osterreich
gehore jedenfalls durch die Grundversorgung und die Abwicklung der Individualverfahren zu
den attraktiveren Staaten. Die Bundesregierung habe dennoch zu den einzelnen
Detailfragen kritische Anmerkungen gemacht und werde darin von vielen anderen Landern
unterstitzt. Beflurwortet werde jedoch in weiten Bereichen die EURODAC-Verordnung.

So wiirde die neue Aufnahme-Richtlinie Osterreich finanziell stark belasten, stellte Fekter
fest, da sie weit Uber das ohnehin hohe Niveau hinausgehe. Massiv wehrte sich die
Ministerin gegen den Vorschlag der Kommission, Malta, Zypern und Griechenland flr eine
bestimmte Zeit von den Dublin-Pflichten zu befreien, da diese Lander besonders belastet
seien. Fekter begriindete ihre Haltung damit, dass Osterreich zumindest ebenso belastet wie
Griechenland sei, und in Europa an finfter Stelle nach Malta, Zypern, Schweden und
Griechenland liege. Ein solches Moratorium wirde dazu fihren, dass vieles wieder bei
Osterreich lande, sagte sie. Es sei vor allem nicht verstandlich, Griechenland zu erlauben,
sich aus der Verantwortung zu stehlen.

Das Unterstiitzungsburo fiir Asylfragen werde von Osterreich zwar nicht abgelehnt, man
werde jedoch keiner Institution zustimmen, die zu einem zentraleuropaischen Asylwesen
fuhre, bekraftigte Fekter. Asylpolitik misse nationale Angelegenheit bleiben, daher habe sie
darauf gedréangt, dass es sich bei diesem Biro um eine reine Unterstlitzungsinstitution
handelt.

Daraufhin meldete sich Abgeordnete Elisabeth Grossmann (S) zu Wort, die eingangs den
menschlichen Aspekt im gesamten Asylwesen unterstrich. Dennoch misse man eine
unkontrollierte Migration und die Gefahrdung der Aufnahmeféahigkeit einzelner Lander
vermeiden, sagte sie. Grossmann teilte die Skepsis der Ministerin hinsichtlich des
Unterstltzungsbiros und vertrat die Auffassung, dass mit der Erhéhung der
Grundversorgung das Subsidiaritatsprinzip verletzt wirde. Die selbe Problematik stelle sich
hinsichtlich der angestrebten Offnung des Arbeitsmarkts fur Asylwerberinnen. Grossmann
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pladierte dafir, alles zu unternehmen, um auch die Standards in den einzelnen
Mitgliedsstaaten anzuheben.

Ihre Klubkollegin Abgeordnete Angela Lueger (S) prazisierte die Kritikpunkte der SPO. So
wuirde ihrer Ansicht nach die Ausweitung der Definition des Familienbegriffs zu héheren
Belastungen in den Mitgliedsstaaten fiihren, argumentierte sie. Die Erleichterung des
Zugangs zum Arbeitsmarkt hielt sie fur Gberzogen. Sie konnte sich jedoch vorstellen, dass
Asylwerberlnnen nach einer bestimmten Zeit Ansuchen beim AMS stellen kénnen und deren
Antrage daraufhin nach den Bestimmungen des Auslanderbeschaftigungsgesetzes gepruft
werden. Ebenso Uberzogen seien die Vorstellungen zur Grundversorgung und griffen in die
nationalen Kompetenzen ein. Lueger wandte sich auch gegen die vorgesehene
Einschrankung der Mdglichkeiten der Schubhaft. Ihrer Meinung nach sollten
Asylwerberlnnen auch in Zukunft angehalten werden, aktiv im Verfahren mitzuwirken. Das
geplante Unterstiitzungsbiiro widerspricht laut Lueger dem Bemuhen um Deregulierung und
Blrokratieabbau. Die Notwendigkeit einer derartigen Agentur sei daher kritisch zu
hinterfragen. Lueger warf der FPO vor, gegen alles zu sein, ohne eigenen Vorschlage zu
bringen, und begriindete die Ablehnung des Antrags der Griinen mit dem Hinweis, dass
vieles noch nicht entschieden sei. Einige Punkte darin seien aber aus ihrer Sicht durchaus
unterstitzungswirdig.

GroRRe Probleme im Bereich der Sozialleistungen sah auch Abgeordnete Beatrix Karl (V).
Sie wies darauf hin, dass selbst EU-Blrgerinnen erst dann Anspruch auf Sozialhilfe haben,
wenn sie Uber einen Daueraufenthalt verfligen. Wirde der Kommissionsvorschlag
umgesetzt, waren Asylwerberlnnen gegentiber EU-Blrgerinnen bessergestellt. Sie warnte
auch vor negativen Tendenzen am Arbeitsmarkt. Wichtigstes Ziel miisse es sein, so Karl,
das Asylsystem zu verbessern und anzugleichen, weshalb sie die verstarkte
Zusammenarbeit begrifite, um die Anwendung und die Auslegung der Bestimmungen zu
harmonisieren.

Abgeordneter Wolfgang Schiissel (V) bekréftigte, es sei nichts dagegen einzuwenden,
wenn sich die Europaische Kommission mit der Asylproblematik ndher auseinander setzt.
Dennoch misse man mit Augenmald vorgehen. So sei etwa die Frage des Arbeitsmarkts
sehr heikel. Auf der einen Seite bestehe oft groRes Unverstandnis darlber, dass
Asylwerberlnnen nichts arbeiten dirfen, andererseits kbnne es nicht so sein, dass ihnen
nach sechs Monaten der volle Zugang gewahrt wird, denn das wirde gegenlber den neuen
EU-Mitgliedsstaaten Ungleichheiten schaffen. Auf Grund der Ubergangsfristen waren deren
Burgerinnen schlechter gestellt als Asylwerberinnen. Man misse auch die Tatsache
beachten, dass die Arbeitsmarktprobleme in den einzelnen Mitgliedsstaaten sehr
unterschiedlich sind, bemerkte Schissel. Das Subsidiaritatsprinzip sei daher in dieser Frage
genauso zu respektieren wie bei der Grundversorgung. Er trete fur eine Formulierung ein,
wonach ein angemessener Lebensunterhalt garantiert werden soll. Schissel wollte auch die
Frage der Abschiebungen nicht auf EU-Ebene heben. Hinsichtlich des Unterstiitzungsburos
stellte der V-Abgeordnete fest, die Kommission misse den Mehrwert einer solchen
Institution erst begrinden. Auch er zeigte sich skeptisch, ob man eine derartige Agentur
tatsachlich brauche. Zum Antrag der Grinen merkte er an, darin wirden politische
Flichtlinge und Wirtschaftsfliichtlinge vermengt, und das misse man auseinanderhalten.

Seitens der FPO wurde ins Treffen gefuhrt, dass es sich bei den Asylwerberinnen zu 90 %
um Wirtschaftsfliichtlinge handelt. Das Asylsystem und die Flichtlingskonvention stamme
aus einer anderen Zeit, meinte Abgeordneter Johannes Hubner (F). Die Konvention sei
langst zum Vehikel fir illegale Einwanderung geworden. Es kénne auch nicht das Bestreben
der EU sein, Mindeststandards festzulegen und damit weitere EU-Lander fur die
Einwanderung attraktiv zu machen, bzw. der EU noch mehr Magnetwirkung zu verschaffen,
stellte Hubner fest.
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Abgeordneter Harald Stefan (F) ergénzte, seitens der anderen Fraktionen werde so getan,
als ob das Asylsystem in Osterreich in Ordnung sei. Vielmehr laufe es schlecht, die
Asylantrage hatten wieder stark zugenommen. Er kritisierte vor allem die geplante
Ausdehnung des Schutzes auf subsidiar Schutzbedurftige sowie die Plane zur Offnung des
Arbeitsmarkts und pladierte daftir, Europa fur Wirtschaftsfliichtlinge weniger attraktiv zu
machen und damit den Sog zu vermindern.

Eine Unterwanderung der EU-Institutionen durch NGOs befiirchtete Abgeordneter Walter
Rosenkranz (F) angesichts der vorliegenden Kommissionsvorschlage. Der Zugang zum
Arbeitsmarkt wirde weit aufgemacht und damit dem ohnehin bestehenden Lohndumping
weiterhin Vorschub geleistet. Denn hinter diesen Vorschlagen stiinden nicht nur NGOs
sondern auch die Industrie, die illegale billige Arbeitskrafte beschaftige. Rosenkranz warnte
davor, bestehende Regelungen wie Dublin oder Schengen in irgendeiner Form
aufzuweichen. Vielmehr misste man alles daran setzen, die Umsetzung strikter zu
handhaben, so Rosenkranz.

Harsche Kritik sowohl an den Vorschlagen der Kommission als auch am Antrag der
Koalitionsparteien und der Griinen kam von Abgeordnetem Ewald Stadler (B). Er stiel3 sich
vor allem an den Formulierung im S-V-Antrag, wonach viele Punkte nur "kritisch gesehen”
werden. Vielmehr solle man klar sagen, dass die Vorschlage mit Ausnahme von EURODAC
abzulehnen sind, appellierte er. Die Harmonisierungsbestrebungen der Kommission wirden
zum fortgesetztem Asylmissbrauch anstiften, sagte Stadler. Die Entwlrfe seien der
schlagende Beweis dafiir, dass die Kommission bemiiht sei, in Europa noch unpopularer zu
werden. Als unertraglich bezeichnete Stadler insbesondere die Vorstellungen zur Offnung
des Arbeitsmarkts, die Ausweitung des Familienbegriffs, die Gewahrsamsregelung und die
Einbeziehung psychisch Kranker. Wenn man in Europa eine andere Bevolkerung haben und
niedrigere Léhne zahlen wolle, dann solle man das auch deutlich sagen, forderte der BZO-
Mandatar. Er wandte sich auch gegen das geplante Unterstiitzungsbiiro, zumal man in der
Vergangenheit mit derartigen Einrichtungen keine guten Erfahrungen gemacht habe. Die
Aufgaben konnten durchaus von einer eigenen Dienststelle der Kommission bewaltigt
werden, meinte er.

Die Abgeordneten der Griinen beurteilten die Kommissionsvorschlage im Gegensatz zu den
anderen Fraktionen durchwegs positiv. Die Kommission habe offensichtlich die Problemlage
erkannt, bemerkte Abgeordnete Alev Korun (G). Die unterschiedliche Anerkennungspraxis
sei nicht zu akzeptieren, weil damit das Schicksal der Asylwerberinnen vom Zufall abhange.

Wo bleibt der europdaische Anspruch, solidarische Systeme zu etablieren und die Lage in den
anderen Landern zu verbessern, fragte Abgeordnete Ulrike Lunacek (G). Sie widersprach
den Darstellungen, wonach es sich bei den Asylwerberlnnen in erster Linie um
Wirtschaftsfllichtlinge und nicht um politische Fluchtlinge handelt, und trat fiir eine verstéarkte
Entwicklungshilfe ein. Anders als die Ministerin beflirwortete Lunacek, Landern mit grof3en
Schwierigkeiten, wie Malta, Zypern und Griechenland, unter die Arme zu greifen.

Abgeordnete Alev Korun (G) sprach sich flr eine gerechte Lastenverteilung aus und
befurwortete die Offnung des Arbeitsmarkts fiir Asylwerberlnnen. Bleibe man bei nationalen
Kompetenzen, dann werde es in Zukunft weiterhin 27 verschiedene Regelungen geben,
sagte sie. In Osterreich hatten Asylwerberinnen zwar theoretisch nach einiger Zeit
eingeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt, durch den sogenannten "Bartenstein-Erlass" sei
dieser aber faktisch unmdglich, kritisierte sie.

Am Ende der Ausschusssitzung bekraftigte Bundesministerin Maria Theresia Fekter ihre
negative Haltung zum Moratorium fur Malta, Zypern und Griechenland. Die EU sei sehr
bemulht, die Lander zu unterstitzen, betonte sie gegenilber Abgeordneter Marianne
Hagenhofer (S). Es gebe eine eigene Kooperation der Mittelmeerstaaten, die sich um die
Flichtlingsstrome aus Westafrika kimmere, informierte Ministerin Fekter. Au3erdem werde
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der Aufbau eines Kistenuberwachungssystems unterstitzt. Zudem sei die Kooperation mit
Marokko intensiviert worden, berichtete Fekter und hielt fest, dass die EU zudem Schiffe im
Mittelmeer habe, um die Menschen aus den uberflllten Booten aufnehmen zu kénnen.

Was die Ruckiberweisungsabkommen betreffe, so habe Osterreich mit keinem Land einen
derartigen Vertrag geschlossen. Es bediirfe einer sorgfaltigen Prifung, vor allem wolle man
die Entwicklungshilfe nicht mit derartigen Vereinbarungen koppeln. Die EU selbst verhandle
aber mit mehreren L&ndern und zeige sich dabei sehr grol3ziigig, betonte Fekter.

Im Rahmen der Diskussion kam es auch zu einem kleinerem Meinungsaustausch
hinsichtlich der Guantanamo-Haftlinge. Die Innenministerin hatte sich gegen die Aufnahme
von Guantanamo-Héftlingen gewehrt, solange deren Rechtstatus nicht geklart ist. Daraufhin
hat ihr Abgeordnete Alev Korun (G) ein bedenkliches Menschenrechtsverstandnis
vorgeworfen. Korun stiel3 sich insbesondere daran, dass sowohl die Innenministerin als auch
Abgeordneter Wolfgang Schiissel (V) die Auffassung vertreten haben, dass es sich bei den
Betroffenen nicht unbedingt um vollig unbescholtene Personen handle. Wenn eine
Weltmacht wie die USA jemanden ohne Beweise einsperrt, kdbnne man nicht von vornherein
davon ausgehen, dass diese Personen auch verdachtig seien, konterte Korun.

Fekter blieb bei ihrer Auffassung und entgegnete, Amerika wiirde Guantanamo-Haftlinge als
nicht ganzlich ungefahrlich einstufen, auch wenn sie noch kein Verfahren haben. Gibt man
ihnen den rechtlichen Status als Gefangene, so seien sie einem Verfahren zuzufihren, stufe
man sie als Kriegsgefangene ein, dann miisse man sie freilassen. Wenn man daher diese
Personen aufnehme, dann durften sie sich auch in Europa frei bewegen. Daher misse auf
alle Falle deren rechtlicher Status geklart werden.
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Folgender Antrag auf Ausschussfeststellung der Koalitionsparteien wurde von SPO und OVP
mehrheitlich angenommen:

Standiger Unterausschuss in Angelegenheiten der Europaischen Union 17. 4. 2009

Antrag
Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europaischen Union wolle
beschlief3en:
l.
Ausschussfeststellung:
»Stellungnahme an die Europdische Kommission
1

Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Européischen Union hat am 17.
April 2009 folgende Vorlagen in offentlicher Sitzung beraten:

a)

b)

d)

KOM (08) 360 endg./2 - Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament,
den Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss
der Regionen; Kunftige Asylstrategie - Ein integriertes Konzept fiir EU-weiten Schutz
(330/EU XXIV.GP)

KOM (08) 815 endg. - Vorschlag fiur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und
des Rates zur Festlegung von Mindestnormen fir die Aufnahme von Asylbewerbern
in den Mitgliedstaaten (2720/EU XXIV.GP),

KOM (08) 820 endg. - Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments
und des Rates zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des
Mitgliedstaats, der fir die Prifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen oder
Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz
zustandig ist (Neufassung) (2738/EU XXIV.GP)

KOM (08) 825 endg. - Vorschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlaments
und des Rates Uber die Einrichtung von "EURODAC" fir den Abgleich von
Fingerabdruckdaten zum Zwecke der effektiven Anwendung der Verordnung (EG) Nr.
(.../...) zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats,
der fur die Prifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen in
einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist
(2713/EU XXIV.GP)

KOM (09) 66 endg. - Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments
und des Rates zur Einrichtung eines Europdaischen Unterstitzungsbiros fir
Asylfragen (7285/EU XXIV.GP)
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2.

Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europdischen Union hat dariber
hinaus die Gemeinsame Stellungnahme der Bundeslander vom 30. 1. 2009 und die
Stellungnahme des EU-Ausschusses des Bundesrates vom 3. Februar 2009 erwogen.

3.

Der Stadndige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europdaischen Union kommt nach
ausfuhrlicher Debatte und aufgrund der von der Bundesregierung schriftlich und mtndlich
erteilten Auskinfte sowie in Kenntnis der Position des Europédischen Parlamentes zu
folgendem Ergebnis:

4.
Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europaischen Union unterstiitzt die
unter 2.) genannten Beschliisse und Stellungnahmen.

5.
Generelle Feststellungen:

Zunachst ist festzustellen, dass die den Vorlagen beigefligten Abschatzungen der Folgen
und Auswirkungen der vorgeschlagenen Malnhahmen teilweise mangelhaft oder nicht
nachvollziehbar sind. Dies betrifft insbesondere die finanziellen Auswirkungen auf die
Mitgliedsstaaten, die moglichen Auswirkungen auf Sekundarmigration und die Begriindung
fur die Einhaltung der Grundsétze der Subsidiaritat und der Verhaltnismafigkeit.

6.
Subsidiaritatsprinzip:

Mit den Grundsatzen der Subsidiaritat und der Verhaltnismafigkeit unvereinbar erscheinen
insbesondere die Vorschlage betreffend Zugang zum Arbeitsmarkt, betreffend die Hohe der
zu erbringenden Sozial- bzw. Versorgungsleistungen sowie die Ausweitung der Definition der
Familienangehorigen.

7.
zur Asylstrategie:

a) Osterreich bekennt sich klar zum Ziel der Schaffung eines gemeinsamen
europdaischen Asylsystems. Die Qualitat der nationalen Asylsysteme soll weiter
verbessert und die Asylentscheidungen der EU-Mitgliedsstaaten sollen weiter
aneinander angeglichen werden.

b) Besonders unterstitzt wird daher das Ziel der Starkung der praktischen
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten untereinander, denn fir eine tatsachliche
Harmonisierung ist eine einheitliche Auslegung und Anwendung der bestehenden
Bestimmungen notwendig. Einheitliche Entscheidungsgrundlagen und eine
einheitliche Praxis sind entscheidend, um Anreize fur Sekundarmigrationen zu
minimieren.

c) Die Forderung der Solidaritat unter den Mitgliedsstaaten wird begrif3t. In diesem
Sinne wird auch der Einsatz von Asylexpertenteams durch das
Asylunterstitzungsbiro unterstiitzt. Um allerdings in weiterer Folge auch tatséchlich
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d)

8

.Lastenteilung” praktizieren zu kénnen, muss zuerst eine tatsachliche, gemeinsame
EU-Asylpolitik erreicht werden.

,Solidaritat nach auRen* wird von Osterreich unterstiitzt. Dabei sollte vor allem die
Umsetzung regionaler Schutzprogramme, also der Schutz direkt vor Ort, im
Mittelpunkt ~ stehen.  Osterreich  sieht hingegen eine Teilnahme an
Resettlementprogrammen derzeit kritisch. Einem EU-Ansatz fiir Resettlement misste
eine praktizierte tatsachliche gemeinsame EU-Asylpolitik vorangehen.

ZLJI‘ Aufnahme-Richtlinie

a)

b)

d)

f)

)

9

Die Ausweitung des Anwendungsbereichs auf subsidiar Schutzberechtigte wird
unterstltzt. Dies ist in Osterreich bereits umgesetzt.

Der Arbeitsmarktzugang fallt in die nationale Kompetenz der Mitgliedsstaaten. Ein
harmonisierter Zugang zum Arbeitsmarkt 6 Monate nach Antragstellung wird daher
kritisch gesehen. Diese Malnahme wiirde Pull-Faktoren schaffen.

Die Definition des Familienbegriffs wird im Kommissionsvorschlag sehr weit gefasst.
Osterreich tritt fir die Beibehaltung der Kernfamilie (Elternteil eines minderjahrigen
Kindes, Ehegatte, Minderjahriges Kind eines Asylwerbers) ein.

Der derzeitige Umfang der Grundversorgung sollte beibehalten werden. Eine
Erweiterung der Grundversorgung wuirde zu einer massiven Erh6hung der
Grundversorgungskosten  fihren.  Zudem  wirde durch  unterschiedliche
Sozialhilfeniveaus in den Mitgliedsstaaten Sekundarmigration gefordert.

Zudem sollte die Mitwirkung des Asylwerbers am Verfahren weiterhin ein
wesentlicher Faktor bleiben. Eine Einschrankung der Entzugsgriinde bei der
Grundversorgung wird daher kritisch gesehen.

Die neuen Schubhaftbedingungen in der Aufnahme Richtlinie werden kritisch
gesehen. Sie stellen massive Einschrankungen der Inschubhaftnahme dar.

Die Erweiterung der Gruppe besonders Schutzwirdiger auf psychisch kranke
Personen wird kritisch gesehen, da dies zu Missbrauch fiihren kénnte.

zﬁr Dublin-vVO

a)

b)

Osterreich begriiRt das Grundprinzip der derzeit geltenden Dublin-Verordnung zur
Feststellung des zustdndigen Mitgliedstaaten zur Prifung eines Asylantrags. Der
Evaluierungsbericht der Kommission hat gezeigt, dass das bestehende System
grundsatzlich funktioniert, die Effizienz allerdings gesteigert werden sollte.

Osterreich hat sich daher von der Neufassung der Dublin-Verordnung Anderungen
erwartet, die die Effizienz des Dublin-Vollzugs erhdhen, die Mitgliedsstaaten bei der
Umsetzung der Dublin-Verordnung unterstiitzten und die Zustandigkeits- und
Vollzugsliicken schlieRen und Rechtssicherheit schaffen.

Die Kommission hat nun allerdings einen Anderungsentwurf vorgelegt, der das
Grundprinzip der Verordnung andert und nun nicht mehr ein Zustandigkeitssystem fur
die Mitgliedsstaaten, sondern auf eine weitgehende Ausweitung der Rechte von
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Asylwerbern inklusive einer partiellen Wahlfreiheit des zustandigen Mitgliedsstaats
durch den Asylwerber abzielt.

d) Besonders  problematisch aus  Osterreichischer ~ Sicht  sind  folgende
Anderungsvorschlage:

Die von der Kommission vorgeschlagene Mdoglichkeit zur zeitweiligen
Aussetzung von Dublin-Uberstellungen wird kritisch gesehen. Es darf aus
Osterreichischer Sicht zu keiner Aufweichung der Verantwortung der
Mitgliedsstaaten kommen. Das von der Kommission vorgeschlagene System
wirde zu einer weiteren kosten- und administrationsintensiven Verzdgerung
der Verfahren fuhren.

Das Selbsteintrittsrecht der Mitgliedsstaaten sollte nicht im Sinne einer
Zustimmungsmadglichkeit des Asylbewerbes eingeschrankt werden.

Osterreich spricht sich zudem fir die Beibehaltung des bestehenden
Familienbegriffes im Sinne der Kernfamilie (Elternteil eines minderjahrigen
Kindes, Ehegatte, Minderjahriges Kind eines Asylwerbers) aus.

Die Aufnahme von Bestimmungen zu Gewahrsam in die Verordnung bzw.
eine Einschrdnkung der derzeitigen Schubhaftregelungen wirde den
effektiven Vollzug der Dublin-Verordnung wesentlich erschweren.

e) Eine Aussetzung der Anwendung der Regelungen der Dublin-vVO fir
Mitgliedsstaaten, die infolge unzureichender organisatorischer oder
menschenrechtlicher Vorkehrungen ein Uberlastetes Asylsystem aufweisen, erscheint
als Anreiz zu den Zielen einer gemeinsamen Asylpolitik zuwiderlaufenden
Lenkungseffekten verstanden werden. Prioritdt muss eine ordnungsgemalie
Umsetzung der bestehenden Standards, ndétigenfalls mit gemeinschaftlicher
Unterstitzung haben.

f) Neue gemeinschaftsrechtliche Regelungen zu Rechtsbehelfen sind einerseits
entbehrlich, andererseits geeignet, die Vollziehung der Dublin-Verordnung erheblich
zu behindern.

10.
zur EURODAC-VO:

a) Osterreich unterstitzt die Festlegung klarer Fristen fiir die Dateniibermittlung zur
Verbesserung der Effizienz der EURODAC-Verordnung. Es sollten jedoch gewisse
Ausnahmen z.B. bei mangelnder Mitwirkung durch den Asylwerber in die Verordnung
oder faktischer Unmaoglichkeit (wie etwa bei Krankenhausaufenthalt) aufgenommen
werden.

b) Der Ausweitung der Verordnung auf subsidiar Schutzberechtigte im Einklang mit den
entsprechenden Anderungsvorschlagen zur Dublin-Verordnung kann zugestimmt
werden.

c) Die Einrichtung einer neuen Management Struktur fir EURODAC gemeinsam mit
anderen IT-Systemen wird begrif3t.

d) Osterreich wiinscht sich verpflichtende Regelungen zur Einspeicherung bzw.
Abfragemoglichkeiten zur Datenkategorie der illegal an der Grenze aufgegriffen
Drittstaatsangehorigen. Auch eine zwingende Einspeicherung von illegal Aufhéltigen
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wird aus oOsterreichischer Sicht als sinnvoll erachtet. EURODAC sollte so umfassend
wie mdglich genutzt werden kénnen.

e) Die vorgeschlagenen Anderungen zur EURODAC Verordnung kénnen nicht getrennt
von den Anderungen der Dublin 1l Verordnung gesehen werden. Eine Zustimmung
zur EURODAC kann nur im Einklang mit der Dublin-Verordnung erfolgen.

11.
zur VO betreffend Asyl-Unterstitzungsbiro

Osterreich erkennt die Bemiihungen der Kommission durch Intensivierung der praktischen
Zusammenarbeit eine einheitlichere Anwendung von EU-Asylrechtsregelungen zu erreichen
und hierdurch insbesondere zur Minderung der Sekundarmigration von Asylwerbern
innerhalb der EU beizutragen, an. Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der
Europaischen Union ist der Auffassung, dass unnétige und kostenintensive burokratische
Strukturen zu vermeiden sind. In diesem Sinne musste die Erforderlichkeit der Neuschaffung
eines Europdischen Unterstitzungsbiros fur Asylfragen von der Kommission noch
nachgewiesen bzw. konkret begriindet und ausfihrlich diskutiert werden.

Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europaischen Union beschlief3t, diese
Ausschussfeststellung gem. § 39 GOG als Kommuniqué zu veroffentlichen sowie der
Auszugsweisen Darstellung beizufigen und ersucht die Prasidentin des Nationalrates,
dieses Kommuniqué an den Rat, an die Europaische Kommission, an die COSAC bzw.
IPEX, sowie an die Osterreichische Bundesregierung und an das Europaische Parlament zu
Ubermitteln und die gemeinsame Stellungnahme der Bundeslander beizuftgen.

Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europaischen Union geht davon aus,
dass die Bundesministerin fir Inneres bei der Verhandlung der gegenstandlichen
Richtlinien- und Verordnungsentwiirfe in der Européaischen Union ihre Zustimmung von der
Erfullung der oben genannten Punkte abhéngig macht.

Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europaischen Union beschlief3t auch diesen Punkt der
Ausschussfeststellung gem. 8§ 39 GOG als Kommuniqué zu ver6ffentlichen sowie der Auszugsweisen Darstellung
beizuftigen.
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Folgender Antrag der FPO auf Stellungnahme wurde von FPO und BZO unterstiitzt und
damit mehrheitlich abgelehnt:

ANTRAG AUF STELLUNGNAHME
gemal Art. 23e Abs. 2 B-VG

der Abgeordneten Dr. Johannes Hibner, Mag. Harald Stefan und Dr. Walter Rosenkranz
betreffend EU-Asylpolitik eingebracht im Zuge der Sitzung des EU-Unterausschusses des
Hauptausschusses am 17.4.2009 zu TOP 1

Die ¢sterreichische Position zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments
und des Rates zur Festlegung von Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern in
den Mitgliedstaaten (KOM (08) 815 endg.) lautet wie folgt:

Die Ausweitung des Anwendungsbereichs auf subsidiar Schutzberechtigte wird
unterstitzt. Dies ist in Osterreich bereits umgesetzt.

Der Arbeitsmarktzugang féllt in die nationale Kompetenz der Mitgliedsstaaten. Ein
harmonisierter Zugang zum Arbeitsmarkt 6 Monate nach Antragstellung wird daher
kritisch gesehen. Diese MalRnahme wiirde Pull-Faktoren schaffen.

Die Definition des Familienbegriffs wird im Kommissionsvorschlag sehr weit gefasst.
Osterreich tritt fiir die Beibehaltung der Kernfamilie (Elternteil eines minderjahrigen
Kindes, Ehegatte, Minderjahriges Kind eines Asylwerbers) ein.

Der derzeitige Umfang der Grundversorgung sollte beibehalten werden. Eine
Erweiterung der Grundversorgung wuirde zu einer massiven Erhéhung der
Grundversorgungskosten  fihren. Zudem  wirde durch  unterschiedliche
Sozialhilfeniveaus in den Mitgliedsstaaten Sekundarmigration gefordert.

Zudem sollte die Mitwirkung des Asylwerbers am Verfahren weiterhin ein
wesentlicher Faktor bleiben. Eine Einschrankung der Entzugsgrinde bei der
Grundversorgung wird daher kritisch gesehen.

Die neuen Schubhaftbedingungen in der Aufnahme Richtlinie werden kritisch
gesehen. Sie stellen massive Einschrankungen der Inschubhaftnahme dar.

Die Erweiterung der Gruppe besonders Schutzwirdiger auf psychisch kranke
Personen wird kritisch gesehen, da dies zu Missbrauch fiihren kénnte.

Des weiteren ist Osterreichs Position zur Mitteilung der Kommission an das Europiische
Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen - "Kiunftige Asylstrategie - Ein integriertes Konzept fiir EU-weiten
Schutz", KOM (2008) 360 endg./2 unter anderem folgende:

Osterreich bekennt sich klar zum Ziel der Schaffung eines gemeinsamen
europdischen Asylsystems. Die Qualitat der nationalen Asylsysteme soll weiter
verbessert und die Asylentscheidungen der EU-Mitgliedsstaaten sollen weiter
aneinander angeglichen werden.
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Die unterfertigten Abgeordneten stellen daher folgenden

Antrag
auf Stellungnahme gemaf Art 23e Abs. 2 B-VG

Der Ausschuss wolle beschlief3en:

,Die zustdndigen Mitglieder der Osterreichischen Bundesregierung — insbesondere die
Innenministerin — werden aufgefordert, auf europaischer Ebene den Vorschlag fur eine
Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur Festlegung von Mindestnormen
fur die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten (KOM (08) 815 endg.)
abzulehnen und gegeniber der Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament,
den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen - "Kiinftige Asylstrategie - Ein integriertes Konzept fiir EU-weiten Schutz", KOM
(2008) 360 endg./2 im Sinne einer restriktiven Asylpolitik eine klar ablehnende Haltung
einzunehmen.”

Wien, 17. April 2009

Diese Vorhaben sind durch Bundesgesetz oder Bundesverfassungsgesetz umzusetzen bzw. auf die Erlassung
eines unmittelbar anwendbaren Rechtsaktes gerichtet, der durch Bundesgesetz oder Bundesverfassungsgesetz
umzusetzen ware.
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Folgender Antrag des BZO auf Ausschussfeststellung wurde von BZO und FPO unterstiitzt
und damit mehrheitlich abgelehnt:

Antrag auf Ausschussfeststellung

der Abgeordneten Mag. Stadler, Hagen

eingebracht im Zuge der Sitzung des Stdndigen Unterausschusses in Angelegenheiten der
Europaischen Union am 17. April 2009

zum Tagesordnungspunkt:
Vorschlag fur eine VO des EP und des Rates zur Einrichtung eines Européischen
Unterstutzungsbuiros fur Asylfragen

Der Ausschuss wolle beschlief3en:

Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Européischen Union appelliert an die
Osterreichische Bundesregierung, insbesondere an die Bundesministerin fur Inneres, auf
Europaischer Ebene den Verordnungsentwurf zur Einrichtung eines Européaischen
Unterstlitzungsburos fur Asylfragen jedenfalls abzulehnen.

Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europaischen Union beschlielt weiters, diese
Ausschussfeststellung gem. 8 39 Abs. 1 bzw. 3 GOG als Kommuniqué zu veréffentlichen und der Auszugsweisen
Darstellung beizufiigen.”

Wien, 17. April 2009
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Folgender Antrag des BZO auf Ausschussfeststellung wurde von den anderen Parteien
mehrheitlich abgelehnt:

Antrag auf Ausschussfeststellung

der Abgeordneten Mag. Stadler, Hagen

eingebracht im Zuge der Sitzung des Stdndigen Unterausschusses in Angelegenheiten der
Europaischen Union am 17. April 2009

zu den Tagesordnungspunkten:

- Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur

Festlegung von Mindestnormen fir die Aufnahme von Asylbewerbern in den
Mitgliedstaaten (002720/EU XXIV. GP)
Vorschlag fur eine VO des EP und des Rates zur Festlegung von Kriterien und
Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaates, der fir die Prifung eines von einem
Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags
auf  internationalen  Schutz  zustdndig ist —  Zusammenfassung der
Folgenabschéatzungen (005287/EU XXIV. GP)

Der Ausschuss wolle beschlieen:

.Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europaischen Union bekraftigt nicht
zuletzt vor dem Hintergrund der jlingst wieder ansteigenden Asylwerberzahlen die
Notwendigkeit einer gemeinsamen europaischen Asylpolitik.

In diesem Zusammenhang geht daher der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der
Europaischen Union davon aus, dass die Umsetzung dieser gemeinsamen europaischen
Asylpolitik keinesfalls dazu fuhren darf, dass die Kosten fiir die Grundversorgung in
Osterreich steigen, dass die Definition des Familienbegriffs ausgeweitet wird, dass die
Bedingungen fir die Inschubhaftnahme sowie die Entzugsgriinde fir die Grundversorgung
eingeschrankt werden und die Gruppe der besonders Schutzwiirdigen generell auf psychisch
kranke Personen ausgeweitet wird.

Daher appelliert der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europaischen Union
an die osterreichische Bundesregierung, insbesondere an die Bundesministerin fir Inneres,
Richtlinien- und Verordnungsentwirfen in Umsetzung der zweiten Phase des gemeinsamen
europdaischen Asylsystems jedenfalls solange die Zustimmung zu verweigern, als diese
Entwirfe unter anderem MaRnahmen im obigen Sinn enthalten bzw. generell auf eine
Ausweitung der Rechte von Asylwerbern abzielen, damit zu weiteren kosten- und
administrationsintensiven Verfahrensverzégerungen fiihren und dadurch Asylmissbrauch
nicht nur nicht eingedammt sondern noch ausgeweitet wird.
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Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europaischen Union beschlieBt weiters, diese
Ausschussfeststellung gem. 8 39 Abs. 1 bzw. 3 GOG als Kommuniqué zu veréffentlichen und der Auszugsweisen
Darstellung beizufiigen.”

Wien, 17. April 2009
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Folgender Antrag der Grunen auf Stellungnahme wurde von den anderen Parteien
mehrheitlich abgelehnt:

ANTRAG AUF STELLUNGNAHME
gemal Art. 23e Abs. 2 B-VG

der Abgeordneten Mag.a Alev Korun und Mag.a Ulrike Lunacek betreffend EU-Asylpolitik
eingebracht im Zuge der Sitzung des EU-Unterausschusses des Hauptausschusses am
17.4.2009 zu TOP 1

Eine gemeinsame Asylpolitik der EU und damit die Verbesserung des europaischen
Asylsystems ist nicht zuletzt vor dem Hintergrund von Flichtlingskatastrophen im Mittelmeer
notwendiger denn je. Diese Flichtlingskatastrophen, die taglich vor den Augen der Welt
passieren und denen die Europaische Union wie gelahmt zusieht, sind nur ein Beispiel einer
gescheiterten Europaischen Asylpolitik. Die einzige strukturelle Aktivitat auf europdischer
Ebene war bisher die Einrichtung und der Ausbau der Grenzschutzagentur Frontex, die sich
allein der Abwehr von Flichtlingen verpflichtet fihlt, ohne deren Menschenrechte geblihrend
zu achten.

Mehr als 10.000 Menschen sind in den letzten 5 Jahren vor den Kusten der EU ertrunken.
Unzahlige Berichte objektivieren die unhaltbaren Zustande in den Sammellagern auf
europaischem Boden (Lampedusa/Ceuta/Melilla/Malta/ Kanarische Inseln). Zuséatzlich gibt es
riskante und menschenrechtswidrige Rlckfilhrungspraktiken aus diesen Sammellagern in
Richtung Transit- und Herkunftsstaaten.

Die bestehenden Rechtsnormen sowohl auf europaischer als auch 6sterreichischer Ebene
weisen enorme Defizite auf. Das geht von mangelnder Verstandlichkeit, mangelnder
Praktikabilitat bis hin  zu menschenrechtsverletzenden Bestimmungen (Stichwort
,Abschieberichtlinie®). Die vorliegenden Anderungsvorschlage der Européischen Kommission
am bestehenden Asylsystem sind daher ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung. Dabei
ist insbesondere der Vorschlag fiir Anderungen der Aufnahmerichtlinie fiir Asylwerberinnen
zu nennen.

Die unterfertigten Abgeordneten stellen daher folgenden

Antrag
auf Stellungnahme geman Art 23e Abs. 2 B-VG

Der Ausschuss wolle beschlief3en:

Die zustandigen Mitglieder der 6sterreichischen Bundesregierung — insbesondere die
Innenministerin — werden aufgefordert:

1. die vorliegenden Anderungsvorschlage der Kommission zur EU-Asylpolitik vollstandig
und nachhaltig zu vertreten, dabei insbesondere die in der Aufnahmerichtlinie und in
der Verordnung von Dublin vorgesehenen Verbesserungen fur Asylwerberinnen.
Darunter fallen vor allem eine menschenwirdigere Behandlung und Betreuung,
verstarktes Augenmerk auf unbegleitete Minderjahrige und Personen mit psychischen
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10.

11.

Leiden, eine Minimierung der Schubhaftpraxis (darunter auch ein generelles
Schubhaftverbot fir unbegleitete Minderjahrige) und einen effektiven Zugang von
Asylwerberlnnen zum Arbeitsmarkt.

sich mit Nachdruck dafir einzusetzen, dass Betroffene in den Sammellagern auf
Lampedusa/Ceuta/Melilla/Kanarische Inseln/Malta menschenwirdige Bedingungen
vorfinden, wie sie der Aufnahmerichtlinie der Européaischen Union entsprechen.

sich besonders und nachweislich dafiir einzusetzen, dass Betroffene einen Zugang
zu einem fairen Verfahren in der Européaischen Union haben und Rickfihrungen nur
unter Einhaltung des Non—Refoulement Prinzips (Prinzip der Nichtzuriickschiebung in
Staaten, in denen den Betroffenen unmenschliche Behandlung, erniedrigende
Behandlung oder Folter drohen) stattfinden.

sich daflir einzusetzen, dass die auf europaischer Ebene gefilhrten Debatten Uber
Migration und irregularer Migration jedenfalls auch die ,Schutzdimension” umfassen
und nicht allein ausgehend vom Sicherheitsaspekt gefiihrt werden.

sich daflr einzusetzen, dass die betroffenen Mitgliedstaaten der Europaischen Union
nicht alleine gelassen werden. Insbesondere sollten Personen, bei denen ein
Schutzbedurfnis festgestellt wird, nach einem Resettlementsystem (Neuansiedlung)
auf andere Mitgliedstaaten der Europdaischen Union nach bestimmten Quoten verteilt
werden. Das konnte ein Beitrag zu einer wirklichen Teilung der Verantwortlichkeit
zwischen den EU-Mitgliedstaatensein sein. Menschen, bei denen ein Schutzbedirfnis
besteht, kbnnen auf diesem Weg legal in die Europaischen Union einreisen und
werden nicht Opfer von Schlepperbanden.

Sorge zu tragen, dass die finanziellen Mittel, die Drittstaaten bewilligt werden, vor
allem den jeweiligen Aufnahmesystemen und Asylsystemen zugute kommen. Sonst
besteht die Gefahr, dass diese in auf die Abwehr von Flichtlingen gerichtete
MalRnahmen investiert werden.

sich daflir einzusetzen, dass besonders verletzliche Gruppen von Flichtenden
adaquat versorgt werden. Vor dem Hintergrund, dass laut Medienberichten vermehrt
unbegleitete minderjahrige Flichtlinge an den Kisten der Europaischen Union
ankommen, muss bei der Versorgung von Kindern die Kinderrechtskonvention
eingehalten und das Primat des Wohls des Kindes im Allgemeinen berlcksichtigt
werden.

sich dafir einzusetzen, dass die Europaische Agentur fur die operative
Zusammenarbeit an den Aufiengrenzen der Mitgliedstaaten der Europaischen Union
(FRONTEX) prazise Zahlen ermittelt und Uber die bei ihren Operationen
abgefangenen Asylwerberinnen und in ihr Herkunftsland oder ein Transitland
zurlckgeschickten Personen inklusive deren Schicksal vorlegt.

sich dafur einzusetzen, dass die Europaische Kommission einen Vorschlag fur die
Uberarbeitung des Mandats von Frontex vorlegt, um ausdricklich darauf
hinzuweisen, dass Schutz- und Menschenrechtsbelange integraler Bestandteil des
Grenzschutzes an den EU-AulRengrenzen sind.

sich dafur einzusetzen, dass die geplanten Anderungsvorschlage zur Verordnung von
Dublin und der Aufnahmerichtlinie zigig zumindest in der von der Kommission
vorliegenden Version beschlossen werden.

sich aus aktuellem Anlass daflr einzusetzen, dass infolge des Zusammenbruchs des
griechischen Asylsystems so lange keine Uberstellungen von Asylsuchenden im



22 Beratungen des standigen Unterausschusses in Angelegenheiten der EU - Freitag, 17. April 2009

Rahmen der Verordnung von Dublin aus einzelnen Mitgliedstaaten nach
Griechenland durchgefiihrt werden, bis Griechenland die Versorgung von
Asylsuchenden wieder gewéhrleisten kann.

Diese Vorhaben sind durch Bundesgesetz oder Bundesverfassungsgesetz umzusetzen bzw. auf die Erlassung
eines unmittelbar anwendbaren Rechtsaktes gerichtet, der durch Bundesgesetz oder Bundesverfassungsgesetz
umzusetzen ware.



