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Elektronische Signatur

Der EU-Unterausschuss des Nationalrats befasste sich in seiner Sitzung vom 4. September
zunachst mit dem Thema elektronische Signatur.

Die EU-Kommission will die grenziberschreitende Verwendung elektronischer Signaturen
und elektronischer Identifizierungen forcieren und schlagt in diesem Sinn vor, die geltende
Signaturrichtlinie aus dem Jahr 1999 durch eine neue Verordnung zu ersetzen. Gemeinsame
Rechtsvorschriften und die verpflichtende gegenseitige Anerkennung der von den
Mitgliedstaaten notifizierten Systeme sollen dazu beitragen, derzeit bestehende
Interoperabilitatsprobleme zu beseitigen. Der Verordnungsvorschlag wird von Osterreich
grundsatzlich begruf¥t, in einzelnen Punkten sehen Staatssekretiar Josef Ostermayer und
die Abgeordneten aber noch Adaptierungsbedarf. Konkrete Verhandlungen auf EU-Ebene
sollen im September starten, Ostermayer rechnet mit einem zumindest zweijahrigen
Diskussionsprozess.

Einige Bedenken gegen den Verordnungsvorschlag fassen die Abgeordneten in einer
offiziellen Mitteilung des EU-Unterausschusses an das Europaische Parlament und den
Europaischen Rat zusammen. So drangen sie etwa darauf, die Anzahl der Formate an
elektronischen Signaturen und Siegeln Uberschaubar zu halten, und heben die Bedeutung
des Datenschutzes hervor. Zudem weisen sie darauf hin, dass der Verordnungsvorschlag
zahlreiche Ermachtigungen an die Europdische Kommission enthalt, delegierte Rechtsakte
zu erlassen, ein Umstand, der von allen Fraktionen hinterfragt wurde. Der Antrag passierte
den Ausschuss einstimmig. In einer erganzenden Stellungnahme ersucht der
Unterausschuss aullerdem das =zustandige Osterreichische Regierungsmitglied, diese
Mitteilung auch bei den jeweiligen Verhandlungen auf EU-Ebene zu berticksichtigen.

Die Abgeordneten werten es generell als bedenklich, dass die Europaische Kommission,
auch in anderen Bereichen, immer weitreichendere Befugnisse erhalt, und auf Basis von
Richtlinien und Verordnungen ohne Einbindung der Mitgliedstaaten und des Europaischen
Parlaments Details festlegen kann. Mit dieser Tendenz komme man "in gefahrliches
Wasser", warnte etwa FPO-Abgeordneter Johannes Hiibner. Auch BZO-Abgeordneter
Stefan Petzner wandte sich dezidiert gegen die zunehmende Verlagerung von
Entscheidungen an die EU-Kommission, um sich aufwandige politische Verhandlungen zu
ersparen.

Was den vorliegenden Verordnungsentwurf betrifft, uRerten sich FPO und Griine auerdem
kritisch darlber, dass dieser eine automatische gegenseitige Anerkennung aller
"elektronischen Vertrauensdienste" vorsieht, die in einzelnen Mitgliedstaaten verwendet
werden. Abgeordneter Hiibner (F) trat flir eine Opting-Out-Klausel ein, sollten Zweifel
bestehen, dass erforderliche Standards nicht eingehalten wirden. Abgeordneter Bruno
Rossmann (G) erganzte, es sei ein aus Sicherheitsgriinden nicht haltbarer Zustand, dass
jegliches Sicherheitsniveau anerkannt werden musse. Seiner Ansicht nach wird der Entwurf
der EU-Kommission auch dem Konsumentenschutz nicht in allen Belangen gerecht.

Als positiv verzeichnen die Abgeordneten das Bemuhen, die grenziberschreitende Nutzung
von Online-Diensten zu erleichtern und dadurch Birokratie und Verwaltungsaufwand
abzubauen. Fir SPQO-Abgeordnete Christine Muttonen ist es dabei die gréRte
Herausforderung, ein hohes Datenschutzniveau zu gewahrleisten, ohne die Nutzung solcher
Dienste einzuschranken. Abgeordneter Wolfgang Gerstl (V) betonte, eine Harmonisierung
in diesem Bereich ware auch ein wirtschaftsférdernder Akt. Er hob aul’erdem die
Notwendigkeit hervor, fir die Unterschriftensammlung flir Europaische Birgerinitiativen
vergleichbare Voraussetzungen in allen EU-Staaten zu schaffen.
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Staatssekretir Josef Ostermayer wies darauf hin, dass in Osterreich insbesondere die
Birgerkarte und die Handy-Signatur von der Verordnung betroffen waren. lhm zufolge
besitzen derzeit rund 130.000 Osterreicherlnnen eine Biirgerkarte bzw. eine E-Card mit
Burgerkartenfunktion, 70.000 sind fir das System der Handy-Signatur registriert. Fur
Ostermayer ist die Handy-Signatur dabei die innovativere Ldsung, weil sie losgeldst von
einer zusatzlich notwendigen Hardware, einem Karten-Lesegerat, funktioniert.

In anderen europaischen Landern gebe es aber auch andere Ldsungen, skizzierte
Ostermayer. So wird etwa mancherorts zur elektronischen Identifizierung per Handy eine
eigene SIM-Card bendtigt. In einigen europaische Staaten ist die elektronische ldentitat
daruber hinaus verpflichtend, so hat Spanien 30 Millionen Karten ausgegeben.

Die geplante Verordnung wirde nach Meinung von Ostermayer vor allem Unternehmen
zugutekommen, die grenziberschreitend tatig sind und rechtsgliltige Vertrage elektronisch
abschlieRen wollen. Sie kdnnte aber auch Vorteile fir Burgerlnnen bringen. Die Gefahr,
dass in einigen Landern unsichere Systeme zugelassen werden, sieht der Staatssekretar
grundsatzlich nicht, er wies darauf hin, dass in der Verordnung Mindeststandards und eine
offentliche Aufsicht vorgeschrieben wirden.

Zur Kiritik an der Zunahme delegierter Rechtsakte merkte Ostermayer an, das
Bundeskanzleramt stelle die Mitsprache und die Mitwirkung Osterreichs bei
Rechtssetzungsakten der EU keineswegs in Frage. Delegierte Rechtsakte machen ihm
zufolge aber dann Sinn, wenn es um die Festlegung "technischer Feinheiten" geht, die einer
dynamischen Veranderung unterliegen. Es ware wenig sinnvoll, jedes Jahr die Verordnung
selbst zu andern, meinte er. Der Staatssekretar sicherte den Abgeordneten jedoch zu, dieser
Frage besonders Augenmerk zu schenken.

Was die Europaische Burgerinitiative betrifft, hielt Ostermayer fest, Osterreich habe bewusst
eine niedrige Schwelle flr Unterstitzungserklarungen gewahlt, um das allgemeine und
gleiche Wahlrecht nicht zu unterlaufen. Nicht jeder verflige Uber eine elektronische Identitat.

Wie das Bundeskanzleramt in einem Informationspapier zum Verordnungsvorschlag
ausfihrt, misst die EU-Kommission der grenzuberschreitenden Nutzung elektronischer
Dienste eine Schlisselrolle im digitalen Binnenmarkt zu. Kénnen Unternehmen, Birgerinnen
und offentliche Verwaltung europaweit sicher und ungehindert elektronisch interagieren,
wlrde auch die Effizienz des 6ffentlichen Dienstes, des 6ffentlichen Auftragswesens und des
elektronischen Geschéaftsverkehrs steigen, so die Erwartung. In diesem Sinn will die
Kommission bestehende Hirden bei der grenziiberschreitenden Nutzung elektronischer
Signaturen und anderer so genannter "elektronischer Vertrauensdienste" abbauen, wobei in
der Praxis vor allem die mangelnde Interoperabilitat der in den einzelnen EU-Staaten
notifizierten Systeme ein groler Hemmschuh ist.

Mit der neuen Verordnung soll laut Papier kein Zwang zur Einfihrung bestimmter Mittel oder
Methoden der elektronischen Identitat (elD) statuiert, sondern insbesondere die
Verpflichtung zur gegenseitigen Anerkennung der von den anderen Mitgliedstaaten
notifizierten elD festgelegt werden. Der Vorschlag enthalt Grundsatze fir die gegenseitige
Anerkennung und Mindestharmonisierung sowie erganzende Detailbestimmungen in vier
Verordnungsanhangen. Weitere Details sollen mit Durchfihrungsrechtsakten und delegierten
Rechtsakten geregelt werden.

Hinterfragt werden vom Bundeskanzleramt neben der Frage des Umfangs der delegierten
Rechtsakte auch vorgeschlagene Regelungen zur elektronischen Langzeitarchivierung sowie
Regelungen zur Website-Authentifizierung, da, wie das Informationspapier festhalt, Internet-
Browser weitestgehend nicht europaischen Ursprungs sind.
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Bankensanierung und Bankeninsolvenzrecht

Daraufhin widmeten sich die Ausschussmitglieder den EU-Planen zu einem europaischen
Rahmen flr Bankensanierung und Bankeninsolvenzrecht.

Die krisenhaften Entwicklungen auf den Finanzmarkten und der zur Gegensteuerung erfolgte
Einsatz umfangreicher Budgetmittel der einzelnen Staaten fir die Rettung von Banken
haben die Notwendigkeit deutlich gemacht, Regelungen zur geordneten Sanierung von
Banken festzulegen und die Mdglichkeit zu er6ffnen, moglichst frih praventive MalRnahmen
ergreifen zu kénnen. Vor allem will man in Hinkunft vermeiden, dafiir nochmals derart grof3e
Mengen an Steuergeldern aufwenden zu missen.

EU-Parlament und Rat wollen daher den Behdrden einheitliche und wirksame Instrumente in
die Hand geben, um Bankenkrisen durch PraventivmalRnahmen abzuwenden, die
Finanzstabilitdt zu erhalten und das Risiko der Steuerzahlerinnen, fir Insolvenzverluste
aufkommen zu missen, so gering wie moglich zu halten. Geplant sind drei Saulen:
praventive Malknahmen durch strenge Kontrolle, friihzeitige restriktive Eingriffsmoglichkeiten,
sollte eine Schieflage entstanden sein, und schliellich Instrumente und Befugnisse fir die
Abwicklung bzw. Liquidierung. Diesem Konzept entspricht auch der vorliegende
Richtlinienvorschlag der EU-Kommission "zur Festlegung eines Rahmens fir die Sanierung
und Abwicklung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen".

Bei Banken entstiinden bald Ansteckungsgefahr und Folgerisiken, was ein differenziertes
Regime erfordert, erklarte Finanzministerin Maria Theresia Fekter. Die Richtlinie sieht
praventiv Sanierungsplane bei den Banken und Abwicklungsplane fir den Fall vor, dass die
Sanierung fehlschlagt. Sie zielt auf ein moglichst friihzeitiges Eingreifen der Behdrden ab.
Unabhangig von GrofRe und Komplexitat sollen die Behdrden schon im Vorfeld weitreichende
Instrumente einsetzen kdnnen, um ungeordnete Abwicklungen zu vermeiden.

Das von der Kommission vorgeschlagene dreiphasige Modell umfasst folgende Elemente:
Zunachst geht es um die Erstellung von Sanierungs- und Abwicklungsplanen, um bei
Banken oder Bankengruppen Liquiditdtsprobleme zu I6sen, Eigenkapital zu erhéhen oder
Risiken zu reduzieren. Bankengruppen sollen freiwillig, aber nach Zustimmung der
Anteilseigner und Genehmigung der Behodrden finanzielle Unterstutzungen vereinbaren
konnen. In einem weiteren Schritt erhalt die Aufsichtsbehdrde laut Vorschlag die Moglichkeit,
praventiv Geschéaftsplane und Geschaftsstrukturen zu andern und Geschafte zu verbieten,
wenn Abwicklungsplane nicht anders implementiert werden kénnen. Die Aufsichtsbehdrde
soll SanierungsmafRnahmen verlangen, Hauptversammlungen zum Beschluss dringlicher
MafRnahmen einberufen, die Erstellung von Umschuldungsplanen beauftragen und einen
"Sonderverwalter" zur Wiederherstellung der Kreditwurdigkeit einer Bank bestellen kdnnen.

Haben solche friihen Interventionen nicht zum Erfolg gefihrt, ist vorgesehen, eine Bank im
Rahmen des "normalen" nationalen Insolvenzgesetzes zu liquidieren. Wo dies wegen der
Stabilitat des Finanzsektors nicht winschenswert ist und eine "normale Insolvenz" wegen
Gefahrdung der Finanzmarktstabilitat nicht im 6ffentlichen Interesse ware, wird gemal den
vorliegenden Planen eine geordnete Abwicklung vorgenommen. Daflir werden den
Abwicklungsbehdrden weitreichende, EU-weit harmonisierte Befugnisse und Instrumente
Ubertragen, wobei die Anteilseigner aber keinen grélReren Verlust erleiden sollen als bei
einer Liquidation.

Ohne Zustimmung der Anteilseigner soll eine "Brickenbank" errichtet und zwangsweise oder
automatisch Fremd- in Eigenkapital (Bail-in) umgewandelt werden konnen. Diese
Instrumente werden der Richtlinie zufolge allen Aufsichtsbehérden zur Verfligung stehen, um
im Falle eines Konkurses einer grenziberschreitenden Bankengruppe koordiniert und
abgestimmt vorgehen zu koénnen. Zur Abdeckung der Kosten ist die Einrichtung eines
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Abwicklungsfonds vorgesehen, der von den Banken nach Maligabe ihrer Verbindlichkeiten
und ihres Risikos zu dotieren ist. Der Fonds soll nach 10 Jahren 1% der gesicherten
Einlagen erreichen und nur der Finanzierung von Restrukturierungs- und
AbwicklungsmalRnahmen dienen.

Die Finanzministerin begrifite grundsatzlich eine Harmonisierung in diesem Bereich und
beflirwortete auch den Stufenaufbau, machte aber gleichzeitig darauf aufmerksam, dass die
Kompetenzen der angedachten Aufsichtsbehoérde stark in die nationalen Kompetenzen und
in Eigentumsrechte eingreifen, weshalb die Behdrde auch ausreichend legitimiert sein
misse. In Osterreich herrsche ein strenges Legalitatsprinzip, fligte sie hinzu, diesen Punkt
werde sie in den folgenden Beratungen auch einbringen. Derzeit werde intensiv Uber den
Kompetenzbereich der Behdrde, den Rechtsschutz, der damit verbunden ist, und die
Finanzierungsfragen diskutiert.

Ungeklart sei bislang auch der Aspekt, wie man bei grenziberschreitenden Aktivitdten von
Banken vorgehe, zumal viele Banken auch in Drittlandern auf3erhalb der EU tatig sind.

Eine wesentliche Frage im Zusammenhang mit der Abwicklung von Banken stelle sich auch
im Hinblick auf die Einlagensicherung. Hier habe die EU die Vision einer europaischen
Einlagensicherung, die aber nach Aussage Fekters noch detailliert und intensiv im Interesse
des Schutzes 0Osterreichischer Steuergelder erértert werden musse. Sie kdnne sich nur ein
"kaskadisches Modell" vorstellen.

Der Vorschlag nimmt nach Auffassung der Ministerin auch zu wenig auf die Proportionalitat
Bedacht und unterscheidet nicht, ob es sich um eine gro3e Bank oder um eine kleine
Sparkasse handelt, ob es um Investmentgeschafte geht oder um klassische Geschafte. Auch
Abgeordneter Giinter Stummvoll (V) bezeichnete die Proportionalitat als eine wichtige
Frage.

Hier hakten die Abgeordneten Kai Jan Krainer (S) und Bruno Rossmann (G) ein.
Sektorbanken, wie die Volksbanken, seien als ein Sektor zu betrachten, entgegneten etwa
die Abgeordneten Krainer und Rossmann, dem sich auch Abgeordneter Johannes Hiibner
(F) anschloss. Es stelle sich auch die Frage der Abgrenzung, wann man es mit einer kleinen
und wann mit einer grolen Bank zu tun habe und wann eine Bank als Systembank
bezeichnet werden kann. Es sei notwendig, dass man sich bei genossenschaftlich
organisierten Banken genau anschaut, in welcher Weise die Eigentiimer und Glaubiger
beteiligt werden kénnen. In diesem Bereich wirden nicht einmal die Eigentimer zahlen,
merkte Abgeordneter Krainer kritisch an.

Neben den Abgeordneten der beiden Koalitionsparteien (Abgeordneter Gunter Stummvoll
und Kai Jan Krainer) bekraftigte auch Abgeordneter Bruno Rossmann seitens der
Grunen die Notwendigkeit einer EU-weiten Regelung fir die Bankensanierung und
Bankeninsolvenz. Der Entwurf sei mutig und enthalte viel Richtiges, in vielen Bereichen sei
er aber noch zu vage. Jedenfalls stelle er einen wichtigen Schritt in Richtung einer
Bankenunion dar, die man brauche, unterstrich er. Die grote Schwache sah Rossmann
aber in der Zusammenarbeit zwischen nationalen und europaischen Behdrden. Fur
grenziiberschreitend tatigende Kreditinstitute bedarf es seiner Ansicht nach einer
europaischen Direktaufsicht und eines europaischen Restrukturierungsfonds.

In der Liquidationsphase musste es ihm zufolge eine Prioritat fir das "Bail-in" Instrument
geben, ein Bail-in sollte Bedingung fir ein "Bail-out", sein. Glaubiger missen in die Pflicht
genommen werden, forderte Rossmann, der weiters eine "Rezeptpflicht" fur Finanzprodukte
fur unabdingbar halt. Ein entsprechender Antrag auf Stellungnahme wurde jedoch von den
anderen Fraktionen abgelehnt. Der griine Abgeordnete zeigte auch dezidierte Praferenz fur
das angelsachsische Modell der Bankeninsolvenz im Gegensatz zum deutschen.

www.parlament.gv.at



V-31 der Beilagen XXIV. GP - Auszugsweise Darstellung der EU-Unterausschuss Verhandlung

6 Beratungen des standigen Unterausschusses in Angelegenheiten der EU - Dienstag, 4. September 2012

Demgegenuber warnte Finanzministerin Fekter vor einer reinen Bail-in-Klausel, denn das
konnte ihrer Meinung nach zu einem Bankenrun fuhren und zu einer
"Glaubigervertreibungsaktion" ausarten. Das Problem liege darin, dass derzeit die
Sparerlnnen die Glaubiger sind und damit wieder die Steuerzahlerinnen, keine Bank leihe
der anderen etwas, der Markt sei vollkommen fragmentiert. Derzeit gebe es grundsatzlich
zwei Glaubigergruppen, eben die Sparerlnnen durch Versicherungen und Pensionskassen
und andererseits die EZB und die Notenbanken. Wirde man dort einen Kapitalschnitt
machen, mussten wieder die Steuerzahlerlnnen refinanzieren, fihrte sie aus.

Ausflhrlich wurde auch die Frage der Aufsichtsbehérde diskutiert. Fekter stellte dazu fest,
dass eine Trennung zwischen jener Behorde, die umsetzt, und jener, die kontrolliert, sinnvoll
sei. Wo die Behorde angesiedelt sein soll, werde derzeit noch beraten, jedenfalls werde der
FMA in Zukunft eine wichtige Rolle bei dieser Aufgabe zukommen. Sie selbst sei kein Fan
des Osterreichischen Insolvenzrechts, rdumte sie ein, aber das Osterreichische
Rechtssystem sehe fir die Insolvenz einen Gerichtsentscheid mit der operativen Abwicklung
durch Dritte vor. Eine Zustandigkeit der Gerichte hielten jedoch die Abgeordneten Bruno
Rossmann (G) und Kai Jan Krainer (S) fir nicht sinnvoll, sie warnten sogar davor, einen
solchen Weg zu gehen, da den Gerichten das nétige Fachwissen fehle.

Im Rahmen dieser Debatte betonte Finanzministerin Maria Theresia Fekter, das
Bankeninsolvenzrecht kénne nur ein Teil einer eventuellen Bankenunion sein. Eine solche
musse auf vier Sdulen beruhen, um die Stabilitdt sicherzustellen: auf einer gemeinsamen
Aufsicht, klaren Spielregeln fir die Einlagensicherung, einem Schuldenmanagement, sollte
eine Schieflage entstehen, und einem gemeinsamen Insolvenzrecht.

Was das geplante nationale Bankeninsolvenzrecht betrifft, so bedlrfe es noch intensiver
Diskussionen, da sich die bisherigen Vorschlage auf die Schaffung einer sogenannten "Bad
Bank" konzentriert hatten, so Fekter. Damit missten fur alle schlechten Teile des
Unternehmens wieder die Steuerzahlerlnnen gerade stehen, und das sei fir sie nicht
akzeptabel, sagte sie. Die Ressortchefin will sich bei der Erarbeitung der innerstaatlichen
Regelung auch am EU-Vorschlag orientieren. Die Abgeordneten Kai Jan Krainer (S) und
Bruno Rossmann (G) sprachen sich hingegen fir eine rasche Vorlage und
Beschlussfassung eines innerstaatlichen Bankeninsolvenzrechts aus. Rossmann nannte die
Tatsache, dass es ein solches bislang noch nicht gibt, sogar als eine "Schande". Ein
Osterreichisches Bankeninsolvenzrecht sei dringend geboten und kdnne unabhangig von
einer EU-Regelung eingeflhrt werden, sagte der Abgeordnete unter Hinweis darauf, dass
die EU im Zuge der Finanzkrise 95 Mrd. € und Osterreich allein 4 Mrd. € endgiiltig verloren
haben.

Ablehnend zu EU-Vorschlag &ulerte sich in der Diskussion Abgeordneter Johannes
Hibner (F), der sich mittels eines Antrags auf Stellungnahme gegen jeden europaischen
Haftungsverbund bzw. gegen jeden nationalen Zwangsbeitrag bei der Abwicklung von
internationalen Bankgruppen aussprach. Er beflirchtete vor allem Kompetenzibertragungen
an politisierte Behorden und begrindete das damit, dass beispielsweise die EZB in letzter
Zeit politische Entscheidungen getroffen habe, die den ihr gesetzten rechtlichen Rahmen
Uberschritten haben. Er erinnerte auch an den Missbrauch beim Kohasionsfonds und bei den
Regionalfonds. Die Vorschlage der EU seien der FPO viel zu vage, sagte Hibner (F),
weshalb Osterreich auf der Bremse stehen sollte. Sein Antrag wurde jedoch von SPO, OVP
und Grinen mehrheitlich abgelehnt.
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Anlegerschutz

Aufgrund der Erfahrungen im Zuge der Finanzkrise sieht sich die EU auch veranlasst, den
Anlegerschutz zu verbessern, einheitliche Standards daflir festzulegen und mehr
Transparenz  sicherzustellen. Die EU-Kommission hat daher ein Paket von
sektorentbergreifenden Regelungen flr Anlageprodukte initiiert. Konkret ging es im EU-
Unterausschuss um einen Verordnungsvorschlag uber "Basisinformationsblatter fur
Anlageprodukte (PRIPS)", um einen Richtlinienentwurf zur "Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften betreffend bestimmte Organismen fir gemeinsame Anlagen in
Wertpapieren (sogenannte UCITS/OGAW V)" sowie um die Revision der Richtlinie "Uber die
Versicherungsvermittlung (IMD I1)".

Ziel ist es, die Strukturen bei Investmentprodukten transparenter zu gestalten, insbesondere
mittels einer ausreichend klaren, vorvertraglichen Information flir Konsumentinnen durch
harmonisierte Produktinformationsblatter, die Festlegung zivilrechtlicher Verantwortlichkeit
des Anlageproduktanbieters fur den Inhalt der Informationsblatter sowie die Herstellung
einheitlicher Wettbewerbsbedingungen. Darlber hinaus sollen die Eignungskriterien und
Haftungsstandards fir Verwahrstellen und die Sanktionsregelungen harmonisiert werden.

Das dritte zur Diskussion stehende Dokument betrifft die Verbesserung des Schutzes der
Versicherungsnehmerinnen, insbesondere bei Lebensversicherungsprodukten, die der
Geldanlage dienen, sowie die Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen fir samtliche
Vermittlerinnen  von  Versicherungs- und  Anlageprodukten. Dabei soll der
Anwendungsbereich der Richtlinie auf samtliche Vertriebskandle ausgeweitet, ein
europdisches Versicherungsvermittlerregister geschaffen und die Qualifikationen und
Weiterbildung der Vermittlerinnen auf ein einheitliches Niveau gebracht werden. Die
Kommission schlagt auch nicht bindende aullergerichtliche Streitbeilegungsmechanismen
vor. Des weiteres ist vorgesehen, die Informationspflichten und Wohlverhaltensregeln zu
verbessern, indem beispielsweise Provisionen und Honorare offenzulegen sind und
Koppelungsgeschafte verboten werden. Kosten und Geblhren missen laut
Richtlinienentwurf offengelegt und produktspezifische Risiken erldutert werden, aulRerdem
denkt man an die Verpflichtung, ein Kundenprofil zu erstellen.

Die Bemihungen um mehr Konsumentenschutz seien begriRenswert, betonte die
Finanzministerin. Heil} umstritten seien aber die Provisionsverbote.

Positiv aulerte sich auch Abgeordneter Bruno Rossmann (G) zu Vorlage, er hielt aber die
Differenzierung zwischen verpackten und nicht verpackten Anlageprodukten fir nicht
sachgerecht. Die Offenlegung der Provisionen sei zwar wichtig, werde aber nicht ausreichen,
wie das Beispiel GroRbritannien zeige, merkte Rossmann an. Er sei sich auch nicht sicher,
ob das Provisionsverbot der richtige Weg ist.
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Folgender Antrag der Koalitionsparteien auf Mitteilung wurde einstimmig angenommen:

ANTRAG

der Abgeordneten Muttonen und Neugebauer

betreffend COM(2012) 238 final Vorschlag flir eine Verordnung des Europaischen
Parlaments und des Rates Uber die elektronische ldentifizierung und Vertrauensdienste flir
elektronische Transaktionen im Binnenmarkt (83587/EU XXIV. GP)

eingebracht in der Sitzung des Standigen Unterausschusses in Angelegenheiten der
Européischen Union am 4. September 2012.

Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europaischen Union wolle
beschlielRen:

I. Mitteilung geman Art. 23f Abs. 4 B-VG

Die Prasidentin des Nationalrates wird ersucht, die folgende Mitteilung gemaR § 31d Abs. 4
GOG-NR an das Europaische Parlament und den Rat als Adressaten sowie an

o die Europaische Kommission

o den Ausschuss der Regionen, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und

e COSAC bzw. IPEX
als weitere Empfangerinnen zu tbermitteln.

Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europaischen Union hat beschlossen:

Mitteilung gemaR Art. 23f Abs. 4 B-VG

Die Erleichterung der grenzuberschreitenden Nutzung von Online-Diensten ist ein
malfdgeblicher Schritt zur Verwirklichung eines vollstandigen, digitalen Binnenmarktes.

Aus Grinden der VerhaltnismaRigkeit und Praktikabilitat sollte die Anzahl der Formate an
elektronischen Signaturen und Siegeln zumindest tUberschaubar gehalten werden, wobei aus
Osterreichischer Sicht darauf zu achten ist, dass die bereits verwendeten Formate weiterhin
beibehalten werden kdnnen. Die kinftige Regelung sollte sich daher an Art. 1 Abs. 1 und 2
des Beschlusses der EK (2011/130/EU) vom 25.2.2011 orientieren.

Nach Art. 9 des Vorschlags wird die Haftung des nicht-qualifizierten
Vertrauensdiensteanbieters auf einen fahrlassigen Verstold - im Gegensatz zur Signatur-
Richtlinie 99/93/EG - ausgeweitet, was sehr zu begrifien ist.

Besonders begrifdt wird auch Art. 11, worin auf die Richtlinie 95/46/EG Bezug genommen
wird. Gerade die Verwendung von Personenidentifizierungsdaten muss auf das Mindestmalf}
im Sinne der Datenschutz-Richtlinie beschrankt sein.

Eine einheitliche Regelung im Bereich der elektronischen Identifizierung und

Vertrauensdienste fir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt wird ebenso positiv
bewertet, wie auch die Einfuhrung gemeinsamer Sicherheitsstandards. Die
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Rahmenbedingungen, die fiir diese Anbieter von Vertrauensdiensten gelten, missen
praxisgerecht ausgestaltet sein.

Grundsatzlich wird angemerkt, dass gerade in diesem VO-Vorschlag eine Reihe von
Ermachtigungen an die Europaische Kommission enthalten ist, delegierte Rechtsakte bzw.
Durchfihrungsrechtsakte zu erlassen. Das Verhaltnis der Ermachtigungen zueinander ist
mitunter unscharf und an einigen Stellen stellt sich die Frage, ob die Ermachtigung zu
delegierten Rechtsakten hinreichend konkret formuliert ist. Es wird dringend angeregt,
diesen Problemkreis im Zuge der Verhandlungen naher zu prufen und die Anzahl der
delegierten Rechtsakte insgesamt zu reduzieren.

Il. Stellungnahme gemaR Art. 23e Abs. 3 B-VG

Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europaischen Union geht davon aus,
dass das zustandige Mitglied der Bundesregierung bei den Verhandlungen und
Abstimmungen betreffend das vorliegende Vorhaben im Rat in Ubereinstimmung mit der
Mitteilung unter Punkt I. vorgeht.

Das gegenstandliche Vorhaben ist auf die Erlassung eines verbindlichen Rechtsaktes gerichtet, der sich auf die
Erlassung von Bundes(verfassungs)gesetzen auf dem im Rechtsakt geregelten Gebiet auswirken wirde.
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Folgender Antrag der FPO auf Stellungnahme wurde von SPO, OVP und Griinen
mehrheitlich abgelehnt:

ANTRAG AUF STELLUNGNAHME
gemal Art. 23e B-VG

des Abgeordneten Johannes Hubner

betreffend TOP 2 COM(2012) 280 final/2 Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Festlegung eines Rahmens fir die Sanierung und Abwicklung
von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen und zur Anderung der Richtlinien 77/91/EWG und
82/891/EG des Rates, der Richtlinien 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG,
2007/36/EG und 2011/35/EG sowie der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010

(84644/EU XXIV.GP)

eingebracht in der Sitzung des Standigen Unterausschusses in Angelegenheiten der
Européischen Union am 04.09.2012.

Die Bestimmungen des Art. 98 des Vorschlages flir eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Festlegung eines Rahmens fir die Sanierung und Abwicklung
von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen und zur Anderung der Richtlinien 77/91/EWG und
82/891/EG des Rates, der Richtlinien 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG,
2007/36/EG und 2011/35/EG sowie der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 — Stichwort
,Gruppenabwicklung“ sehen einen in seiner Aufbringung noch nicht naher geregelten Beitrag
der nationalen Finanzierungsmechanismen zu den Kosten der Gruppenabwicklungen von
Banken vor.

Die nahere Ausgestaltung dieses Beitrage, bzw. der nationalen Haftungskomponente wird
auch in diesem Fall der Europdischen Kommission Ubertragen (Delegierte Rechtsakte).

Die finanziellen Auswirkungen auf die Mitgliedsstaaten, und damit auch auf Osterreich sind
daher nicht absehbar — Stichwort UniCredit-Gruppe.

Die unterfertigten Abgeordneten stellen daher folgenden

Antrag auf Stellungnahme
gemald Art 23e B-VG

Die Bundesregierung, insbesondere die Bundesministerin fir Finanzen, wird aufgefordert,
sich auf europaischer Ebene klar gegen jeden europaischen Haftungsverbund, bzw. jeden
nationalen Zwangsbeitrag bei der Abwicklung von internationalen Bankgruppen
auszusprechen.

Das gegenstandliche Vorhaben ist auf die Erlassung eines verbindlichen Rechts-aktes gerichtet, der sich auf die
Erlassung von Bundes(verfassungs)gesetzen auf dem im Rechtsakt geregelten Gebiet auswirken wirde.
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Folgender Antrag der Grinen auf Stellungnahme wurde von den anderen Fraktionen
mehrheitlich abgelehnt.

ANTRAG AUF STELLUNGNAHME
gemal Art. 23e B-VG

des Abgeordneten Bruno Rossmann

betreffend TOP 2 - COM(2012) 280 final/2 Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Festlegung eines Rahmens fir die Sanierung und Abwicklung
von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen und zur Anderung der Richtlinien 77/91/EWG und
82/891/EG des Rates, der Richtlinien 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG,
2007/36/EG und 2011/35/EG sowie der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010

(84644/EU XXIV.GP)

eingebracht in der Sitzung des Standigen Unterausschusses in Angelegenheiten der
Européischen Union am 04.09.2012.

Die Europaische Kommission hat mit einem Jahr Verspatung ihren Richtlinienentwurf zur
Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen vorgelegt. Der Entwurf
soll einen europaweiten gesetzlichen Rahmen zum Umgang mit Banken im Krisenfall
schaffen. Dieser zielt darauf ab, dass zukulnftig nicht mehr die Steuerzahlerinnen fir
Bankenrettungen finanziell gerade stehen missen, sondern die Institute mit ihren
Eigentimern und Glaubigern selbst. Auerdem sollen angeschlagene Institute vorbeugend
zum Umsteuern gezwungen werden kénnen, um die damit verbundenen Schwierigkeiten und
Kosten madglichst gering zu halten.

Vor dem Hintergrund, dass im Laufe der derzeitigen Finanz- und Wirtschaftskrise die
Steuerzahlerlnnen in Europa zur Rettung der Banken tief in die Tasche greifen mussten und
offentliche Haushalte bis an die Grenze der Belastbarkeit strapaziert wurden, bedarf es einer
umfassenden und grundlegenden Reform nicht nur des Bankensektors. Innerhalb der
Europaischen Union muss rasch eine Bankunion mit einer gemeinsamen EU-Behorde
errichtet werden. Der vorliegende Vorschlag zu einheitlichen Regeln in Europa ist ein erster,
grundsatzlich zu begriuflender Schritt zu einem gerechteren Umgang mit Risikobanken. Er ist
jedoch bei weitem nicht ausreichend und weist zudem einige gravierende Mangel auf.

In einem Memo formuliert die Kommission als langfristig anzustrebendes Ziel, europaweit
systemisch wichtige Institute direkt durch die europadische Bankenaufsicht (EBA) zu
beaufsichtigen. Dieses schlagt sich im Vorschlag nicht nieder. Fir Krisen
grenziiberschreitend tatiger Banken greift der Vorschlag zu kurz, weil lediglich die
Einrichtung von Abwicklungskollegien unter der Leitung der fir die Gruppenabwicklung
zustandigen Behoérde und unter Mitwirkung der Europaischen Bankenaufsicht vorgesehen
ist. Die Vermittlerrolle der EBA greift zu kurz. Es braucht eine europaische Direktaufsicht
europaischer GrofRbanken, die in jeder Phase die Gesamtsituation dieser Banken erfasst.
Nur so kann im Krisenfall adaquat reagiert werden. Dazu kann unterstitzend auch auf die
EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 7.Juli 2010 mit Empfehlungen an die
Kommission zu einem grenziibergreifenden Krisenmanagement im Bankensektor verwiesen
werden.

Im Entwurf wird eine Reihe von Abwicklungs- bzw Restrukturierungsinstrumenten
vorgeschlagen: die Vermogensveraulierung, die "bridge bank", Ausgliederung von
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Vermogenswerten ("bad bank") sowie das Bail-in Instrument (Loschung oder Verwasserung
der alten Aktien, Schuldenschnitt oder debt-equity-swap). Die Vorschlage zu einem "Bail-in"
im Falle der Abwicklung von Banken und Wertpapierfirmen sind sehr positiv zu bewerten.
Sie mussen aber im Mittelpunkt einer Restrukturierung stehen, um dem moral-hazard
Problem zu begegnen. Daher muss das Bail-in Instrument Gber das Brickenbank- bzw. bad-
bank-Modell gestellt werden. Ansonsten wirden Aktionarlnnen und Glaubigerlnnen wieder
zuerst extern unterstitzt werden, was nicht akzeptabel ist und der Abschwachung des moral
hazard Problems zuwider lauft.

Der Aufbau von Abwicklungsfonds ist grundsatzlich positiv zu sehen. Allerdings bringt ein
Abwicklungsfonds auch Probleme mit sich. Erstens ist er 6konomisch insofern nicht optimal,
als er das Anreizproblem (moral hazard) fir Aktionare, professionelle Glaubiger und das
Management nicht 16st. Zweitens ist ein Fonds im Fall von systemischen Krisen rasch
Uberfordert bzw durch den Verkauf von Aktiva in einem illiquiden Markt mit
Liquiditatsproblemen konfrontiert. Drittens sind Fonds Uber langere Zeitrdume unterdotiert.
Das Problem des moral hazard muss daher begleitend durch die Priorisierung des Bail-in
Instruments im Zuge der Abwicklung sowie durch eine "Rezeptpflicht" fir Finanzinstrumente
(Genehmigung durch die Aufsichtsbehorden) erganzt werden. Fir direkt von der EBA zu
beaufsichtigenden Institute bedarf es gesamteuropaischer Lésungen.

Die unterfertigten Abgeordneten stellen daher folgenden

Antrag auf Stellungnahme
gemal Art 23e B-VG

Die Bundesregierung, insbesondere die Bundesministerin fir Finanzen, wird aufgefordert, im
Zuge der Debatten Uber ein europaisches Bankeninsolvenzrecht folgende Vorschlage auf
europaischer Ebene einzubringen und sich flr eine rasche Umsetzung derselben
einzusetzen:

o Ein EU-weit einheitliches Bankeninsolvenzrecht stellt nur einen ersten Teilschritt hin
zur Verwirklichung einer europaischen Bankenunion mit einer gemeinsamen EU-
Behorde dar.

e Flr grenziberschreitend tatige Kreditinstitute braucht es eine europaische
Direktaufsicht und einen europaischen Restrukturierungsfonds.

e Ein Bail-in sollte Bedingung fur ein Bail-out sein, weshalb dieses Instrument Uber das
der Bruckenbank bzw. der bad-bank gestellt werden muss.

e Die vorgeschlagene Fondslosung zur Abwicklung von Kreditinstituten muss zur
Vermeidung des moral hazard in zweifacher Hinsicht erganzt werden: Prioritat fur das
Bail-in Instrument und Genehmigung fur Finanzprodukte durch die Aufsichtsbehdrden

Das gegenstandliche Vorhaben ist auf die Erlassung eines verbindlichen Rechts-aktes gerichtet, der sich auf die
Erlassung von Bundes(verfassungs)gesetzen auf dem im Rechtsakt geregelten Gebiet auswirken wiirde.
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