vom 01.09.2015 (XXV.GP)

ANTRAG gemiR § 99 Abs. 1 GOG

der Abgeordneten Gerald Loacker, Kollegin und Kollegen

betreffend die Durchfiihrung einer Sonderpriifung des Rechnungshofes gemag
§ 99 Abs. 1 GOG beziiglich Gewdhrung von freiwilligen sozialen Zuwendungen
an die Bediensteten der Sozialversicherungstrager

Die Rechnungshofpriifung der Osterreichischen Nationalbank in Bezug auf die Ge-
wahrung von sozialen Zuwendungen fiir Bedienstete der OeNB brachte hervor, dass
daflir zwischen 2009 und 2013 Sozialleistungen im Umfang von 62,95 Millionen Euro
gewahrt wurden. Insbesondere fehlende Bedarfspriifungen und damit die fragliche
ZweckmaRigkeit der gewahrten Leistungen wurden im Bericht Bund 2015/3 kritisch
betrachtet. Nicht nur innerhalb der OeNB, sondern auch innerhalb anderer 6&ffentli-
cher Rechtstréger ist die Gewahrung freiwilliger sozialer Zuwendungen ublich und
aufgrund von Betriebsvereinbarungen bzw. aufgrund verschiedener Richtlinien gere-
gelt, ebenso auch innerhalb der Sozialversicherungstrager bzw. des Hauptverban-
des.

Insbesondere die Frage der ZweckmaRigkeit und vor allem der Treffsicherheit mis-
sen bei solchen 6ffentlichen Rechtstragern betrachtet werden. Denn gerade die So-
zialversicherungen haben eine wirtschaftliche Sonderstellungen. Denn was die Sozi-
alversicherungstrager als Arbeitgeber wesentlich von anderen Arbeitgeber_innen
unterscheidet, ist, dass sie kein Unternehmen sind, das in einem Wettbewerb mit
anderen Unternehmungen steht, und dementsprechend wesentlich geringere finan-
zielle Restriktionen fiir die Bereitstellung solcher Sozialleistungen vorhanden sind.
AuRerdem werden die gewdahrten Leistungen durch Sozialversicherungsbeitrage -
Beitrage von Pflichtversicherten und nicht von den Arbeitnehmer_innen innerhalb der
Sozialversicherungen selber - finanziert, weshalb ein aullerordentlicher MaRstab,
insbesondere in Bezug auf die Transparenz und die Angemessenheit, anzusetzen
ist, was die Gewahrung freiwilliger Sozialleistungen auf Kosten der Versichertenge-
meinschaft, betrifft. Zusatzlich fihrt die Besetzung von Vorstandsposten innerhalb
der Sozialversicherungstrdger durch die Interessensvertretungen von Arbeitge-
ber_innen als auch Arbeitnehmer_innen dazu, dass in manchen Sozialversiche-
rungstragern Verhandlungen uber Kollektivwvertrage bzw. Betriebsvereinbarungen
durch die Vertreter der Arbeitnehmer_innen in den Vorstanden und den Arbeitneh-
mer_innen der Sozialversicherungstrager selbst gefilhrt werden. Dies stellt eine
Asymmetrie in der ansonsten ublichen Verhandlungskonstellation zwischen Vertre-
ter_innen von Arbeitgeber_innen und Arbeithnehmer_innen dar, was zu einer iberzo-
genen Gewahrung von Sozialleistungen fiihren kann.

Gerade durch die "Richtlinie tUber die Gewahrung von freiwilligen sozialen Zuwen-
dungen an die Bediensteten der Sozialversicherungstrager (des Hauptverbandes) -
RFSZ" (AVSV Nr. 34/2003) ist bekannt, dass freiwillige soziale Zuwendungen in ei-
nem umfangreichen Rahmen gewahrt werden kénnen. Die Arten der Zuwendungen
umfassen gem. § 3 der genannten Richtlinie Zuwendungen zur Aus- und Weiterbil-
dung, verbilligte Mahlzeiten bzw. Getrénke, Zuschiisse zu Kinderbetreuungskosten,
Zuschisse aufgrund von EheschlieBungen, Geburten, Dienstjubilden, Todesfallen
und anderen Elementarereignissen, aber auch die Errichtung und den Betrieb von
Einrichtungen und Anlagen zur Freizeitgestaltung und Aktionen in der Freizeit.
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Durch die Bereitstellung und Finanzierung der sozialen Zuwendungen durch Sozial-
versicherungsbeitrage besteht ein berechtigtes offentliches Interesse Uber die Sum-
me, die Wirtschaftlichkeit und die ZweckmaRigkeit dieser Leistungen. Aus diesem
Grund wurden auch die Anfragen 5719/J bzw. 5720/J an das Gesundheits- bzw. das
Sozialministerium gerichtet, um dartiber Aufschluss zu erhalten. Wie aber die Anfra-
gebeantwortungen 5440/AB bzw. 5540/AB zeigen, haben die entsprechenden Mini-
sterien bzw. auch die Sozialversicherungstrager und der Hauptverband kein groes
Interesse tiber die entsprechenden Bereiche Auskunft zu geben.

Insbesondere die Argumentation weshalb keine Beantwortung des umfangreichen
Fragenkataloges madglich ist, ist bemerkenswert. Sowohl das Gesundheits- als auch
das Sozialressort halten wortident fest: "Gegenstand von Interpellationen kénne le-
diglich die Ausiibung von diesbeziiglichen Aufsichtsrechten durch den/die Bundes-
minister/in oder ein ihm/ihr weisungsabhangiges Organ sein. Dennoch bekenne ich
mich (wie auch meine Amtsvorgénger/innen) grundsatzlich dazu, die an mich gestell-
ten, die meiner Aufsicht unterworfenen Versicherungstrager betreffenden Fragen im
Rahmen meiner Zustandigkeit nach Méglichkeit und im gebotenen Umfang zu be-
antworten. ... Der Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager hat
mitgeteilt, dass auch fir ihn das Interpellationsrecht eine wesentliche Saule des poli-
tischen Diskussionsprozesses ist. Daher sei er stets bemiht, die zustandigen Mini-
sterien nach Kréften bei der Beantwortung von Anfragen zu unterstiutzen. Ebenso
selbstverstandlich sei es, dass die Aufsichtsbehérden kraft ihrer gesetzlichen Positi-
on das Recht haben, alle einschlagigen Unterlagen einzusehen (§ 449 Abs. 2
ASVG)." - Aufgrund dieser Aussagen kénnte man darauf schlieen, dass die Ministe-
rien die entsprechenden Anfragen beantworten, vor allem weil sich durch vergange-
ne Anfragen und deren Beantwortungen ein Quasi-Gewohnheitsrecht ergeben hat,
dass die Sozialversicherungstrager trotz Selbstverwaltung dennoch die gestellten
Anfragen beantworten. Doch in diesem Fall nehmen die Sozialversicherungstrager
den Umfang der Anfrage als Vorwand, dies nicht zu tun. Wie die Stellungnahmen der
Ministerien vermuten lassen besteht speziell in dem abgefragten Themenbereich
kein Interesse an Transparenz. Auch der zweite wesentliche Grund fir die Nicht-
Beantwortung von Seiten des Hauptverbandes steht in keinem Zusammenhang mit
dem eigentlichen Hintergrund der Anfrage: Die Tatsache, dass man mehrfach als
familienfreundlicher Betrieb bzw. guter Arbeitgeber ausgezeichnet wurde, kann kei-
nen Grund darstellen, nicht Gber den Umfang, die Ausgestaltung und die Rahmen-
bedingungen betreffend die Gewahrung von Sozialleistungen an Beschaftigte Aus-
kunft zu geben.

Was durch diese Anfragebeantwortung letztendlich bleibt, ist der Eindruck, dass ver-
sucht wird in bestimmten Bereichen der Sozialversicherungstrager Intransparenz zu
wahren und aufgrund demokratiepolitisch bedenklicher Argumente sich vor konkre-
ten - moglicherweise unangenehmen - Antworten zu driicken. Dies ist keine Neuig-
keit, insbesondere in Bezug auf Verwaltungs- und Personalkosten versuchen die So-
zialversicherungstrager, aufgrund fragwurdiger Bilanzierungen, den Verwaltungskos-
tenaufwand schén zu rechnen, um sich vor Diskussionen Uber eine langst fallige Zu-
sammenlegung der Sozialversicherungen, zu schitzen. Zwar wird in der "Weisung
fur die Rechnungslegung und Rechnungsfihrung bei den Sozialversicherungstragern
und dem Hauptverband" detailliert beschrieben, wie die Erfolgsrechnungen auszuse-
hen haben, doch die Verdéffentlichung dieser ist bei den verschiedenen Sozialversi-
cherungstragern hochst unterschiedlich, insbesondere in Bezug auf den Detailliert-
heitsgrad und dementsprechend der Aussagekraft, worunter schlussendlich vor allem
die Transparenz leidet.
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Da Uber die Ubliche Moglichkeit der parlamentarischen Anfrage keine Auskunft und
Aufarbeitung der gewahrten sozialen Zuwendungen mdéglich ist - und offensichtlich
seitens der Ressorts Gesundheit und Soziales auch nicht gewiinscht ist - muss in
diesem Fall der Rechnungshof mit einer Sonderpriifung beauftragt werden, um den
Vertuschungsaktionen der Ministerien etwas entgegenzusetzen.

Die unterfertigten Abgeordneten stellen daher folgenden

ANTRAG

Der Nationalrat wolle beschlief3en:

Der Rechnungshof wird gemaR § 99 Abs. 1 GOG zu einer besonderen Geba-
rungsprifung beauftragt.

Der Rechnungshof mdge eine Uberprufung der sozialen Zuwendungen an die Be-
diensteten der Sozialversicherungstrager (des Hauptverbandes) der letzten funf Jah-
re vornehmen, die beispielsweise aufgrund der "Richtlinie Gber die Gewahrung von
freiwilligen sozialen Zuwendungen an die Bediensteten der Sozialversicherungen
(des Hauptverbandes) - RFZS" (AVSV Nr. 34/2003) gewahrt wurden, aber auch an-
dere Zuwendungen, wie Pensionsleistungen oder bereitgestellte Dienstwohnungen.
Die Prifung soll nicht nur Aspekte der Sparsamkeit und der Wirtschaftlichkeit der
gewahrten Leistungen kontrollieren, sondern insbesondere die Zweckmaligkeit bzw.
die Treffsicherheit der Leistungen priifen. Aus diesem Grund sollen auch die Kriterien
zur Gewahrung der genannten Leistungen geprift werden.

In formeller Hinsicht wird die Zuweisung an den Rechnungshofausschuss vorge-
schlagen.
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