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378 IA(E)

ENTSCHLIESSUNGSANTRAG 24 April 2014

der Abgeordneten Herbert Kickl, Dr. Dagmar-Belakowitsch-Jenewein
und weiterer Abgeordneter

betreffend sektorale SchlieBung des Arbeitsmarktes fiir EU-Blirger

Die Beantwortung Nr. 609 AB (XXV.GP) zur Anfrage Nr. 630/J(XXV.GP) hat
folgende Fakten an den Tag geliefert, die eine unmittelbare sektorale Schlielfung des
Arbeitsmarktes nach Mallgabe von konjunkturellen und arbeitsmarktpolitischen
Entwicklungen rechtfertigen:

JAm 31.Dezember 2013 waren insgesamt 306.980 EU-Birger in Osterreich
unselbstandig beschéftigt, 123.276 davon aus den EU-14-Lédndern, 138.441 aus den
Beitrittslandern des Jahres 2004, 26.476 aus Bulgarien und Rumé&nien und 18.787
aus Kroatien.

Am 31.Dezember 2013 waren insgesamt 108.247 Personen bei in Osterreich
unselbstandig beschéftigten EU-Blrger mitversichert. Davon waren 88.522 unter 18
Jahre und 19.725 18 Jahre oder éilter.

Am 31.Dezember 2013 waren insgesamt 36.687 EU-Biirgerinnen in Osterreich
arbeitslos vorgemerkt, 10.057 davon aus den EU-14-Landern, 15.104 aus den
Beitrittsldndern des Jahres 2004, 5.825 aus Bulgarien und Ruménien und 5.701 aus
Kroatien.

Die Voraussetzungen fir die Gewéhrung von Leistungen bei Arbeitslosigkeit wie
insbesondere Arbeitslosengeld und Notstandhilfe unterscheiden sich nicht nach der
Staatsangehérigkeit der Antragsteller. Im Rahmen einer Versicherung diirfen die
Leistungsvoraussetzungen  nicht abhédngig von der  Staatsangehoérigkeit
unterschiedlich gestaltet werden. Damit ware ein - unabhéngig von der Européaischen
Union und dem europdischen Wirtschaftsraum - verpflichtend einzuhaltendes
Grundrecht verletzt. Das steht auf Grund der Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofes flir Menschenrechte fest. Eine Benachteiligung von Staatsangehérigen
anderer EU- oder EWR-Lénder wiirde (berdies das gemeinschaftsrechtliche
Diskriminierungsverbot verletzen.
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Die von lhnen genannten Kriterien wie Dauer der Versicherungszugehdrigkeit,
Zeitounkt des Erhalts der Leistung, Dauer der Leistungsgewéhrung und eine
allenfalls nachfolgende Notstandshilfe sind fir EU-Biirger die gleichen wie fiir
Osterreicher. Es gelten auch fiir EU-Blirger, die hier einen Antrag auf
Arbeitslosengeld stellen, die gleichen (ésterreichischen) Rechtsvorschriften.

Zu beachten ist, dass die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit auch regelt, welcher Mitgliedstaat fiir die Leistung bei
Arbeitslosigkeit zustdndig ist. Auler bei Grenzgéngern st dies der letzte
Beschéftigungsstaat, sodass ein  EU-Birger  zuletzt in Osterreich
arbeitslosenversicherungspflichtig beschéftigt gewesen sein muss, um in Osterreich
eine Leistung zu erhalten.

Das bedeutet: Anspruch auf Arbeitslosengeld haben Biirger von anderen EU-
Mitgliedstaaten nur, wenn Osterreich fiir die Leistung bei Arbeitslosigkeit zusténdig
ist und wenn diese Personen — wie auch O&sterreichische Staatsbirger —
Versicherungszeiten im erforderlichen Ausmal nachweisen.

Bei der erstmaligen Inanspruchnahme von Arbeitslosengeld ist die Anwartschaft
erfiillt, wenn der/die Arbeitslose in den letzten 24 Monaten vor Geltendmachung des
Anspruches (Rahmenfrist) insgesamt 52 Wochen im Inland
arbeitslosenversicherungspflichtig  beschéftigt war. Bei jeder  weiteren
Inanspruchnahme des Arbeitslosengeldes ist die Anwartschaft auch erfillt, wenn
der/die Arbeitslose in den letzten 12 Monaten vor Geltendmachung des Anspruches
(Rahmenfrist) insgesamt 28 Wochen im Inland arbeitslosenversicherungspflichtig
beschiftigt war.

Das Arbeitslosengeld wird fiir 20 Wochen gewéhrt. Die Bezugsdauer erhéht sich
abhéngig von der vorangegangenen Dauer der arbeitslosenversicherungspflichtigen
Beschéftigung. Nach einer dreijahrigen Beschéftigung ist eine Bezugsdauer von 30
Wochen méglich. Nach einer sechsjéhrigen Beschéftigung und einem Lebensalter ab
40 Jahren ist eine Bezugsdauer von 39 Wochen méglich. Nach einer neunjéhrigen
Beschéftigung und einem Lebensalter ab 50 Jahren kann die Bezugsdauer 52
Wochen betragen.

Bei der Uberpru'fung der Anwartschaft, das heif3t, bei der Uberpriifung ob eine
ausreichende Dauer an Arbeitslosenversicherungszeiten vorliegt, sind die in
Osterreich erbrachten Versicherungszeiten der Arbeitslosenversicherung mit
Arbeitslosenversicherungszeiten in einem anderen EU-Mitgliedstaat
zusammenzurechnen. Ohne dieses Zusammenrechnungsgebot wéren
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die von ihrem Recht auf Beschéftigung in
einem anderen Mitgliedsland Gebrauch machen, unzulédssig benachteiligt und damit
das européische Grundrecht auf Freiziigigkeit verletzt. Nur durch die
Zusammenrechnung der Versicherungszeiten kann die existentielle Absicherung
gegen das Risiko der Arbeitslosigkeit gewéhrleistet werden.
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Sind die Voraussetzungen fiir den Leistungsanspruch erfillt, gebihrt das
Arbeitslosengeld ab der Geltendmachung dieser Leistung beim Arbeitsmarktservice,
frihestens ab dem Eintritt der Arbeitslosigkeit. Auch diese Bestimmungen gelten
gleichermallen fir Osterreichische Staatsbirger wie fir Birger anderer EU-
Mitgliedstaaten.

Auch fir die Festsetzung der Bezugsdauer gilt das O&sterreichische
Arbeitslosenversicherungsrecht, wobei in anderen EU-Mitgliedstaaten erworbene
Versicherungszeiten nach gemeinschaftsrechtlichen Bestimmungen zu
berlicksichtigen sind. Die Bezugsdauer betragt mindestens 20 Wochen und erhéht
sich nach Maf3gabe der im konkreten Fall vorliegenden Umsténde, wie die Dauer der
vorangegangenen Beschéftigungsverhéltnisse, dem Lebensalter oder die Teilnahme
an bestimmten Schulungsmalinahmen (z.B. im Rahmen einer Arbeitsstiftung). Die
jeweils  geblhrende  Bezugsdauer richtet sich nach § 18 des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes.

Bei Grenzgéngerinnen und Grenzgéngern, das sind Personen, die in einem
Mitgliedstaat wohnen und in einem anderen erwerbstétig sind und zumindest
wdchentlich in ihren Wohnmitgliedstaat zurlickkehren, ist deren Wohnmitgliedstaat
fir die Leistungsgewédhrung bei Arbeitslosigkeit zusténdig. Der Beschéftigungsstaat,
der die Versicherungsbeitrage fiir diese Personen wéahrend der letzten Beschéftigung
erhalten hat, hat dem Wohnmitgliedstaat nach den Regeln der genannten
Koordinierungsverordnung eine Erstattung zu leisten. Im Anschluss an das
Arbeitslosengeld kann bei Vorliegen aller Anspruchsvoraussetzungen (wie z.B. dem
Vorliegen von Notlage) die Notstandshilfe geblihren. Diese ist nach jeweils 52
Wochen neuerlich zu beantragen. Die Notstandshilfe unterliegt als durch
arbeitslosenversicherungspflichtige Beschéftigungen erworbene
Versicherungsleistung dem Grundrecht auf Eigentum und darf, wie der
Verfassungsgerichtshof in seiner Judikatur deutlich darlegt, nicht auf 6sterreichische
Staatsbiirger eingeschrénkt werden.

EU-Biirger/innen kénnen in Osterreich eine Bedarfsorientierte Mindestsicherung
(BMS) beziehen, wenn sie sich als Arbeitsnehmer/innen in Osterreich befinden.
Werden sie arbeitslos, dann bleibt ihnen die Arbeitsnehmereigenschaft unter
bestimmten Voraussetzungen geméafl § 51 NAG erhalten. Haben sie mehr als ein
Jahr in Osterreich gearbeitet und wurden dann unfreiwillig arbeitslos, bleibt ihnen die
Erwerbstéatigeneigenschaft génzlich erhalten, wenn sie sich dem Arbeitsmarktservice
zur Verfiigung stellen. Haben sie weniger als ein Jahr in Osterreich gearbeitet,
geniellen sie ihren Arbeitnehmerstatus nur flir weitere 6 Monate.

Die BMS ist eine subsididre Leistung, die nur dann zuerkannt wird, wenn einerseits
das Einkommen (z.B. Gehalt, Alimente, Arbeitslosengeld, Notstandshilfe etc.) nicht
ausreicht, um den Lebensunterhalt der Bedarfsgemeinschaft zu sichern, und
andererseits auch die Vermégensverhéltnisse des Haushaltes dem nicht
entgegenstehen. Die Einkommensgrenze fiir eine alleinlebende Person bzw.
Alleinerziehende liegt 2014 bei rd. € 814 und bei Paaren bei rd. € 1.220. Diese
Grenzen erhéhen sich mit der Anzahl der im Haushalt lebenden Kinder. BMS kann
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somit parallel zu einer niedrigen Arbeitslosenversicherungsleistung bezogen werden.
Die BMS wird grundsétzlich so lange gewéhrt, solange die Notlage der
hilfebedtirftigen Person bzw. des hilfebedlirftigen Haushaltes anhélt. In der Regel
werden die BMS-Leistungen befristet und die Anspruchsvoraussetzungen damit
periodisch neu Uberpriift. Stellt sich im Verfahren heraus, dass die Notlage nach wie
vor aufrecht ist, wird auch die BMS weiter zuerkannt. Diese Vorgangsweise gilt
ebenfalls fiir Osterreicher wie auch fiir Biirger anderer EU-Mitgliedsstaaten.

Durch diese Rechts- und Faktenlage werden Zuwanderer geradezu eingeladen, nach
Osterreich zu kommen und damit den Arbeitsmarkt und das Sozialsystem zusétzlich
zu belasten. Dies fuhrt bereits jetzt zu Rekordarbeitslosigkeit mit Spitzen zwischen
400.000 und 500.000 Arbeitslosen, hohen Defiziten in der Arbeitslosenversicherung
und einer fortschreitenden Unfinanzierbarkeit der Arbeitsmarktpolitk und des
Sozialsystems.

Im Sinne einer notwendigen Entlastung des dsterreichischen Arbeitsmarktes und des
Sozialsystems stellen die unterfertigten Abgeordneten daher nachstehenden

EntschlieBungsantrag

Der Nationalrat wolle beschlief3en:

,Die Bundesregierung wird aufgefordert, dem Nationalrat eine Regierungsvorlage
zuzuleiten, die Regelungen flir ein nachhaltiges Mallnahmenpaket gegen die
sektorale Arbeitslosigkeit beinhaltet. Dieses Malnahmenpaket soll sektorale
Zuzugsbeschrankungen auf dem Arbeitsmarkt fur Nicht-EU-Blrger und EU-Birger
nach MalRgabe von Ausbildungsniveau, bisheriger Berufstatigkeit, angestrebter
Berufstatigkeit und branchenspezifischer kurz-, mittel- und langfristiger
Konjunkturprognose beinhalten. Insbesondere soll im Zuge dieser MalRnahmen auch
die negativen Auswirkungen der EU-Ostéffnung fur den Arbeitsmarkt nachhaltig
korrigiert werden. Gleichzeitig soll ein absoluter Stopp von Beitragserhéhungen in der
Arbeitslosenversicherung beschlossen werden, solange alle notwendigen sektoralen
Zugangsbeschrankungen nicht vollstdndig umgesetzt sind “

In formeller Hinsicht wird die Zuweisung dieses Antrages an den Ausschuss fiir Arbeit und

Soziales beantragt. N
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