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Council of Europe

Conseil de I'Europe

CPT/Inf (96) 29

Stellungnahme der Republik Osterreich

in Bezug auf den Bericht des

Europaischen Ausschusses zur Verhitung
von Folter und unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe (CPT)
in Folge seines Besuches in Osterreich

vom 26. September bis 7. Oktober 1994

Die Osterreichische Regierung hat beschiossen, den Bericht des CPT (iber
seinen Besuch in Osterreich (CPT/nf {96) 28) gemeinsam mit der
Stellungnahme der Republik Osterreich zu veréffentlichen.

StraBburg, 31. Okiober 1996
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STELLUNGNAHME DER REPUBLIK OSTERREICH
IN BEZUG AUF DEN BERICHT DES
EUROPAISCHEN AUSSCHUSSES ZUR VERHUTUNG
VON FOLTER UND UNMENSCHLICHER ODER
ERNIEDRIGENDER BEHANDLUNG ODER STRAFE (CPT)
IN FOLGE SEINES BESUCHES IN OSTERREICH
VOM 26. SEPTEMBER BIS 7. OKTOBER 1994
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Wien, am 28. Juni 1996

Bericht des Europiischen Komitees
zur Verhinderung von Folier und un-
menschiicher oder ermiedrigender Be-
handlung oder Strafe iiber semen Be-
such in Osterretch vom 26. September
bis 7. Oktober 1994; MaBnahmen zur

Realisierung der Empfehlungen: Stel-
lungnabme zu Feststellungen: Aus-
kiinfte zu Ersuchen

STELLUNGNAHME
der Republik Osterreich

I. Vorbemerkungen

1. Seit dem ersten Bericht des CPT und der Stellungnahme der osterreichischen
Bundesregierung hiezu sind im Bereich der fur den Freiheitsentzug von Menschen
wegen des Verdachtes strafbarer Handlungen maBgebenden Rechtsvorschriften
wesentliche Anderungen eingetreten, die zu einer Verbesserung des Rechtsschuizes
gefihrt haben:

1.1 Mit 1 1.1993 1st das Grundrechtsbeschwerdegesetz, BGB1. Nr. 864/1992. in
Kraft getreten. Danach steht jedermann, der sich durch die Entscheidung cder

Verfuguny eines Strafgerichts - ausgenommen die Verhangung einer Freiheitssirafe
oder die Anordnung einer frethertsentziehenden vorbeugenden Malnahme - in
seinem Grundrecht auf personliche Fretheit (Artikel 5 der Europaiscnen
Menschenrecntskonvention, Bundesverfassungsgesetz uber den Schutz der person-
lichen Freiheit, BGBL. Nr. 684/1988) vertetzt erachtet. die Grundrechtsbeschwerde
an den Obersten Gerichtshot zu.

1.2 Als eine wichtige Etappe der seit langerem angestrebten umtassenden Rerorm
des stratprozessualen Vorverfahrens ist mit dem StrafprozeBinderungsgesetz 1993,

BGBIl. Nr. 226, eme c¢rundlegende Neugestaltuneg der Vorschriften uber die

Untersuchungshaft vorgenommen worden.
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Zu den wichtigsten Neuerungen dieser Reform gehéren

e die notwendige Beigebung eines Rechtsbeistands (Verteidigers) fiir jede in
Untersuchungshaft genommene Person (die nicht selbst fur einen Rechtsbeistand
ithrer Wahl sorgt oder nicht uber ausreichende finanzieile Mittel hiefiir verfiigt)
fur die gesamte Dauer der Haft;

» die Einrichtung eines neuen Systems von Pflichtverteidigern, die im Einzelfall von
Amts wegen entlohnt werden, zur beschleumgten Beigebung von Rechtsbei-
standen unmittelbar nach Verhingung der Untersuchungshaft; diese Pflichtver-
teidiger vertreten den Beschuldigten bei der ersten Haftverhandlung
(Haftpriifung), die spitestens 14 Tage nach Haftverhangung stattfinden muB;

o die Festlegung strikter zeitlicher Begrenzungen fiir alle richterlichen
Haftentscheidungen (zundchst 14 Tage, dann | Monat, dann 2 Monate), innerhalb
der jeweiligen Haftfrist muB eine kontradiktorische Haftverhandlung
(Haftprifung) durch den Untersuchungsrichter in Anwesenheit des Staatsan-
waltes, des in Haft gehaitenen Beschuldigten und seines Verteidigers stattfinden
und die Haft entweder auf richterlichen Beschlul fortigesetzt oder der
Beschuidigte enthaftet werden;

e die verstirkte Verankerung des Grundsatzes der VerhiltnismaBigkeit bei allen
Entscheidungen uber die Festnahme, die Verhingung oder die Aufrechterhaltung
etner Haft.

1.3. Wenngleich sich die unter 1.2. dargestellte Neugestaltung des Haftrechtes auf
die gerichtlich angeordnete Untersuchungshaft konzentriert hat, sind dennoch auch
im Bereich der polizeilichen Festnahme und Anhaltung Neuerungen vorgenommen
worden. Insbesondere

e ist jeder Festgenommene bei der Festnahme oder unmittelbar danach nicht nur
gegen den uber ihn bestehenden Tatverdacht und den Grund der Festnahme zu
unterrichten. sondern auch dariber zu belehren. daB3 er berechtigt set. einen
Angehorigen oder eine andere Vertrauensperson und einen Verteidiger zu
verstandigen. und daf} er das Recht habe. nicht auszusagen; dabei ist er darauf
aufmerksam zu machen. dal} seine Aussage seiner Verteidigung dienen, aber auch
als Beweis gegen ithn Verwendung finden konne (§ 178 der StrafprozeBordnung -
StPQO). Diese neue Bestimmung in der StPO entspricht inhaltlich im wesentiichen

der seit dem Verstandigungserlal3 des Bundesministertums fur [nneres vom 9 Mai
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1989, ZI. 192.362/45-GD/89, und dem EinfiihrungserlaB zum Informationsblatt
fiir festgenommene Erwachsene vom 19. Juli 1991, Z|. 92.362/41-GD/91,
gegebenen ErlaBlage. In diesem Zusammenhang ist Gberdies auf § 8 der
Richtlinienverordnung betreffend die Informationspflichten hinzuweisen;

e ist in jedem Fall einer von der Sicherheitsbehdrde beabsichtigten Uberstellung des
Festgenommenen an das Gericht (die spatestens innerhalb von 48 Stunden zu
erfolgen hat) zuvor der Staatsanwalt zu verstindigen und zu befragen, ob er
einen Antrag auf Verhingung der Untersuchungshaft stellen werde; verneint der
Staatsanwalt diese Frage, so ist der Festgenommene sogleich freizuiassen (§ 177
Abs 2 StPO); die Verhdangung der Untersuchungshaft setzt in allen Fallen einen
Antrag des Staatsanwalts voraus;

e kann nunmehr auch die Sicherheitsbehorde als Alternative zur Haft dem
Beschuldigten mit Zustimmung des Staatsanwalts die Reise- und Fahrzeugpapiere
abnehmen (§ 177 Abs 3 StPQ).

1.4. Ein wichtiges Ergebnis dieser unter 1.2. und 1.3. beschriebenen Anderungen
war eine Verminderung der Zahl der Untersuchungshaftlinge um 23,5 % im Jahr
1994 gegeniber 1993, Diese Verminderung war je etwa zur Hilfte auf eine
Verminderung der Zahi der Haftfille - insbesondere eine Herabsetzung der Zahl der
von den Sicherheitsbehorden festgenommenen und an das Gericht iiberstellten
Personen - und auf eine Verfahrensbeschleunigung in Haftsachen zuriickzufiihren.
Die Verminderung des Hiftlingsstandes gegeniber 1993 hat auch im Jahre 1995
eine Fortsetzung gefunden.

2 Im Juli 1995 hat das Bundesministertum fiir Justiz seine Vorstellungen iiber die
Fortsetzung der Strafprozefireform, insbesondere fur zeitgemiafle Rechtsgrundlagen
fir die kriminalpolizeilichen Ermittlungen, zusammengefafit und in einer Broschire
veroffentlicht. (Ein Stick dieser Broschire mit dem Titel "Das neue StPO-
Vorverfahren: Punktation zum kriminalpolizeilichen Ermittlungsverfahren unter
besonderer Bedachtnahme auf Befugnisse zur Bekdmpfung organisierter
Kriminalitat" ist dieser Stellungnahme angeschlossen.) Auch ein im Rahmen des
Bundesministeriums fiir Inneres tatiger Arbeitskreis hat umfangreiche Uberiegungen
und Vorschldge erarbeitet. die im September 1995 im Verlag Osterreich unter dem
Tite! "Kriminalpolizet und Strafprozellreform" publiziert worden sind. (Ein
Exemplar dieses Buches ist gieichfalls dieser Stellungnahme angeschlossen ) Die in

den beiden Bundesministerien entwickelten Reformuberiegungen stimmen in
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wesentlichen Grundzigen tendenziell iberein, insbesondere auch in den Grundsatzen
fiir den Rechtsschutz.

Die Arbeiten zur Fortsetzung der Reform des Strafverfahrensrechtes konnten in den
letzten Monaten nicht mit der winschenswerten Beschleunigung weitergefithrt
werden. Im Zusammenhang mit einer Zunahme von neuen Formen grenziber-
schreitender und organisierter Kriminalitidt sowie dem erstmaligen Auftreten be-
stimmter Formen eines politisch motivierten Terrorismus in Osterreich ist es zu
einer intensiven Offentlichen Diskussion ber Erweiterungen des kriminalpolizei-
lichen Ermittlungsinstrumentariums gekommen. Das Bundesministerium fiir Justiz
hat erste Uberlegungen dazu in die oben erwihnte Broschiire mit Vorstellungen zur
Reform des Vorverfahrens aufgenommen. Die urspringliche Absicht, eine
Erweiterung des Ermittlungsinstrumentariums mit der durchgreifenden Erneuerung
des gesamten Vorverfahrens zu verbinden, konnte wegen der durch die erwihnte
offentiiche Diskussion ausgelodsten Dringlichkeit und des entstandenen politischen
Entscheidungsdrucks nicht aufrech: erhaiten werden. Vielmehr mufite die beab-
sichtigte Regelung zusitzlicher Ermittlungsinstrumente (optische und akustische
Uberwachung von Personen, automationsunterstiitzter Datenabgieich, "kleine"
Kronzeugenregelung, verdeckte Ermittlung) zeitlich vorgezogen werden. so daB die
Bundesregierung im Februar 1996 eine Regierungsvoriage hieriber dem Nationalrat
zugeleitet hat.

Es ist beabsichtigt, die umfassenden Reformvorstellungen zur gesetziichen Neuge-
staltung des strafprozessualen Vorverfahrens unmittelbar nach dem Abschluf3 der
pariamentarischen Beratungen zu dieser Regierungsvorlage wieder aufzunehmen und
zu einem Gesetzesentwurf weiterzuentwickeln.

Im Rahmen eines solchen Gesetzesentwurfes sollen auch die vom CPT in dessen
Bericht aufgenommenen Empfehlungen und Fragen zu grundlegenden Garantien zum
Schutz vor MiBhandlungen festgenommener Personen - insbesondere zur Definition
der Qrinde fur emen  Aufschub der Verstandigung eines  Ange-
horigen/Dritten/Anwalts (Absatze 42 und 43), zum Zugang zu und Kontakt mit
einem Rechtsberstand (Absatz 46), zur Entwicklung eines Svstems von
Recntsbeistanden fiir von der Polizel festgenommene Personen (Absatz 47) und zur
Moglichkeint der eiektronischen Aufzeichnung von Vernehmungen (Absatz 51} -
eingehend gepruft und unter Bedachtnahme auf die Auffassungen des CPT einer
Regelung zugefuhrt werden.
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3 Im Bericht tber den im Jahre 1990 erstatteten ersten Besuch des CPT wurden fur
den Bereich der vom Bundesministerium fur Inneres verwalteten Einrichtungen zur

Anhaltung von Menschen Empfehlungen vor allem auf den Gebieten der
Unterbringung der Haftlinge in hygienischer, sozialer und arzilicher Hinsicht
abgegeben.

Die osterreichische Bundesregierung ist sich der Tatsache bewufit, dafi die beim
letzten Besuch von Mitgliedern des CPT als notwendig aufgezeigten Ver-
besserungen noch nicht in gewtinschtem Umfang Platz gegriffen haben, wiewohl
nachhaltig Anstrengungen in diesem Bereich unternommen worden sind, die zu
Verbesserungen vor allem in baulicher Hinsicht gefihrt haben.

4. An der Ernchtung eines unabhangigen Gremiums zur Untersuchung tber die von
Sicherheitsorganen be: der Fesinahme und Einvernahme wvon Verdichtigen
angewandten Methoden wird gearbeitet. Dieses Gremium soil aus angesehenen
Personlichkeiten aus dem Bereich der Universitaten und der Justiz gebildet werden
und soll iberraschende Kontroilen 1m Bereich der Sicherheitsverwaliung
durchfithren konnen.

5. Die Sicherheitsbeamten sollen sich verstirkt mit dem Berufsbild der Exekutive
auseinandersetzen. wobei verstarkt ein Problembewufltsein betreffend die Ursachen
von jeder Form der Gewalt im Bereich der Exekutive geweckt werden soll. Vor
diesem Hintergrund denkt das Bundesministertum fiir Inneres daran. versuchsweise
einen .Tag gegen die Gewalt” zu veranstalten Dazu soll ehestmoglich im
Bundesmimisterium fir Inneres in Zusammenarbeit mit den Leitern der

nachgeordneten Behérden ein Konzept entwickelt werden.

6. Die Ubersetzung des Informationsbiattes fir Festgenommene ist nun so weit
gediehen., dall dieses Informationsbiatt in zahlreichen Sprachen zur Vertugung
stehen wird. Die mit diesem Informationsblart verbundenen Anliegen werden

demnach in naher Zukunft umgesetzt werden.

7. Von besonderer Bedeutung ist die unvorhersehbare Situation. vor die Osterreich
im Zusammenhang mit dem sogenannten . Fall des eisernen Vorhanges™ gestellt war

Dadurch kam es in den Jahren 1989 bis 1993 dsterreichweit zu einem exorbitanten
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Anstieg der Anhaltungen von Schubhéaftlingen. Der dramatische Anstieg der
Haftzahlen in diesem Bereich wird durch nachstehende Statistik verdeutlicht:

Gesamtzahl der

Schubhiftlinge: 1989 1993
in Osterreich 5912 10.216
in Wien 1.743 4.094

Einige der als notwendig erkannten MaBnahmen muBten daher zurdckgestellt
werden; sie konnen erst in Angriff genommen werden, wenn Haftrdume in
entsprechender Anzahl und GréBe zur Verfilgung stehen.

II. Stellungnahme zu den einzeinen Empfehlungen, Feststellungen und Er-

suchen

Der Aufbau des voriiegenden Zwischenberichts foigt dem zweiten Kapitel des CPT-
Berichts, wobei die Empfehlungen, Feststellungen und Ersuchen des CPT in
Kursivschrift und die Ausfihrungen der Republik Osterreich in Normalschrift
gehalten sind.

1. Folter und andere Formen von Milhandlung

[.I. Empfohlen wird,

- unverziglich ein aus unabhangigen Personen besiehendes Gremium einzuseizen,
das befugt ist, allgemein eingehende Untersuchungen iiber die von Pofizel-
beamien des Wiener Sicherheitsbiiros ber der Festnahme und Einvernahme von

Verdachtigen angewandten Methoden durchzufuhren (Absarz 19).

An dieser Empfehlung des CPT, fur MiBhandlungsvorwirfe, die sich gegen
Kriminaibeamte des Sicherheitsburos richten, ein unabhiangiges Gremium
einzusetzen. wird nach wie vor gearbeitet. Zwischenzeitig wurde auf Welsung

des Polizeiprasidenten das Kriminaibeamteninspektorat. als dem Sicherheits-
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biro vorgesetzte Dienststelle, damit betraut, derartige Vorwurfe zu unter-
suchen. Eine entsprechende Anpassung der Dienstanweisung ist bereits in
Ausarbeitung.

die nétigen Mafinahmen zu setzen, damit in der Praxis die Bestimmungen des
Punktes 2.2.1 des FErlasses des Imnenministeriums vom 6. Februar 1990
(Gendarmerie) und vom 15. Februar 1990 (Polizeibehorden) tatsdchlich zur An-
wendung kommen (Absatz 20).

Zu dieser Empfehlung ist anzumerken, daB die Sicherheitsdirektionen und
Bundespolizeidirektionen mit ErlaB neueriich auf diesen Punkt der
Dienstanweisung hingewiesen wurden und die Anzahl der entsprechenden
Kontrollen mit zumindest 12 pro Jahr festgelegt wurde.

daff die Vorgesetzten die ihnen unterstehenden Beamten unmifverstandlich
darauf hinweisen, daf Mifhandlungen von Personen, denen die Freiheit

entzogen wurde, nicht tolerierbar sind und streng bestraft werden (4bsatz 20).

daff die Exekutivheamten daran erinnert werden, daf bei einer Festnahme nicht
mehr Gewalt anzuwenden ist als ein vertretbares Mag gebietet und daf, sobald
eine Person iiberwaltigr ist, in keinem Fall eine Mifhandlung gerechtfertigt sein
kann (Absatz 21).

daf den Exekutivbeamten dic Bestimmungen von ¢ 29 des Sicherheuspolizeige-
seizes (SPG) uber die Einhaltung des Grundsatzes der Verhdlinismafigkeit bei
der Amtsausubung mn Erinnerung gerufen werden (Absatz 21),

daf weiterhin emner miensiven {/nterweisung in den Menschenrechien sowte den

modernen Ermuttlungstechniken hohe Prioritat eingerdumt wird (Absaiz 23).

Den Exekutivbeamten wird schon im Grundausbiidungsiehrgang im Rahmen
des Unterrichtsgegenstandes Verfassungsrecht das Verstandnis der Grund-
rechte nahergebracht. so dall sie dadurch zu einem die Menschenwirde
achtenden Handein angeleitet werden. Im Ausbildungsiehrgang fur dienst-

tilhrende Beamte wird in einem eigenen Unterrichisgegenstand . Menschen-

A:CPT7.DOC/R4. Fassung vom 02.07.96. 08:26 Uhr

www.parlament.gv.at



1520/AB XXV. GP - Anfragebeantwortung - Anlage 2

-8 -

rechte” auf die Bedeutung dieser Grundrechte hingewiesen. Im Rahmen
begleitender Berufsfortbildung und interner Schulungen wird verstarkt auf die
Bedeutung der Menschenrechte und auf die mit diesen im Zusammenhang
stehenden Regelungen in verschiedenen Gesetzen (so auch auf die
Bestimmungen des Sicherheitspolizeigesetzes) hingewiesen. Dariber hinaus
enthalten insbesondere die §§ 5 und 6 der Richtlinienverordnung essenuelie
Bestimmungen betreffend die .Achtung der Menschenwirde® und den
,2umgang mit Betroffenen”. Kriminalbeamte. denen die Vernehmung
festgenommener Menschen in erster Linie zukommt, erhalten eine spezielle
Schulung in Vernehmungsiehre.

- daf die Eignung fir die Anwendung der Techniken der twischenmenschlichen
Kommunikation ¢in entscheidender Faktor ber der Auswahl von Exekutivbeamten
ist und wdhrend der Ausbildung besonderer Wert auf das Erlernen und den
Ausbau dieser Techniken gelegt wird (Absaiz 23).

Mit Janner 1996 wurde der MMPI-Test (Minnesotta Multiphasic Personality
Inventory) zur Feststellung der personlichen Eignung bei Einstellungs- und
Pragmatisierungsuntersuchungen eingefithrt. Mit diesem Test sollen alle
psychischen Erkrankungen. die latent sind, und alle pathologischen
Personlichkeitsstorungen verlaBlich erfaBt werden konnen. Die Absicherung
des Tests erfolgt bet einem auffalligen Testergebnis durch einen Facharzt der
Psychiatrite. Damit soll Gewahr geboten werden. dall alie Personen mit
wesentlichen  Personlichkeitsstorungen von der Aufnahme in den

Exekutivdienst ausgeschlossen werden kénnen.

Das Bundesministerium fur Inneres hat ein umfangreiches Bildungsprogramm
fir Bedienstete des Innenressorts (dies betrifft auch nachgeordnete
Dienststellen) erstellt und so neue Schwerpunkte in der Aus- und
Weiterbildung gesetzt. Eine Informationsbroschire betreffend dieses
Ausbildungsprogrammes liegt zur Information diesem Zwischenbericht bei.

Aut Kommunikationstechniken soll entsprechend Wert gelegt werden.

- daf die Aufzeichnungen nach den medizimschen Untersuchungen einer ange-

haltenen Person folgende Punkie umfassen:
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i) die far die medizinische [Untersuchung erhebliche Aussage des Be-
troffenen (einschlieflich der eigenen Beschreibung des Gesundheirszu-
stands und samtlicher behaupreter Mifhandlungen),

i1)  die auf einer grindiichen {/ntersuchung beruhenden medizinischen Fest-
stellungen (Befund),

i1i)  die Schluffolgerungen des Arzies uniter Beriicksichtigung von (i} und (iij
(Absatz 27).

Es ist eine neue Dienstanweisung fir Amtsidrzte in Ausarbeitung, in der diesen
Punkten, soweit thnen nicht bereits in der bestehenden Dienstanweisung
Rechnung getragen wurde, besondere Beachtung zu schenken sein wird.

1.2. Ersucht wird

- um ehestmogliche Ubermittiung der in Absatz |9 vorgesehenen Untersuchung
(Absatz 19).

Wie oben bereits angemerkt wurde, wird an der Einsetzung eines unabhangigen
Gremiums zur Untersuchung tber die von Sicherhettsbeamien be1 der
Festnahme und Einvernahme von Verdachtigen angewandten Methoden
gearbertet. Der Wirkungsbereich dieses Gremiums soll nicht auf das
Sicherheitsbiro beschriankt bleiben. sondern sich auf das gesamte
Bundesgebiet beziehen. Das Gremium soll aus angesehenen Personlichkeiten
aus dem Bereich der Universititen und der Justiz zusammengesetzt wergen
und die Moglichkeit haben, iberraschend und unangemeldet zweckdienliche

Kontrollen und Uberprufungen durchzufithren.

- um eine Stellungnahme zu den Behauprungen emner Frau, bei threr Festnahme im
Haftraum am Flughafen Wien-Schwechar entklerder und von mdnnlichen Polizer-
beamten durchsucht worden zu semn, um detaillierre Angaben zu den Fallen. in

denen vom Grundsaiz der Durchsuchung durch einen Polizeibeamien desseiben
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Geschlechts abgegangen werden kann sowie zu den Garantien, die den durch-

suchten Personen zugestanden werden (Absatz 22).

Das Bundesministerium fiir Inneres war im Zusammenwirken mit der
Bundespolizeidirektion Schwechat auf Grund der vagen Angaben zu dem Fall
nicht in der Lage, den dargestellten Tathergang verlaBlich zu idberprifen, die
betroffene Frau oder den Beamten, der die entkleidete Frau untersucht haben
soll, auszuforschen. Das Bundesministerium fiir Inneres kann daher zu diesem
Einzeifail keine Stellungnahme abgeben. Sollte an etne Stellungnahme zum
angesprochenen Fall Interesse bestehen, ersucht das Bundesministerium fiir
Inneres um konkrete Angaben dazu.

Zum Ersuchen um detaillierte Angaben, wann vom Grundsatz, eine
Durchsuchung von  emnem  Polizeibeamten  desselben  Geschlechts
durchzufiihren, abgegangen werden kann, wird auf einschlagige Bestimmungen
der StrafprozeBordnung und des Sicherheitspolizeigesetzes verwiesen:

GemalB § 142 Abs 1 StPO sind Personsdurchsuchungen stets mit Vermeidung
allen unnotigen Aufsehens, mit Vermeidung jeder nicht unumganglich nétigen
Belastigung oder Stérung der Beteiligten, mit moglichster Schonung ihres
Rufes und ihrer mit der Untersuchung nicht zusammenhangenden
Privatgeheimnisse, sowie mit sorgfaltiger Wahrung der Schicklichkeit und des
Anstandes vorzunehmen.

GemaBl § 31 SPG hat die Richtlinienverordnung vorzusehen, dall die
Durchsuchung eines Menschen, auBer in Notfallen. durch eine Person
desselben Geschlechts vorzunehmen ist. Dementsprechend wird in der
Richtiinienverordnung, BGBI. Nr. 266/1993, in § 5 Abs 3 ausgefiuhrt: ,Die
Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes haben dafur zu sorgen. daB die
Durchsuchung eines Menschen (Durchsuchung der Kleidung und Besichtigung
des Korpers) nur von jemandem desselben Geschlechtes oder von einem Arzt
vorgenommen wird: dies gilt nicht. soweit ein hierzu ertorderlicher Aufschub
der Durchsuchung deren Zweck gefahrden wurde. Hievon 1st die
Durchsuchung von Kleidungsstucken ausgenommen. die nach den Umstdnden
ohne Verletzung des Anstandes und ohne Verletzung anderer schutzwurdiger

Interessen des Betroffenen abgelegt werden kénnen.”
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- um eine Stellungnahme daritber, daf es angebracht ist, durch entsprechend

qualifizierte und befugte, nicht den Polizeibehorden angehdérende Personen
Uintersuchungen iiber Beschwerden durchfiihren :u lassen. die wegen
MiBhandlungen gegen Polizeibeamie vorgebracht wurden (Absaiz 23).

Uber Beschwerden von Menschen,

e die behaupten, durch die Ausibung unmittelbarer sicherheitsbehérdlicher
Befehls- und Zwangsgewalt in 1thren Rechten verletzt worden zu sein oder

o die behaupten. auf andere Weise durch die Besorgung der
Sicherheitsverwaliung in ihren Rechten verletzt worden zu sein, sofern dies
nicht in Form etnes Bescheides erfolgt ist, oder

¢ in denen behauptet wird, daB die gemiBl § 31 SPG festgelegte Richtlinie
verletzt wurde, sofern der Betroffene nicht bereits durch die zustiandige
Behorde kiaglos gestellt wurde oder von der Behérde eine Feststellung im
Sinne der Beschwerde getroffen wurde,

entscheidet der Unabhingige Verwaltungssenat als eine von der Polizel

vollkommen unabhéangige Instanz.

- um eine Stellungnahme dariber, daf sich die Disziplinarkommissionen des

Innenminisieriums anscheinend sehr nachsichrig ceigten, was die Verhdngung
von Sirafen anlangr (insbesondere auch bei Verhalten, das cinen schweren

Perstof gegen die Grundrechte einer Person darsiellt; Absatz 26).

Hierzu ist anzumerken, daBl die Disziplinarkommissionen als weisungsfreie
Organe eingerichtet sind. Dem Bundesminister fur Inneres ist es daher ver-
wehrt. auf die Entscheidungen etner Disziplinarkommission (Diszipiinarober-
kommission) in irgendeiner Form EinfluB zu nehmen oder dies auch nur zu

versuchen.

- um ¢cine Klarsiellung uder die Vorgangsweise bei der Feststellung von Ver-

letzungen, ber denen Fremdverschulden nicht auszuschliefen ist (Absaiz 27).
GemaB § 5 der Dienstanweisung fiir den poiizeiirzilichen Dienst bei den

Bundespolizeibehorden sind im Befund autzunehmen: Die genaue Beschrei-
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bung der Verletzungen, weiche Spuren, sichtbare Merkmale und Foigen einer
korperlichen Beschidigung im Zeitpunkt der Untersuchung feststellbar sind
und was uber den Hergang und die Ursachen der Beschadigung sowie iiber
deren Folgeerscheinungen behauptet wird. Im Rahmen der Erlassung einer
neuen Dienstanweisung fiir Amtsarzte wird insbesondere auf diese Punkte
neueriich hinzuweisen sein. Allgemein besteht die Verpflichtung, jede Straftat,
insbesondere auch mogliche Korperverletzungen, nach einschliagigen Rechts-
vorschriften zu untersuchen. Dies betrifft in besonderem MaBe auch Organe
des offentlichen Sicherheitsdienstes, die mit Agenden der Dienstaufsicht

betraut sind.

- um Auskunft dariiber, ob die laut Eriaff vom 15. Februar {990 in den Haft- und
Vernehmungsrdaumen durch Polizeidrzte durchzufihrenden, stichprobenariigen

Kontrolien weiterhin bzw. auf welche Weise sie durchgefithrt werden (Ab-
sarz 28).

Die in diesem Erlal vorgesehenen Kontrollen wurden von den einzelnen
Bundespolizeidirektionen - wenn auch von einzeinen Behorden mit unter-
schiedlicher Regelmafligkeit - bisher schon zwischen 10 und 40 mal pro Jahr
durchgefithrt und werden weiterhin wie oben bereits dargelegt mindestens 12
mal pro Jahr durchgefithrt werden. Um in diesem Bereich einen Mindest-
standard zu sichern, wurde der genannte Erlall entsprechend in Erinnerung
gebracht.

- um eine Stellungnahme cu den in Absatz 29 dargestellten, angeblichen Mif-
handlungen von dausldndischen Staarsangehorigen durch Polizeibeamie (Ab-
satz 29).

Diesem MiBhandlungsvorwurf liegt foigender Sachverhalt zu Grunde: Eine
Gruppe von zehn iranischen Staatsbiirgern. welche aus Rom kommend in
Wien-Schwechat gelandet war und die Einreisebedingungen nicht erfullte.
hatte sich mehrmals geweigert. die Rickreise nach Rom anzutreten Es wurde
deshalb versucht unter Anwendung maBhaitenden Zwanges gemill § 40
Fremdengesetz die Rickreise durchzusetzen. Hierbei kam es zwangslaufig zu
Koérperkontakten, aber zu keinen Mif3handiungen.
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Die Zuriickweisung selbst, wie auch die Vorgangsweise der Beamten im
Rahmen der versuchten Durchsetzung der Ausreiseverpflichtung der iranischen
Staatsbiirger waren Gegenstand von Beschwerden beim Unabhingigen
Verwaitungssenat Niederdsterreich, welche inzwischen alle als unbegriindet

abgewiesen wurden.

- um Ubermittlung einer Kopie jeglicher Weisung Richtlinie, die uber die er-
laubten Mittel der Gewaltanwendung bei Ausweisungs- bzw. Abschiebungsver-
fahren verabschiedet wurde (Absatz 29).

Die rechtliche Grundlage fiir die Anwendung von Befehls- und Zwangsgewalt
1m Bereich des Fremdenrechtes findet sich in § 40 Fremdengesetz:

.Die Zurickweisung, die Transitsicherung, die Zurickschiebung, die
Abschiebung und die Durchbeférderung von Fremden sind von Organen des
offentlichen Sicherheitsdienstes mit unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt
durchzusetzen, wenn dies auf andere Weise nicht oder nicht rechtzeitig
moglich ist.*

Gesonderte Weisungen beziehungsweise Richtlinien betreffend die eriaubten
Mittel der Gewaltanwendung fiir den Bereich der Ausweisung oder
Abschiebung existieren nicht: vielmehr kommen hier die Rechtsvorschriften.
die fir Freiheitsentziehungen oder Zwangsakte ailgemein mafBgeblich sind. zur
Anwendung. Nach § 2 Z 2 Waffengebrauchsgesetz 1969, BGBI. Nr. 149,
dirfen Organe der Bundespolizei, der Bundesgendarmerie und der
Gemeindewachkorper in Ausubung des Dienstes nach MaBgabe der
Bestimmungen dieses Bundesgesetzes von Dienstwaffen zur Uberwindung
emnes auf die Vereitlung einer rechtmifligen Amtshandlung gerichteten
Widerstandes Gebrauch machen. Dienstwaffen sind Gummiknuppel, Tranengas
und andere reizauslosende Mittel. die lediglich eine kurzfristige
Beeintrachtigung des Gesundheitszustandes herbeifilhren. Wasserwerfer und
SchuBwaffen, die den Sicherheitsorganen zur Erfullung threr Aufgaben von
ihrer vorgesetzten Behorde oder Dienststelle zugeteilt sind. Gemall § 4 leg cit
ist der Waffengebrauch nur zulassig, wenn ungefihrliche oder weniger
gefahrliche Mallnahmen. wie insbesondere die Aufforderung zur Hersteilung

des uesetzmaBigen Zustandes. die Androhung des Waffengebrauchs, die
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Verfolgung eines Flichtenden, die Anwendung von Korperkraft oder
verfugbare gelindere Mittel, wie insbesondere Handfessein oder technische
Sperren, ungeeignet scheinen oder sich als wirkungsios erwiesen haben. Zwar
ist § 29 SPG, der das VerhaltnismaBigkeitsprinzip statuiert, in diesem
Zusammenhang nicht unmittelbar anwendbar, muf} aber fur die Interpretation

einschldgiger Normen als richtungsweisend betrachtet werden.

2. Hafthedingungen in den Polizeikommissariaten und Gendarmerieposten

2. 1. Festgestellt wird,

- daf im Kommissariar Schmelz (Wien 13) die Sauberkeit der vier Zellen zu
wiinschen ubrig lieff (Absatz 33).

Die Arrestzellen in diesem Amtsgebidude werden taglich vom Reimgungs-
personal der Dienststelle gesidubert. Durch Wandbeschmierungen der ein-
sitzenden Haftlinge kann der optische Eindruck eines gewissen Hygiene-
mangels hervorgerufen werden. Eine Entfernung dieser Beschmierungen wird
im Rahmen der budgetiaren Vorgaben veranlafit.

- daf die osterreichischen Behorden aufgefordert werden. den knapp 2 m~ grofien
Raum im Kommissarial Schmelz entweder zu vergrifiern oder zu schiieflen (Ab-
satz 33).

Dieser Raum wird nur fiir die kurzfristige Unterbringung von Personen, die
vorgefihrt werden. verwendet; es wird in diesem Raum niemand langer als
zwel bis drei Stunden angehalten.

- daf die beiden am Flughafen Schwechar im Umbau befindlichen Zellen (BWQ
464 und 46B) anfgrund ihrer geringeren Grofe (3 tis 4 nr) nicht fir die
Anhaltung uber Nacht geeignet sind (4bsarz 34).
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Diese beiden sogenannten ,Handzellen" werden nur gelegentlich zu einer
Kurzzeitverwahrung (bis etwa zwei Stunden) verwendet (z.B. bei der Ein-

vernahme eines Komplizen) Keineswegs wurden oder werden darin Menschen
zum Zweck der Ubernachtung untergebracht.

2.2. Ersucht wird

- um eine Stellungnahme zu dem Baseballschlager, den zwei nicht vorschrifts-

mdBigen Gummiknippein und einem CS-Gasspray, die in einem Schreibtisch des
Kommissariats Schmelz im zu den Zellen fihrenden Gang vorgefunden wurden
(Absatz 33).

Bei1 dem von der Kommission wahrgenommenen Sportgerat hat es sich - soweit
dies rekonstruiert werden konnte - um ein Arrestantendeposit gehandelt.
Kiinftig wird dafiir Sorge getragen, daB ,gefihrliche” Gegenstande aus dem
Bereich von Zellen ferngehalten werden.

Gummiknippel werden von den eingeteilten Sicherheitswachebeamten als
Dienstwaffe verwendet.

Die CS-Gaspatronen wurden zur Erprobung als Dienstwaffe zur Verfigung
gestellt.

- um eine Bestdatigung daritber, daf den Personen, die iiber Nacht in den Polizei-

dienststellen am Flughafen Schwechat angehalten werden, cine Matratze und
Decken zur Verfiigung gestellt werden (Absatz 34).

Es war vom Bundesministertum fir Inneres als selbsiverstiandlich vorausge-
setzt worden, dal} Personen, die iiber Nacht angehalten werden, eine Matratze
und Decken zur Verfigung gestellt werden. Eine diesbeziigliche Bestitigung
der Bundespolizetdirektion Schwechat liegt diesem Bericht bei.

- um Informationen uber jegliche Entwicklung bei der Umseizung der Vorschlige

der Arbeitsgruppe "vorbildliche Anhaltung” der Bundespolizeidirektion Wien
aus dem Jahr 1991 betreffend eine Auflistung von Mindestanforderungen fiir die
Gestaltung und Aussiattung der Haftraume in den Bezirkskommissariaien (Ab-
sarz 37},
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Zur Realisierung der Vorschidge der Arbeitsgruppe ,,Musterarrest™” im Bereich
der Bundespolizeidirektion Wien erfolgien entsprechende Adaptierungen bzw.
sind solche demnéchst vorgesehen.

Die Arreste in den Bezirkspolizetkommissariaten Leopoldstadt. Landstrale,
Wieden, Alsergrund. Débling und Brigittenau wurden bereits sanieri.

Die Arreste in den Bezirkspolizeikommissariaten Margareten, Ottakring,
Floridsdorf und Donaustadt befinden sich in neu errichteten Gebiduden und
entsprechen den Anforderungen. Fur die Bezirkspolizeikommissariate Josef-
stadt und Hietzing sind Neubauten vorgesehen. bei deren Realisierung auch ein
den Anforderungen entsprechender Arrestbereich beriucksichtigt wird.

In den Bezirkspolizetkommissariaten Neubau. Simmering, Meidling und
Hernals wurde begonnen eine Generalsanierung des Arrestes durchzufiihren,
die zum Jahreswechsel 1996/97 grof3tenteils abgeschlossen sein soll.

J. Grundlegende Garantien zum Schutz vor Mifhandlungen

3.1, Empfohlen wird,

- daf die Grinde fir einen Aufschub der Verstandigung eines Ange-
horigen/Dritten-Anwalls einer festgenommenen Person klarer definiert werden
(Absatz 43).

- daf unverzuglich Mafnahmen ergriffen werden, um sicherzustellen. daf

- jede von der Polizei festgenommene Person ab dem Beginn ihrer Anhaltung

das Recht auf Zugang zu einem Anwall hat,

- dasy Recht auf Zugang zu einem Anwalt, das Recht umfafi. mit thm
Kontakt zu treten und von thm besucht tu werden (in beiden Fdllen umier
Bedingungen, die dic Wahrung der Vertraulichkerr der (Gesprache sicher-
stellen) und daf grundsatzlich der Betroffene das Recht auf die Anwesen-
heit eines Anwalts wahrend der Einvernahmen hat (Absatz 46).

Die Rechte testgenommener Menschen werden im Rahmen der in Vorbereitung
stehenden Neugestaltung des strafprozessualen Vorverfahrens eingehender als

bisher geregelt werden. Hiezu wird aut Punkt Z. der Vorbemerkungen sowie
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auf Vorschlige der im Rahmen des Bundesministeriums fir Inneres tatigen
Arbeitskreises (vgl insbesondere die Kapitel 2.8, 3.4, 8 und 9 des beiliegenden
Buches) verwiesen. Als wesentliches Element bleibt festzuhalten, dafi die
Regelungen der StPO und die einschligigen Regelungen im Bereich der
Sicherheitspolizel einander angeglichen werden sollen.

- daf die Empfehlungen von Absarz 64 des Berichts des CPT iiber den ersien
regelmdfig erfolgenden Besuch betreffend das Recht einer von der Polizei
Sfestgenommenen Person auf Zugang zu einem Arzt ihrer Wahl neuerlich gepriift
werde (Absatz 48).

Im gegebenen Zusammenhang ist auf § 8 Abs 3 der Richtlinienverordnung
hinzuweisen. Nach dieser Bestimmung haben die Organe des offentlichen
Sicherheitsdienstes einen Angehaltenen, der von einem der Behorde
beauftragten Arzt untersucht werden soll, davon in Kenntnis zu setzen. daf} es
ithm freisteht. zu dieser Untersuchung auf seine Kosten einen Arzt seiner Wahl
beizuziehen, sofern dies ohne wesentliche Verzogerung der Untersuchung
bewirkt werden kann. In diesem Zusammenhang darf auf Punkt 6 des

Informationsblattes hingewiesen werden,

- daf jede {ntersuchung (gleichgiiltig, ob durch einen Polizeiarzt oder einen von
der festgenommenen Person gewdhliten Arzt) aufler Horweite der Beamten und -
aufer ber gegenteiligem Wunsch des Arztes - nicht vor den Augen der Polizei-
beamten durchgefuhrt wird (Absaiz 48).

Diese Problematik wird Gegenstand einer ausfihrlichen Besprechung der
Amtsdrzte sein. Fest steht allerdings, daB Sitte und Anstand den Umstanden

nach entsprechend gewahrt werden sollen.

3.2. Festgestelit wird.

- dal es wunschenswert ware, daf entsprechende Klarsiellungen iber das Recht
einer von der Polizer festgenommenen Person, cinen Angehorigen Driten und

cinen Anwalt zu versiandigen, im Rahmen der diesbezuglichen Polizeigeseize
criolgen (Absaiz 42).
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Eine diesbezuigliche Klarstellung ist bereits in § 47 Abs 1 SPG erfolgt. Nach
dieser Bestimmung hat jeder Festgenommene oder Vorgefiithrte das Recht, dai
auf sein Verlangen ohne unnétigen Aufschub und nach seiner Wahi ein
Angehoriger, in ndher bezeichneten Fillen auch ein Rechtsbeistand von der
Festnahme (Vorfithrung) verstindigt wird. Fur den Anwendungsbereich der
StrafprozeBordnung besagt § 178 leg cit, daB jeder Festgenommene bei der
Festnahme oder unmittelbar danach uber den gegen 1hn bestehenden
Tatverdacht und den Festnahmegrund zu unterrichten sowie dariber zu
belehren ist, dall er berechtigt sei, einen Angehorigen oder eine andere
Vertrauensperson und einen Verteidiger zu verstindigen, und dal3 er das Recht
habe, nicht auszusagen. Dabei 1st er darauf aufmerksam zu machen, daB seine
Aussage seiner Verteidigung dienen, aber auch als Bewets gegen ihn
Verwendung finden konne.

- daf die osterreichischen Behorden aufgefordert werden, die Richtlinienver-
ordnung durch Angaben zur erlaubten Dauer einer Einvernahme sowie zu Ver-
haltensweisen bei der Einvernahme bestimmter Personengruppen (Personen, die
unter Drogen-, Alkohol- oder Medikamenteneinfluf stehen, Personen, die vor
kurzem emner starken Gemiitsregung ausgesetzt waren, geistig behinderte oder

geisteskranke Personen) zu ergdnzen (Absatz 50).

Nach & 5 der Richtlinienverordnung haben die Organe des offentlichen
Sicherneitsdienstes bei der Erfilllung ihrer Aufgaben ailes zu unterlassen, das
geeigner ist, den Eindruck von Voreingenommenheit zu erwecken oder ais
Diskriminierung auf Grund des Geschlechts oder als Diskriminierung des
Geschiechts, der Rasse oder Hautfarbe. der nationalen oder ethischen
Herkunft. des religiosen Bekenntnisses, der politischen Auffassung oder der
sexuellen Orientierung empfunden zu werden. Nach §6 Absl Z3 der
Richtlinienverordnung sind Opfer von Straftaten sowie Menschen, die aus
physischen oder psychischen Grunden nicht in der Lage sind. die Umstande der
Amtshandlung zu erkennen. mit besonderer Riicksicht zu behandeln. Vor
diesem Hintergrund sind insbesondere Personen. die unter Drogen-. Alkohol-
oder Medikamenteneinflull stehen sowie Personen. die vor kurzem einer
starken Gemutserregung ausgesetzt waren. geistig behinderte oder geistes-
kranke Personen besonders geschutzt. GemaB § 6 Abs 3 Z 2 der Richtlinien-

verordnung sind langer andauernde \ernehmungen in angemessenen Zeit-
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raumen fir Pausen zu unterbrechen. Die Angemessenheit der Zeitraume, in
denen eine Vernehmung durchgefihrt werden darf, ist im Einzeifall zu
beurtetlen und richtet sich insbesondere nach den ortlichen Gegebenheiten, der
Belastung, welcher die zu vernehmende Person ausgesetzt ist und nach der
physischen und psychischen Konstitution der einzuvernehmenden Person.
Waihrend einer Vernehmung sind aligemein die Grundsdtze der Verhiltnis-
maBigkeit im Sinne des § 29 SPG anzuwenden. Vor diesem Hintergrund
vertritt die Republik Osterreich die Auffassung, daB die vorstehenden
Anregungen nicht der Umsetzung bedirfen. Dessen ungeachtet wird eine
vertiefte Umsetzung der obigen wertvollen Vorschlige zu gegebener Zert

erwogen werden.

- daf das CPT insbesondere hofft, daff die Ubersetzungen des Informationsblattes

Jur Festgenommene fristigerecht verfiighar sein werden (Absatz 49).

Die Ubersetzungen des Informationsblattes wurden bereits angefertigt und
werden Ende Juli 1996 an die zustandigen Stellen versandt werden. Muster des
Haftberichtes und der Ubersetzungen des Informationsblattes liegen diesem
Bericht zur Information bei.

- daf die dsterreichischen Behorden aufgefordert werden. den Einsaiz der beiden
Handzellen durch Beamte des Sicherheitsbiuros bei der Einvernahme von Ver-
ddachtigen angesichts der Ausfiithrungen von Absatz 52 u itberdenken (Ab-

satz 32).

Generell ist anzumerken, daf3 der Grofiteil der Einvernahmen von Hiftlingen
im Sicherheitsburo im Hinblick auf die Schaffung einer gewissen Vertrauens-
basis zwischen den einvernehmenden Beamten und den Verdachtigen in den
Dienstraumiichkeizen der Kriminalbeamten durchgefithrt werden Die soge-
nannten .Handzellen® werden nur fir Verddchtige verwende:, bei denen
Fluchtgefahr besteht. Die in diesen Zellen bestehenden Sicherungsein-
richtungen sind unbedingt erforderlich. Insbesondere im Hinblick auf einen
Vorfall im Janner 1995, bet dem ein Haftling durch das geschlossene Fenster

etnes 1m 1. Stock befindlichen Raumes sprang und dabei lebensgefahrlich
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verletzt wurde, erscheint es unumganglich, gefahrdete Personen in solcherart
ausgerusteten Rdumen zu vernehmen.

- daf die osterreichischen Behorden aufgefordert werden, darauf u achten, daf

in der Praxis der Haftbericht allgemein verwendet und richtig ausgefullt wird
(Absatz 33).

Das richtige und vollstandig Ausfullen der Haftberichte ist und wird Gegen-
stand der berufsbegleitenden Fortbildung sowie interner Schulungen sein.

3.3. Ersucht wird,

- um Informationen zu den Entwicklungen zur Frage eines Rechisbeistandssystems

Sfiir von der Polizei festgenommene Personen (Absaiz 47).

Nach § 36 Abs 3 VS1G ist einem Festgenommenen ohne unnotigen Aufschub
zu gestatten, einen Angehorigen oder eine sonstige Person seines Vertrauens
und einen Rechtsbeistand zu verstindigen; iiber dieses Recht ist der
Festgenommene zu belehren. Bestehen gegen eine Verstindigung durch den

Festgenommenen selbst Bedenken, so hat die Behotrde die Verstindigung
vorzunehmen.

Gemall § 178 StPO ist jeder Festgenommene bei der Festnanme oder
unmittelbar danach uber den gegen ihn bestehenden Tatverdacht und den
Festnahmegrund zu unterrichten sowie dariber zu belehren. daB3 er berechtigt
set, einen Angehorigen oder andere Vertrauensperson und einen Verteitdiger zu
verstandigen, und daf} er das Recht habe, nicht auszusagen. Dabei ist er darauf
hinzuweisen, dall seine Aussage seiner Verteidigung dienen. aber auch als

Beweis gegen thn Verwendung finden kdnne.

GemaB § 37 des Jugendgerichisgesetzes 1988 ist der Befragung eines ange-
haltenen Jugendlichen durch ein Organ des offentiichen Sicherheitsdienstes und
seiner formlichen Vernehmung durch die Sicherheitsbehorde oder das Gericht
auf Veriangen des Jugendlichen eine Vertrauensperson beizuziehen. sofern
damit keine unangemessene Veriingerung der Anhaltung verbunden wire.

Uber dieses Recht ist der Jugendiiche nach der Festnahme unverzuglich zu
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belehren. Als Vertrauensperson des Jugendlichen kommen sein gesetzlicher
Vertreter, ein Erziehungsberechtigter, ein Angehoriger, ein Lehrer. ein Er-

zieher oder ein Vertreter des Jugendwohlfahrtstragers, der Jugendgerichtshilfe
oder der Bewihrungshilfe in Betracht,

Hinweise dazu finden sich auch auf Seite 22 der vom Bundesminister fiir
Inneres gemeinsam mit dem Bundesministerium fitr Justiz und dem Verein fir
Bewahrungshilfe und soziale Arbeit herausgegebenen Broschiire .Nimm's in
die Hand", die diesem Bericht zur Information beiliegt.

Das Rechtsbeistandssystem wird im Rahmen der bereits mehrfach genannten
StPO-Reform Neuerungen erfahren.

- um Ubermittlungen der Ubersetzungen des Informationsblattes (Absaiz 49).
Die Ubersetzung ist angeschlossen.

- um eine Stellungnahme dazu, daf von den Polizei- und Gendarmeriebeamien
praktisch kein Gebrauch von der Moglichkeit gemacht wird, die Einvernahmen
elektronisch aufzuzeichnen (Absaiz 31).

Der Problemkreis um die Dokumentation von Einvernahmen wurde seitens des
Bundesministeriums fiir Inneres im Rahmen der Erarbeitung von Vorschligen
zur Reform der StPO aufgegriffen. Darin wird festgehalten, daB nicht nur der
Betroffene ein Recht auf Dokumentation der Amtshandlung haben sollte,
sondern daB eine moglichst liickenlose Dokumentation von Amtshandiungen
auch im Interesse der Behorden und der Beamten gelegen sein sollte. Naheres
dazu kann auf Seite 244 f des beiiiegenden Buches ,Kriminaipolizer und
StrafprozeBreform” nachgelesen werden. Eine Umsetzung dieser Grundsatze

konnte im Rahmen der Reform des Vorverfahrens erfolgen.

- um Informationen dariiber, ob das Rechi ciner nach dem Fremdengeseiz fesige-
nommenen Person auf den Besuch eines Rechisbeisiands auch dessen Anwesen-

aeit ber den Einvernahmen beinhaliet (Absarz 34).
Gemall § 53¢ Abs 4 VStG dirfen Haiftlinge innerhalb der Amtsstunden Be-

suche empfangen. sowent dies unter Berucksichtigung der ertforderiichen
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Uberwachung ohne Gefihrdung der Sicherheit und Ordnung sowie ohne
Beeintrachtigung des Dienstbetriebes moglich ist. GemaB § 53 Abs 2 leg cit
darf der Brief- und Besuchsverkehr von Hiftlingen mit inlandischen Behérden
und Rechtsbeistinden sowie Organen, die durch fir Osterreich verbindliche
internationale Ubereinkommen zum Schutz der Menschenrechte eingerichtet
sind, weder beschrankt noch inhaitlich iberwacht werden. Das gleiche gilt fiir
den Verkehr ausldndischer Hiftlinge mit diplomatischen und konsularischen
Vertretern,

Aus den genannten gesetzlichen Bestimmungen ergibt sich, daf} jeder Schub-
haftling etnen Rechtsanwalt, selbst wenn (noch) kein Vollmachtsverhiltnis
zwischen Rechtsanwalt und Schubhiftling besteht, wie jeden anderen Besucher
empfangen darf. Ist ein Rechtsanwalt (bevollmachtigter) Rechtsbeistand.
gelten fiir den Brief- und Besuchsverkehr des Schubhaftlings mit dem Rechts-
anwalt die Rechtsvorschriften des § 53¢ Abs 5 VStG.

Anhaitung eines Schubhaftlings in einem gerichtlichen Gefangenenhaus:

GemalB § 53d Abs | erster Satz VStG sind auf den Vollzug von Freiheits-
strafen in gerichtlichen Gefangenenhiausern oder Strafvollzugsanstalten
grundsatzlich die Bestimmungen des Strafvollzugsgesetzes (StVG) tber den
Vollzug von Freiheitsstrafen, deren Strafzeit ein Jahr nicht ubersteigt,
sinngemal anzuwenden. GemalB § 86 StVG dirfen Strafgefangene nach
Malgabe der Bestimmungen dieses Bundesgesetzes - abgesehen vom
Anwendungsbereich der §§ 103 Abs 3, 112 Abs 2 und 114 Abs 2 leg cit - mit
anderen Personen und Stellen schriftlich verkehren und Telefongesprache
fihren sowte Besuche empfangen. Weitere detaillierte Regelungen iber die
Abwicklung von Besuchen finden sich in §§ 93 bts 95 StVG. Gemidl § 96 leg
cit sind Besuche von Vertretern ¢ffentlicher Stellen und von Betreuungsstellen
sowte Besuche von Rechtsbeistanden (§ 90 Abs 4 bis 6 leg cit) auch auflerhalb
der im § 93 Abs | genannten Zeitabstande wahrend der Amrsstunden zu
gestatten. Nach Abs 2 dieser Besummung ist der Inhalt der zwischen den
Strafgefangenen und den im Abs 1 genannten Besuchern gefithrten Gespréche
nicht zu uberwachen.

Im Hinblick auf Schubhaftlinge. die in gerichtlichen Gefangenenhéausern

untergebracht sind. zeigt sich somit ein zhnliches Bild wie fir solche
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Schubhiftlinge, die in Haftrdumen einer Bezirksverwaltungs- oder Bundes-
polizeibehorde angehalten werden. Auch diese dirfen unter naheren Voraus-
setzungen Rechtsanwilte als Besucher empfangen. selbst wenn zu diesen
Rechtsanwalten (noch) kein Vollmachtsverhaltnis besteht. Rechtsanwilte, zu
denen ein Vollmachtsverhaltnis besteht, sind auch hier in vielen Bereichen
privilegiert,

Allgememn kann festgehalten werden, daBl ein Rechtsanwalt - unabhingig
davon, ob ein Volimachtsverhiltnis besteht oder nicht - keinen Rechtsanspruch
auf Besuch eines Schubhaiftlings hat; jedoch hat ein Schubhifiling weitgehende
Rechte, Besuche (auch von Rechtsanwilten) zu empfangen. Ist ein
Rechtsanwalt Bevollmachtigter (Rechtsbeistand) eines Schubhéftlings - nur am
Rande sei angemerkt, dafl nicht jeder Rechtsbeistand ein Rechtsanwalt sein
muBl - sind die Rechte des Schubhiftlings zum Empfang des Rechtsbeistandes
erheblich erweitert.

Die Einvernahmen nach dem Fremdengesetz richten sich nach den allgemeinen
Verfahrensgesetzen. Nach § 10 Abs 5 AVG konnen sich die Betelligten
(Parteien) eines Rechtsbeistandes bedienen und auch in seiner Begleitung vor
der Behorde erscheinen. In Ausibung dieses Rechts kann der Rechtsbeistand
auch bei Einvernahmen des Beteiligten (der Partei) anwesend sein, wobei die
Behorde dazu verhaiten ist, die Vertretung durch einen Rechtsbeistand auch zu
ermoglichen und nicht zu behindern. Vor diesem Hintergrund hat auch etne
nach dem Fremdengesetz festgenommene Person das Recht, daB sein

Rechtsbeistand bei der Einvernahme anwesend ist.

um eine ausfihriiche Darstellung der Mapnahmen, die in der Praxis ergriffen
werden, um sicherzustellen, daf eine Person nicht in ein Land zuriickgeschickt
wird, in dem sie Gefahr lauft, Opfer von Folter oder unmenschlicher oder
ermedrigender Behandlung oder Strafe tu werden (Absaiz 53).

GemaB § 37 FrG wird ein Mensch in einen Staat weder zuriickgewiesen. noch
zuruckgeschoben oder abgeschoben, wenn stichhaitige Grinde fur die
Annahme bestehen. dafl er Gefahr liefe. dort einer unmenschlichen Behandlung
oder Strafe oder der Todesstrafe unterworfen zu werden. Die genannten
Malinahmen werden auch nicht durchgefihrt. wenn stichhaltige Grunde fiir die

Annahme bestehen. dal3 dort sein Leben oder seine Freiheit aus Grunden seiner
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Rasse, seiner Religion, seiner Nationalitat, seiner Zugehorigkeit zu einer

bestimmten sozialen Gruppe oder seiner politischen Ansichten bedroht ware.

Dariber hinaus wird eine Zuruckweisung, Abschiebung oder Zurickschiebung,
sofern sich der Betroffene auf die oben genannten Gefahren beruft, erst
vorgenommen, nachdem ihm Gelegenheit gegeben wurde. seine Grinde
ausreichend darzulegen.

Weiters wird eine Abschiebung solange nicht vorgenommen, als dieser die
Empfehlung einer einstweiligen Mafinahme durch die Europdische Kommission
fir Menschenrechte oder die Empfehlung einer vorlaufigen MaBnahme durch
den Europaischen Gerichtshof fur Menschenrechte entgegensteht.

Die genannten Kriterien des § 37 FrG sind grundsatzlich von Amts wegen zu
berucksichtigen. Dariber hinaus hat die Behorde gemall § 54 FrG auf Antrag
eines Fremden mit Bescheid festzustellen, ob stichhaltige Grinde fur die
Annahme bestehen, daBl der Fremde in einem von thm zu bezeichnenden Staat
gemal § 37 FrG bedroht ist.

Im Rahmen der geplanten Novellierung der Fremdengesetze ist vorgesehen, die

fachlich besonders qualifizierten Asylbehoérden ber der Feststellung von

Abschiebungsverboten im weiteren Sinne méglichst umfangreich einzubinden.

4. Polizeigefangenenhduser

i. allegemeine Fragen

4.1. Empfohlen wird.

- daf die Besummungen von Punkt | der Hausordnung der Polizeigefangenen-
hduser, wonach cine gekiirzte Fassung der Hausordnung uber die Rechte und
Pflichten der Hdftlinge in allen Zellen angeschlagen werden muf, in der Praxis
cur Anwendung kommen (Absatz 64).
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Eine in Verwendung stehende Kurzfassung entspricht nicht mehr der geltenden

Rechtslage, weshalb derzeit eine Neuerstellung erfolgt.

Im Polizeigefangenenhaus liegen bei jeder Stockaufsicht Ubersetzungen in
neun Sprachen (Englisch. Franzésisch, Italienisch. Polnisch. Ruménisch.
Serbokroatisch, Tirkisch, Ungarisch, Tschechisch) sowie die Kurzfassung in
deutscher Sprache zur jederzeitigen Einsichtnahme auf. Entsprechende
Hinweise - verbunden mit jenen auf die Mdglichkeit einer Hilfestellung durch
den Kontaktbeamten - in eben diesen Sprachen finden sich in jeder Zelle. Da
erfahrungsgemafl die in den Zellen von seiten der Behérde angebrachten
Schriftsticke sehr rasch beschrieben bzw. beseitigt werden, erscheint das
Anbringen einer Vielzahl an Exemplaren der Kurzfassung unzweckmiBig. Die
Bundespolizeidirektion Wien beabsichtigt daher auch nach Vorliegen einer
aktuellen Kurzfassung der Polizeigefangenenhaus-Hausordnung, in den Zeilen
lediglich Hinweise in den angefuhrten Sprachen auf bei der Stockaufsicht
aufliegende Ubersetzungen anzubringen. Eine sukzessive Ausweitung auf
andere Sprachen wird erfolgen. Die Hinweise koénnen auf einem einzigen
Informationsblatt untergebracht werden, ein Austausch konnte im Bedarfsfall
somit relativ rasch erfolgen.

Mit dieser Vorgangsweise scheint dem § 1 Polizeigefangenenhaus-Haus-
ordnung durchaus entsprochen.

- daf die medizimische Betreuung in den besuchten Polizeigefangenenhdusern

angesichts der Ausfihrungen von Absatz 86 iberpriift wird (Absatz 57},

- daf anverziglich Mapfnahmen ergriffen werden, damit

- bei jedem neun eingelieferten Haftling in der vorgesehenen 24-Stunden-Frist
die Aufnahmeuntersuchung durchgefiihrr wird,

- die Aufnahmeuntersuchung und jede spdtere Untersuchung aufer Horwerte
der Beamien und - aufer bei gegenteiligem Wunsch des Arzies - nicht vor

den Augen der Polizeibeamten durchgefihrt wird,

- die Haftlinge einzeln und an einem geeigneten (drt untersuchi werden,
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- Anstrengungen zur Verbesserung der Versiandigung swischen dem Gesund-
heitspersonal und den Hdftlingen unternommen werden (nétigenfalls sollte
die Bereitstellung von Dolmeischern bei den Untersuchungen bxw. Behand-

lungsgesprdchen ins Auge gefafit werden ),

- ein entsprechender psychologischer und psychiatrischer Dienst eingerichitet

wird, um den Bediirfnissen der Insassen Rechnung -u tragen (Absaitz 87).

- daf eine aktive Politik der Nichtabsonderung HIV-positiver Hdftlinge betrieben
wird (Absaiz 89).

- daf die Ausbildung der mit der Beaufsichtigung von ausldndischen Staatsan-
gehorigen betrauten Polizeibeamien angesichis der Ausfuhrungen von Absatz 90
uberprift wird (Absatz 91).

In Entsprechung des § 7 Abs 3 Polizeigefangenenhaus-Hausordnung wird jeder
Hiftling des Polizeigefangenenhauses ohne unnétigen Aufschub, spatestens
jedoch binnen 24 Stunden, arztlich untersucht.

Dagegen, daf} die medizinische Untersuchung absolut verlalich auflerhalb der
Horweite von Exekutivbeamten durchgefithrt wird, sprechen Sicherheits-
erwiagungen. Die angehaltenen Personen werden durch den Amtsarzt einzeln in
einem geeigneten Sanitatszimmer untersucht, die Errichtung von Kranken-
revieren, welche hoheren hygienischen Anforderungen gerecht werden. ist in
Planung.

Eine generelle Beiziehung von Dolmetschern zu den arztlichen Unter-
suchungen ist aus budgetdren Uberiegungen kaum realisierbar. Interne
Statistiken haben gezeigt, dafl etwa im Zeitraum von 2 Monaten Doimetscher
fiir ca. 58 Sprachen notwendig waren. Es wird jedoch darauf hingewiesen. dall
im Rahmen des im Polizeigefangenenhaus RoBauer Lande in Erprobung
befindlichen Projekts . Kontaktbeamte fiir Schubhaftlinge™ eine verbesserte
Kommunikation mit fremdsprachigen Schubhaftlingen mit Hilfe ihrer Lands-

leute ermoglicht wurde.
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Eben diese Kontaktbeamten sollen auch im Rahmen der personlichen
Betreuung von depressiven Schubhéftlingen psychologische Funktionen
erfilllen. Die bereits erfolgte und in Hinkunft standige Teilnahme von Beamten
des Polizeigefangenenhauses an Supervisionen (Diplompsychologen steigern
die Konfliktfahigkeit bzw. psychologische Kompetenz der Beamten) sollten im
verstarkten AusmafBe den Bedirfnissen der angehaitenen Personen entgegen
kommen. Eine dariiber hinausgehende Installierung eines Beratungsdienstes
wiirde wohl die budgetiren Mittel iiberschreiten.

Die Nicht-Absonderung von HIV-positiven Héftlingen ist generell iberiegens-
wert. Erfahrungen haben jedoch gezeigt, dafl hierdurch in den Gemein-
schaftszellen ein auBerst grofles Unruhepotential entsteht, weswegen die
Absonderung aus Sicherheitserwagungen fiir notwendig erachtet wird.

Die Betreuung von erkrankten Personen in Polizeigefangenenhdusern soll
grundsdtziich durch Amtsirzte erfolgen. Die Amtsiarzte sollen durch
entsprechend ausgebildetes Personal unterstiitzt werden. Zu diesem Zweck soll
qualifiziertes Sanitatspersonal ausgebildet werden. Die Sanitiatsausbildung soll
sich an der Sanitatsausbildung des Bundesheeres orientieren. Die Ausbildung
zum Sanitdtsgehilfen soll ein Monat beziehungsweise zwel Monate dauern. Der
Sanitatsunteroffizierskurs ist auf die Dauer von neun Monaten ausgelegt.
Zwischenzeitig nahmen bereits 57 Beamte an der ersten Stufe der Ausbildung
zum Sanitatsgehilifen teil, die zur Ausbildung zum Stationsgehilfen
herangezogen werden kénnen. Die Ausbildung zum Stationsgehilfen soll neben
der theoretischen Ausbildung auch eine praktische Ausbildung in einer
offentlichen Krankenanstalt umfassen.

- daf die Moglichkeit der Einrichtung eines unabhdngigen Gremiums uberdacht
wird, welches befugt ist, regelmafig die Haftbedingungen in den Polizeige-

fangenenhdusern tu inspizieren (Absaiz 94).

Die Einrichtung eines solchen Gremiums scheint grundsatzlich Gberlegenswert.
bedarf aber noch einer genaueren Prifung. Vorweg kann dazu jedoch
ausgefiihrt werden. dall eine derartige Einrichtung mit entsprechenden

rechtlichen und tatsachlichen .Mitteln” ausgestattet sein mufl, um effiziente
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Arbeit leisten zu konnen. Ein solches Projekt bedarf allerdings langerfristiger
Planung.

4.2. Festgestellt wird,

- daf es winschenswert wdre, die fur Disziplinarmafnahmen genutzten Zellen mit
einem Tisch und einem Sessel, die notigenfalls fix montiert werden,
auszustatten; selbstverstandlich ist dem Hdftling in dieser Zelle - zumindest fur
die Nacht - eine Matratze zur Verfiigung zu stellen (Absatz 70).

Zu diesem Punkt ist zu erwahnen, daB im Bereich jener Polizeidirektion, auf
die sich dieser Kritikpunkt bezogen hatte, sichergestellt wurde, daB die
besagten Zellen insbesondere fur DisziplinarmaBnahmen nicht mehr verwendet
werden.

- dapB, falls eine festgenommene Person sehr erregt ist - oder wird -, von der
Polizei unverziiglich ein Arzt kontaktiert und dessen Anweisung befolgt wird
(Absatz 79).

Abgesehen von der Untersuchung der festgenommenen Person nach der
Aufnahme, sind Hiftlinge unverziiglich einer weiteren arztlichen Kontrolle
zuzufiithren, wenn ihre Haftfihigkeit zweifelhaft ist (§ 10 Polizeigefangenen-
haus-Hausordnung). Be einer Person in einem auBergewohnlichen Erregungs-
zustand wird die Haftfahigkeit in jedem Fall zweifelhaft und ein Amtsarzt
beizuziehen sein. Fur Hiftlinge, die sich in einem Zustand der Selbstge-
fahrdung befinden, ist in jedem Fall zwingend die Beiziehung eines Arztes

vorgesehen (§ 4 Abs 5 Polizeigefangenenhaus-Hausordnung).

- daf das CPT die Bedeutung einer Politik zur Bekampfung iiberiragbarer Krank-
heiten in Haftanstalten unterstreicht. Diese Politik sollte auf der lerbrettung
umfassender Informationen iiber die Arten der Ubertragung und die Mittel zum
Schutz vor diesen Krankheiten sowie die Ergreifung entsprechender orbeu-

gungsmafnahmen beruhen (Absaiz §9).
Geht von etnem Haftling Ansteckungsgefahr aus. so hat der Arzt die gesetzlich

vorgesehenen und medizinisch erforderiichen MaBinahmen zu treffen und fiir
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deren weitere Durchfithrung Sorge zu iragen. Dies umfalt auch seine
Verpflichtung, erforderlichenfalls die Unterbringung in Einzelhaft oder die
Entlassung zu verlangen, aber sicher auch Informationen dartiber zu geben,
wie die Infektion weiterer Personen hintangehalten werden kann.

4.3. Ersucht wird

- um detaillierte Informationen zur Vorgangsweise, die in den Polizeigefangenen-
hausern im Umgang mit Personen im Hungerstreik bzw. Personen, die die

Flissigkeitsaufnahme verweigern, gewdhlt wird (Absatz 87).

Die Verweigerung von Nahrungs- und Flussigkeitsaufnahme wird solange
toleriert, als nicht ernstzunehmende gesundheitliche Schaden befirchtet
werden missen. Bei Auftreten von entsprechenden Warnzeichen (Blutdruck-
abfall oder Herz-Kreislaufstorungen) wird vom behandelnden Arzt Haftun-
fahigkeit diagnostiziert und der Betroffene entlassen.

- um veine Stellungnahme der osterreichischen Behcorden iber die Moglichkeit,
spezielle Anstalten far die nach den fremdenrechtlichen Bestimmungen ange-
haltenen Personen zu schaffen, in denen sie entsprechende dufere Bedingungen
vorfinden und die Haftbedingungen an ihre rechtliche Situation angepaft sind
rdbsatz 91).

Die mit einer soichen MaBnahme verbundenen Vorteille werden auch vom
Bundesministerium fiir Inneres gesehen, doch wird diese nur im Rahmen
langfristiger Planung erreichbar sein, da es vordringlich darum geht, die
grundsatzliche Situation bei der Unterbringung von festgenommenen Personen
einer zufriedenstellenden Losung zuzufihren. Erst danach wird an weitere
Verbesserungen zu denken sein.

11, konkrete Fragen zum Polizeigefangenenhaus Roflauer Léande in Wien

4.4. Empfohlen wird,
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- daf die Durchfiihrung der geplanten Renovierungsarbeiten beschleunigt wird
(Absatz 58).

Da es sich dabei um eine sehr alte Bausubstanz handelt. sind umfangreiche und
langfristige Renovierungsmalinahmen notwendig. Im Rahmen einer erstellten

Prioritdtenliste werden diese nach Vorhandensein der budgetiren Mittel
durchgefithrt.

- daf der Bereitstellung von sauberem Betizeug, Korperpflegeartikein (Hand-
ticher, Rasierschaum bzw. -seife, usw.) sowie von Besteck mehr Bedeutung bei-

gemessen wird (Absatz 61).

Jedem Hiftling im Polizeigefangenenhaus wird nach seiner Aufnahme frische
eigene Bettwische zur Verfigung gestellt, auch Handtiicher stehen zur
Verfigung. Die Reimigung des EBbesteckes erfoigt vor jeder Mahlzeit, womit
den hygienischen Anforderungen Rechnung getragen wird. Ein Belassen von
Besteck in den Zellen ist aus Sicherheitsgrinden nicht moglich.

- daf dringend Mafnahmen zur Einhaltung der Vorschrift, die mindestens eine
Stunde fir die Bewegung im Freien vorsieht, ergriffen werden (Absaiz 62).

- daf die Haftbedingungen hinsichtlich des Ausbaus der Beschdftigungsmoglich-
keiten der Hdftlinge uberdacht werden, es sollte zumindest vorgesehen werden,
daf die Haftlinge wesentlich mehr Zeit auflerhalb der Zelle verbringen und sie
Zugang zu Freizeitheschdftigung und sportlicher Betatigung haben (Absatz 63).

Der Kommandant des Polizeigefangenenhauses wurde angewiesen, fur die
Einhaitung des § 17 der Polizeigefangenenhaus-Hausordnung Sorge zu tragen.
Sowoh! im PGH RoBauer Linde wie auch im PGH Ost fungiert jeweils ein
Beamter als ,Spazierfihrer®. Dieser bietet den Haiftlingen stockweise die
Moglichkeit der Bewegung im Spazierhof und beaufsichtigt diese hierbet. Nach
Auskuntt des Kommandanten des Polizeigefangenenhauses zeigen jedoch viele
Hiftlinge kein Interesse an einer Bewegung im Spazierhof. Eine langere
Zeitspanne fur korperliche Aktivitaten auBlerhalb der Zelle bzw. Beschafti-

gungsmogiichkeit auBerhalb des Zellenbereiches wird in Erwagung gezogen.

A:CPT7.DOC/R4. Fassung vom 02.07.96. 08:26 Uhr

www.parlament.gv.at



34 von 52

1520/AB XXV. GP - Anfragebeantwortung - Anlage 2

31 -

- daf die Verstandigungsschwierigkeiten zwischen dem Personal und den Hdft-
lingen ebenso beseitigt werden wie der Umstand, daf die meisten Hdftlinge im
Polizeigefangenenhaus Wien nicht wupBten, daf sie auf Verlangen in die Haus-
ordnung sowie in deren Ubersetzungen Einsicht nehmen konnen (Absatz 64).

Dazu wird auf das oben bereits angesprochene Projekt ,Kontaktbeamter fiir
Schubhiftlinge hingewiesen.

- daf das drztliche Personal der Anstalt durch cumindest einen ganzidgig be-
schdftigten diplomierten Krankenpfleger aufgestockt wird (Absatz 81).

Eine uber die unter Punkt 4.4. aufgezeigte hinausgehende MaBnahme scheitert
derzeit an der Bindung der finanziellen Mittel fiir andere besonders dringliche -
in erster Linie bauliche - Vorkehrungen.

4.4. Ersucht wird,

- um Informationen iber die Umsetzung des geplanten Ausbildungsprogramms
zum diplomierten Krankenpfleger (Absatz 81).

- um ndhere Angaben zur geplanten Einrichtung einer Pflegestation (Absatz 87).

Die Ausbildung von im Polizeigefangenenhaus dienstversehenden Sicherheits-
wachebeamten zu Sanitdtspersonal gliedert sich in drei Abschnitte:

1. Sanitdtsdienst: Diese Ausbildung dauert 1 Monat, derzeit absolvieren
20 Beamte diesen Kurs.

2. Sanitatsgehilfenkurs: Diese Ausbildung dauert 1 Monat, den derzeit
10 Beamte absolvieren. Weitere 7 Beamte haben diesen Kurs bereits abge-
schlossen.

3. Sanmitdtskurs fir Unteroffiziere: Dieser dauert 9 Monate. 10 Beamte werden
diesen Kurs besuchen.

Dariber hinausgehende Krankenpflegeeinrichtungen und Vorkehrungen
scheitern derzeit noch an budgetdaren Mitteln.
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1ii. konkrete Fragen zum Polizeigefangenenhaus Klagenfurt

4.5. Empfohlen wird,

- daf auf eine bessere Verteilung der Hdftlinge auf die Zahl der vorhandenen
Zellen geachtet wird.

Das Polizeigefangenenhaus ist fast das ganze Jahr iiber ausgelastet und daher
bieibt wenig Spielraum fir Umverteilungen. Grundsatzlich wird jedoch darauf
geachtet, daB die Haftlinge in Gemeinschaft untergebracht werden. Dabei
werden Mannern von Frauen sowie Jugendliche von Erwachsenen getrennt und
soweit als moglich auf die Winsche von Haftlingen (z.B. Absonderung von
oder Gemeinschaft mit anderen Haftlingen) eingegangen.

- daf die Haftbedingungen hinsichtlich des Ausbaus der Beschdftigungsmaoglich-
keiten der Hdftlinge uberdacht werden; es sollte zumindest vorgesehen werden,
daf die Hdftlinge wesentlich mehr Zeit aufierhalb der Zelle verbringen und sie
Zugang zu Freizeitbeschdftigung und sportlicher Betdtigung haben (Absatz 69).

Die Verwaitungshaftiinge werden nach gegebenen Maoglichkeiten als
sogenannte ,Hausarbeiter” beschaftigt; die Beschaftigung von Schubhaftlingen
erscheint jedoch problematisch, da deren Gefiahrdungspotential sehr schwer
einschatzbar ist. Ein Abgehen von den derzertigen Haftbedingungen im
Hinblick auf langere Aufenthalte auBerhalb der Zellen ist auf Grund der
raumiichen Moglichkeiten nicht durchfiihrbar.

- dapg im Polizeigefangenenhaus Klagenfurt ein Regisier iiber Disziplinarstrafen
gefiihrt wird (Absaiz 70).

Die Fihrung eines Registers iber Disziplinarstrafen wird in Erwagung

gezogen.

- daB Mafnahmen zur Schaffung einer Halbtagssielle fur emmen diplomierten
Krankenpfleger ergriffen werden (Absaiz 81).

Sobald geniigend qualifiziertes Sanitatspersonal zur Verfiigung steht, wird es

auch mogiich sein, je nach GroBe eines Polizeigefangenenhauses im
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Gesundheitsdienst eine Ganztagstelle, eine Halbtagstelle beziehungsweise in
den kleinen Polizeigefangenenhausern eine tagliche Visite durch einen

Krankenpfleger einzurichten.

4.6. Festgestellt wird,

- daf die Hochisbelegung einiger Zellen zu hoch angesetzt war; als Richtwert sei
angegeben, daf in einer 25 m-Zelle maximal 6 Hdftlinge untergebracht sein
sollten (Absaiz 66).

Die Reduzierung der maximalen Kapazitit mancher Zellen auf den
entsprechenden Richtwert ist kurzfristig durch die Entfernung der in den
Zellen vorhandenen Stockbetten moglich. Allerdings wiirde sich dadurch die
Kapazitat des Gefangenenhauses wesentlich verringern. Da dann jedoch die
Unterbringungsmoglichkeit von Schubhiftlingen anderer Sicherheitsbehorden
sehr eingeschriankt wirde, bestehen derzeit erhebliche Schwierigkeiten, diese
Mafinahme zu realisieren. Dennoch sollen die empfohlenen Richtwerte
angestrebt werden.

- daff es winschenswert wdre, daf die Hdftlinge haufiger Gelegenheit zum
Duschen haben (Absaiz 67).

Wie in § 12 Polizeigefangenenhaus-Hausordnung vorgesehen, wird einmal
wochentlich ein Brausebad gestattet; mehrmaliges Duschen wird uber

amtsdrztliche Verfiigung ermoglicht.

4.” Ersucht wird,

- um eme Stellungnahme zu den Beschwerden itber das kargliche Fruhstuck und
die Haufigken des Betrwdschetausches sowie nber den Umsiand, daff keine
Korperpflegeartikel (Seife, Zahnpaste, usw.) ausgeteilt werden und die Hafilinge
neinen Zugang cu ihren personlichen (regenstanden haben (Absaiz 6.

Als Frithstiick wird von der Dienstkiiche Kaffee und Brot bzw. an Sonn- und

Fetertagen Semmeln zur Verfugung gestellt. Beschwerden bezugiich eines
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sparlichen Frihsticks wurden bisher weder an die Dienstfiihrung noch an die

Amtsirzte herangetragen.

Die Beitwiasche wird alle 2 Wochen, die Handticher werden wochentlich
gewechselt. Personliche Hygieneartikel (z.B. Zahnbirsten, Zahncreme.
Rasierer. Rasiercreme, Haarshampoo, Seife, Damenhygieneartikel, etc.)
werden allen Hiftlingen zur Verfugung gestellt.

- um eine Stellungnahme zur Beschwerde eines Hdftlings, wonach er die (wegen
seiner Diabeteserkrankung) bendtigten Medikamente nicht erhalten habe und er
die durch seinen Zustand erforderlich gemachte Erndhrungsweise nicht
einhalten konnte (Absaiz 83).

Eine Beschwerde eines Haiftlings, wonach ihm die fur die Behandlung seiner
Krankheit (Diabetes) notwendigen Medikamente nicht betigestellt wurden und
er den durch die Krankheit bedingten Erndhrungsplan nicht einhalten konnte.
wurde ber der zustandigen Behorde nicht bekannt. Grundsiatzlich werden
Medikamente und Dhidtkost den amtsarztlichen Anordnungen genau
entsprechend verabreicht. Sollte an der Aufklarung eines konkreten Falles

Interesse bestehen, wird um die Bekannigabe genauerer Daten ersucht.

iv. Konkrete Fragen cum Polizeigefangenenhaus Schwechat

4.8 Empfohlen wird,

- durch Soforimafinahmen sicherzustellen, dafp niemand iiber 48 Stunden in den
Raumlichkeiten des Polizeigefangenenhauses Schwechat in ihrem derzenrigen

Zustand fesigehalten wird (Absatz 73).

Der Erhaltungszustand der sanitiren Einrichtung konnte zwischenzeitlich
deutlich verbessert werden (die WC-Anlage wurde erneuert, der Duschraum
wurde neu verflielt und neu installiert. der gesamte Trakt des Poiizei-
gefangenenhauses wurde neu ausgemalt). Die Behdrde 1st sich der Tatsache
durchaus bewuBt, daB3 die bauliche Situation mit dem recht knapp bemessenen
Raum den Langzeitautenthalt von Schubhaftlingen problematisch erscheinen
laBt.
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v, Konkrete Fragen zum Polizeigefancenenhaus Villach

4.9, Empfohlen wird,

- fir die genaue Einhaltung des Runderiasses Nr. P-1151 94 der Bundespolizei-
direktion Villach vom 3. September 1994 zu sorgen (Absatz 77).

Auf die genau Einhaitung des Runderlasses, wonach wegen des Neubaues und
damit verbundener Beeintrachtigungen im Polizeigefangenenhaus, Hiftlinge
nicht linger als 6 Tage untergebracht werden diirfen. wird nach Zusage des
zustandigen Behordenleiters striktest geachtet werden.

- die Hdftlinge vorrangig im Erdgeschof unterzubringen; falls auf die Zellen im
Untergeschof zurickgegriffen werden mup, sollten die Zellen mit sehr geringem

Einfall an natirlichem Licht zuletzt und nur so kurz wie moglich belegt werden
(Absatz 77).

Bis zur Fertigstellung des neuen Polizeigefangenenhauses werden angehaltene
Personen nach Moglichkeit in den i1m ErdgeschoB befindlichen Zellen
untergebracht und nur wenn unbedingt notwendig fur moglichst kurze Zeit in

den im Untergeschol befindlichen schlecht beleuchtete Zellen verwahrt.

- dap die beiden "Tobzellen” im Untergeschof unverzuglich geschlossen werden
fAbsatz 79).

Bis zur Fertigsteilung des Neubaues kann auf die beiden im Untergeschof
befindlichen ,Zellen® aus Grinden der Hintanhaltung der Selbst- und
Gemeingefihrdung nicht ganziich verzichtet werden. Die Unterbringung in
diesen Zellen wird nur in wirklichen Ausnahmefillen und nur fir die unbedingt

notwendige Zeit - bis zum Eintreffen des Amtsarztes - erfolgen.

- dap Mafnahmen crgriffen werden, um die tagliche Visite cines diplomierten
Krankenpflegers im  Polizeigefangenenhaus  Villach -u  gewdhrleisten
(dbsaiz 81).
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Durch die tagliche Visite des Amtsarztes im Polizeigefangenenhaus durfte der
Besuch eines diplomierten Krankenpflegers entbehrlich sein.

4.10. Festgestellt wird,

- daf die osterreichischen Behdrden aufgefordert werden, den Hdftlingen, die
einige Tage in der Anstalt verbringen missen, ein Mindestmaf an Beschdftigung
(Lektiire, Gesellschaftsspiele) anzubieten und nach einer Moéglichkeit zur
taglichen Bewegung im Freien zu suchen (Absatz 77).

Wegen des Umbaues des Gefangenenhauses ist der seinerzeitige Spazierhof
Baustelle. Es ist daher und in Ermangelung eines Ersatzes bis zum AbschiuB
der Bauarbeiten nicht moéglhich, angehaltenen Personen Bewegung im Freien
einzurdumen. Die Bereitstellung von Lektiire und Geselischaftsspielen wird in
Erwagung gezogen.
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Ergédnzende Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Justiz
Zum Bericht (iber den 2, Besuch des
Europédischen Komitees zur Verhiitung der Folter (CPT)

Zu Punkt 100 (Zahi der gegen Strafvolizugsbeamte wegen Mihandiungen
eingelangten Anzeigen und Zahi der eingeleiteten Straf- bzw. Disziplinarverfahren

sowie der verhdngten Sanktionen in den Jahren 1993 und 1994):

Das Bundesministerium fir Justiz verfigt (iber keine Evidenz, der die
gewdinschten statistischen Angaben verlalich entnommen werden kdnnten. Dies ist
darauf zurickzufihren, daB Anzeigen und Verfahren dieser Art unter verschiedenen
Gesichtspunkten und auf unterschiedlichen Ebenen bearbeitet werden (als
Beschwerden von Insassen, als Aufsichtsbeschwerden, als Strafverfahren gegen
unbekannte Tater, als Strafverfahren gegen konkret verdachtigte Personen sowie
als Disziplinarverfahren). Dazu kommt, daB auch die Wahrnehmung der
Dienstaufsicht durch Vorgesetzte AnlaB zur Einleitung solcher Verfahren geben
kann und daB der Begriff der "MiBhandlung” nicht prazise von anderen
Beschwerdefillen abgrenzbar erscheint. Obwohi jedem einzeinen Fall sorgféitig
nachgegangen wird, steht dem Bundesministerium fir Justiz der vom CPT
gewlinschte Uberblick tber die Gesamtsituation in Osterreich demnach derzeit nicht
zur Verfigung, weil die Einzelfalle nicht nach einheitlichen und durchgangigen
Kriterien aufbereitet sind. Eine nachtragliche Erhebung fiir einen Zweijahreszeitraum
ware jedoch mit einem unverhaltnismafBigen Verwaltungsaufwand verbunden.

Das Ersuchen des CPT wird jedoch zum AniaB genommen, die Frage einer
Verbesserung des Uberblicks Gber MiBhandlungsvorwiirfe und die deswegen
eingeleiteten strafrechtlichen und disziplinarrechtlichen MaBnahmen (samt

jeweiligem Verfahrensausgang) und die Einrichtung einer Evidenz auf diesem
Gebiet zu prifen.
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Zu Punkt 101 (Ergebnig der Untersuchung zur behatipteten Mi Bhandiung von
Haftlingen in der Justizanstalt Wien-Josefstadt am 28. Juni 1994).

Trotz eingehender Nachforschungen konnte auf Grund der im Bericht des

CPT enthaltenen Angaben nicht ermittelt werden, auf welches Strafverfahren damit
Bezug genommen wird.

Sollte weiterhin Interesse an der Mitteilung des Verfahrensausgangs
bestehen, wird um Bekanntgabe naherer Daten gebeten.

Zu Punkt 103 (AusmaB der Haftraume in der Justizanstalt Stein):

Die Belegung von Haftrdumen mit einer Nutzflache von nur ca. 10 m2 mit 2
Personen weicht von den Grundsétzen fir die Belegung von Hafiraumen ab und”
wird nur in unvermeidbaren Ausnahmefallen (z.B. wahrend der Durchfiihrung von
Innenbauarbeiten oder anderen zwingenden Umstanden, die zu einem Uberbelag
fahren) voribergehend gestattet.

Zu Punkt 108 (Beschaftigung ausldndischer Insassen in der JA Stein):

Die Zuweisung von Arbeit richtet sich in erster Linie nach einer allenfalls
bereits gegebenen beruflichen Qualifikation und in der weiteren Folge nach
vorhandenen Fertigkeiten und Fahigkeiten. Sprachliche Kommunikationsfihigkeit ist
dabei nur eine der Voraussetzungen und - zumal bei langeren Strafzeiten - auch
durchaus erlernbar. Bei Bedarf werden Sprachkurse angeboten; auch individuelles
Lehrmaterial fir Sprachen (etwa Lehrbiicher, Sprachkassetten) kann zur Verfigung
gestellt werden. Ahnliche Kriterien gelten fiir berufliche Ausbildungsprogramme; in
der Praxis zeigt sich freilich, daB diese Mdglichkeiten von ausiandischen Insassen
weniger in Anspruch genommen werden.

Bei AusbildungsmaBnahmen, die vom dsterreichischen Arbeitsmarktservice
geférdert werden, wird mitunter vorausgesetzt, daR die erworbene berufliche
Qualifikation nach der Haftentlassung am &sterreichischen Arbeitsmarkt tatsachlich
umgesetzt wird. Fir Insassen, die nach der Haftentlassung ein fremdenpolizeiliches
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Aufenthaltsverbot in Osterreich bzw. eine Abschiebung zu gewdrtigen haben, ist ein
AusschluB von diesen spezifischen BerufsausbildungsmaBnahmen fir den
osterreichischen Arbeitsmarkt (etwa Facharbeiter-intensivausbildung) grundsatzlich
denkbar. Die allgemeinen Ausbildungsméglichkeiten stehen jedoch Inidndern und
Auslandern im gleichen ManRe offen.

Weitere aligemeine, d.h. fir inlander und Austander im gleichen Umfang geltende,
Schranken bei der Arbeitszuweisung kénnen sich fir den einzelnen Insassen aus
der Dauer der Freiheitsstrafe, der Art des Deliktes und seiner Persénlichkeit
ergeben.

Dem Bundesministerium fiir Justiz ist bekannt, daf sich einzeine der
deutschen Sprache nicht méchtige Insassen bei der Arbeitszuweisung mitunter
zuriickgesetzt fihlen. Durch vermehrte Gesprdche wird versucht, Verstandnis fir
die von der Vollzugsverwaltung getroffenen Verfligungen zu erwecken und
gegebenenfalls im Einzelfall doch einen Arbeitsplatz zu finden.

Zu Punkt 111 {Beschleunigung der Bauarbeiten in der JA Schwarzau):

Das Bundesministerium fir Justiz war aus bauwirtschaftlichen wie
betrieblichen Grinden von Anfang an bemiiht, die Generalsanierung der
Justizanstalt Schwarzau innerhalb eines moglichst kurzen Zeitraumes
vorzunehmen. Diesen Bemihungen waren und sind allerdings enge Grenzen
gesetzt, weil der Dienstbetrieb wahrend der Bauarbeiten voli aufrecht erhalten
werden muB3 und durch permanent hohe Belagsziffern noch zuséatzlich belastet wird.
Dennoch diirfte es gelingen, den Bau etwas friiher fertigzustellen, als urspringlich
angenommen worden war.

Zu Punkt 112 letzter Absatz (Turnsaal in der JA Schwarzau):

Ein wesentliches Ziei der im Gange befindlichen Generalsanierung der
Justizanstalt Schwarzau ist die Verbesserung der infrastrukturellen Einrichtungen.
Dazu zahlt auch die VergréBerung des derzeitigen Gymnastikraumes zu einem
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ausreichend groBen, modernen Turnsaal, der zeitplangemaR 1997 verflgbar sein
muBte.

Zu_Punkt 113 (Bildung und Ausbildung ausiandischer Insassen sowie Deutschkurse
in der JA Schwarzau):

Wie zu Punkt 106 bereits ausgefuhrt, kdnnen bestimmte
AusbildungsmafBnahmen, die vom &sterreichischen Arbeitsmarktservice geférdert
werden und einen erheblichen Mitteleinsatz erfordern, nach den Richtlinien des
osterreichischen Arbeitsmarktservice an die Bedingung gekniipft werden, daB die

entsprechende Berufsausbildung in der Foige am dsterreichischen Arbeitsmarkt
umgesetzt werden kann.

Zum Angebot an Bildungs- und Ausbildungsaktivitaten fir auslandische
Insassen in der Justizanstalt Schwarzau ist darauf hinzuweisen, daB 1994 Aus- und
FortbildungsmaBnahmen aus Griinden der Bautétigkeit (Generalsanierung) generell-
eingeschrankt werden muften. Nach Beendigung dieser umfangreichen
BaumaBnahmen im Jahre 1997 ist eine Wiederaufnahme des friheren
Bildungsangebotes geplant.

Deutschkurse werden nach MaBgabe des konkreten Bedarfs (mehrerer
Insassinnen)} angeboten, wobei auf die erhebiiche Fiuktuation von auslandischen
Insassinnen und deren unterschiedliche Vorkenntnisse Bedacht genommen werden
muB. im Jahre 1994 war unter Berlicksichtigung wirtschaftiicher Gesichtspunkte die
Durchfiihrung eines Deutschkurses nicht mégiich.

Zu Punkt 115 und 116 (medizinische Betreuung in der JA Stein):

Die Beschéftigung von diplomierten Krankenpflegern in der Justizanstalt
Stein ist geplant und wird im Rahmen der personellen und budgetéaren
Méglichkeiten umgesetzt werden. Das Bundesministerium flr Justiz wird auch um
eine Verbesserung der arztlichen Versorgung bemiht sein. Diese wird allerdings
sowohl von der Leitung der Justizanstalt Stein und den dort tatigen Arzten als auch
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von den Strafgefangenen schon jetzt als im aligemeinen ausreichend angesehen. tn
letzter Zeit ist es ferner gelungen, die fachérztiich-psychiatrische Versorgung in der

Justizanstalt Stein durch drei teilzeitbeschaftigte Mitarbeiter erheblich zu
intensivieren.

Zu Punkt 117 fzahnarziliche Behandlung in der JA Stein):

Die Ausweitung der Kapazitat des Zahnarztes ist bereits erfolgt. Dieser
schiebt bei Bedarf zusatzliche Behandlungstage ein. Darliber hinaus tibernimmt ein
weiterer Arzt zahnarztliche Behandlungen.

Zu Punkt 118 und 119 (medizinische Betreuung in der JA Schwarzau):

Das Bundesministerium fir Justiz wird die &rztliche Versorgung in der
Justizanstalt Schwarzau neu regein und nach Mdglichkeit erweitern.
Die empfohlene Beschéftigung eines(r) diplomierten Krankenpflegers(in) und die
Schaffung eines Journaldienstes in der Nacht und an den Wochenenden sind
einerseits im Hinblick auf die begrenzten zur Verfigung stehenden Ressourcen
nicht méglich, andererseits nach Auffassung des Bundesministerums fur Justiz aber
auch nicht unbedingt erforderlich, weil
- tagsuber jeweils zwei Beamtinnen mit Stationsgehilfenausbildung zur
Verfligung stehen,
- der derzeitige Anstaltsarzt in Anstaltsnahe wohnt und auch auBerhalb der
Dienststunden, nachts und an Wochenenden in der Regel erreichbar ist und im
Notfail zur Verfagung steht sowie
- das Krankenhaus Neunkirchen {wo der Justizanstalt Schwarzau eine kleine
Abteilung zur Verfigung steht) nur ca. 15 Fahrminuten entfernt ist.

Zu Punkt 120 (psychologische Betreuung in der JA Schwarzau):

Derzeit sind in der Justizanstalt Schwarzau eine Psychologin ganztags sowie
eine weitere Psychologin und eine Psychiaterin teilzeitbeschaftigt. Auch in diesem
Bereich ist eine Ausdehnung der Versorgung der Insassinnen geplant.
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Zu Punkt 123 und 124 {medizinische Aktenfihrung):

Die mit 1.4.1996 in Kraft getretene Vollzugsordnung (von der ein Stiick dieser
Stellungnahme beigeschlossen ist) verfligt nunmehr allgemein die - frither nicht
lickenlos praktizierte - Mitgabe medizinischer Akten bei der Verlegung eines
Insassen in eine andere Anstalt. Ferner wird auf Anregung des Bundesministeriums
far Justiz von einer Arbeitsgruppe der Anstaltsérzte eine Vereinheitlichung der
Fuhrung der medizinischen Akten vorbereitet, wobei auf Vollstandigkeit und
ausreichende Information flr nachbehandelnde Arzte besonderes Augenmerk

gelegt wird. Ebenso wird an einem neuen Informationsblatt fur Insassen gearbeitet.

2u Punkt 126 (Aufnahmeuntersuchungen, Informationsblatter):

Auf beschleunigte Zugangsuntersuchungen in den Strafvoilzugsanstalten
wird hingewirkt. Weder in der Justizanstalt Stein noch in der Justizanstalt .
Schwarzau treten allerdings Strafgefangene ihre Freiheitsstrafe von freiem FuBe
aus an; sie werden vielmehr von einem gerichtlichen Gefangenenhaus (oder von
einer anderen Strafvollzugsanstalt) dorthin Oberstellt; daher liegen in aller Regel
bereits die Berichte Uber die Erstuntersuchungen in der Gberstellenden Anstalt vor.

Die Anstaltsleiter wurden angewiesen, die vorhandenen Informationsbiatter,
insbesondere auch betreffend Drogenmif3brauch und HiV-Infektionen, verlaBiich an
die Insassen verteilen zu iassen. Die vom Bundesministerium fir Justiz aufgelegten
Informationsblatter werden bereits seit Jahren in zahlreiche Sprachen Ubersetzt.

Zu Punkt 127 (Arztbesuche und medizinische Untersuchungen in der JA
Schwarzau):

Das Bundesministerium fiir Justiz ist mit den Mangeln und Problemen der
arztlichen Versorgung in der Justizanstalt Schwarzau schon seit einiger Zeit befaft.
Die bisherigen Versuche, einen anderen Anstaltsarzt zu finden, blieben jedoch
erfolglos. Der Bericht des CPT wurde zum AnlaB genommen, die Bemihungen um
eine Neuregelung der arztlichen Versorgung in dieser Justizanstalt zu verstarken.
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Zu Punkt 128 (psychiatrische Versorgung):

Im Zusammenhang mit Gesetzesénderungen der letzten Jahre ist es
gelungen, die psychiatrischen Krankenanstalten in Osterreich weitgehend offen zu
fiihren. Dies bedeutet, daB kaum mehr Krankenanstalten vorhanden sind, die in der
Lage waren, die vergleichsweise niedrige Zahl an Geisteskranken und
Schwachsinnigen, die sich wegen ihrer Geféhrlichkeit in Justizanstalten befinden,
aufzunehmen und entsprechend sicher anzuhalten. im Bereich der Justiz steht
hieflr die Justizanstalt Gdllersdorf zur Verfligung, zu deren Behandlungskonzept die
Betreuung therapierbarer Kranker gehdrt. Personen, die nicht oder jedenfalls zur
Zeit nicht therapierbar sind, kénnen mittel- bis langfristig nicht in dieser Anstalt
angehalten werden und miissen daher in entsprechend ausgestatteten Abteilungen
anderer Justizanstalten untergebracht werden. Dar(iber hinaus wurde vor kurzem
eine kleine Sonderabteilung fiir psychisch kranke Frauen in der ‘
Sonderkrankenanstalt Wilhelmshdhe (AuBenstelle der Justizanstalt
Wien-Josefstadt) geschaffen, eine dem Status einer Sonderkrankenanstalt
entsprechende Einrichtung flir M&nner in der Justizanstalt Wien-Josefstadt steht vor
ihrer Verwirklichung. Ebenso ist gepiant, in der Justizanstait Graz-Karlau eine
Einrichtung flr psychisch kranke Insassen (gemeinsam mit der Universitatsklinik fir
Psychiatrie Graz) zu schaffen. Weiters ist das Bundesministerium flr Justiz standig
bemiht, mit den fir das Gesundheitswesen zustdndigen Bundeslandern Wege zu
finden, um in den psychiatrischen Krankenanstalten eigene gesicherte Abteilungen
fir psychisch kranke Héftlinge einzurichten. Solche Abteilungen bestehen bereits in
den Krankenanstaiten von Innsbruck, Salzburg, Linz, Klagenfurt und Wien; mit den
dbrigen in Betracht kommenden Krankenanstalten wird verhandeit.

Zu Punkt 129 (Durchfghrung von HIV-Tests):

Alle Insassen sollen von den Anstaitsarzten (ber HIV-Tests beraten werden,
sodaf allgemein die Méglichkeit der Testung offen steht. Insassen, die aus
Risikogruppen kemmen, wird die Testung nahegelegt. Jedenfalls wird ein Test nur
mit Zustimmung des betroffenen Insassen durchgefahrt.

www.parlament.gv.at



1520/AB XXV. GP - Anfragebeantwortung - Anlage 2 47 von 52

44

Der Umstand, da8 eine Person HIV-positiv ist, unterliegt der &rztlichen
Schweigepflicht. Erfahrungsgeman erzihlen jedoch viele Betroffene selbst anderen
Insassen und Bediensteten von inrem Zustand. Dabei kdnnte manchmal auch der
Gedanke mitspielen, dadurch Erleichterungen im Voilzug zu erwirken. Es kann auch
nicht ausgeschlossen werden, daB von dritten Personen, obwohl grundsatzlich mit
groBer Diskretion vorgegangen wird, aus verschiedenen, den Virustrager
betreffenden Umsténden (Vorflihrung zu bestimmten Fachérzten usw.)
entsprechende SchiuBfolgerungen gezogen werden. Jedenfalls dringen derartige
Informationen nicht ber die medizinischen Dienste an die "Anstalts6ffentlichkeit".

Zu Punkt 131 (Aufkldrung und Beratung aber HIV-Infektion und AIDS in der JA
Schwarzauy):

Jede in der Justizanstalt Schwarzau als Strafgefangene neu aufgenommene
Frau erhalt im Zuge der Aufnahmeformalitdten eine Broschire Uber HIV und AIDS
sowie deren Verhiitung, die auch den Hinweis enthalt, daB flr weitere Informationen
Anstaltsarzt und Sozialer Dienst zur Verfiigung stehen. Durch den Sozialen Dienst
werden auf Wunsch Kontakte zur AIDS-Hilfe hergestellt. Diese kommen in Form von
Besuchen oder durch Ausgénge (zur AIDS-Hilfe) zustande.

2Zu Punkt 134 (Kontakte mit der Au3enwell, insbesondere Besuche):

Die Strafvollzugsverwaltung hat sich vor allem im letzten Jahrzehnt um eine
starke Ausweitung der Besuchsmadglichkeiten bemiiht, was nicht nur in einer
Erweiterung der gesetziichen Mindestbesuchszeit, sondern auch in einer
groBzugigeren Handhabung der Besuchsveridangerungen im Einzelfall zum
Ausdruck kommt. Dariliber hinausgehende BesuchsmafBnahmen, wie sie
offensichtlich dem CPT vorschweben (partnerschaftliche Besuche lber mehrere
Stunden, am Wochenende) stoBen auf organisatorische, personelle, aber auch
finanzielle Grenzen. Zum einen sind Raume, die es in einem nennenswerten
AusmaB ermdglichen wirden, Insassen derartige Besuche zu gestatten, nicht
vorhanden, zum anderen fehit es an Personal. Durch die in den letzten Jahren
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vermehrt gewéhrten Ausgange konnte zumindest fur einen Teil der Insassen auf
andere Weise ein gangbarer Weg zur Lisung des Problems gefunden werden.

Das Bundesministerium fur Justiz verfolgt die internationale Diskussion Gber
die Zulassung von Sexualkontakten bei Besuchen von insassen. An einer Reihe von
im Ausland verwirklichten Modellen miBfallt ihm die in Kauf genommene
Fremdbestimmung des Sexuallebens der insassen und ihrer Besucher. Bei anderen
Modellen wird nach Ansicht des Bundesministeriums fur Justiz die Wirde der Frau
2u wenig gewahrt. Dem Bundesministerium far Justiz ist bewust, daB der von ihm
eingeschlagene Weg lediglich eine Zwischenldsung darstellt. Bemihungen, einen
humanen Weg in dieser Frage zu finden, werden weiter angestellt werden.

Zu Punkt 135 (Telephongespréache der Insassen):

Die seit 1. Janner 1994 in Kraft stehende Bestimmung des § 96a StVG iiber
das Telefonieren von Insassen wurde nach ihrer Einfihrung zunachst von einigen
Anstalten sehr groBziigig gehandhabt. Eine Kontrolle des Gesprachsinhaltes fand
nur selten statt. MiBbrauche, inshesondere Versuche, Gber Telefon
Suchtgiftgeschifte zu tatigen, und Belastigungen von Opfern und deren
Angehorigen haben gezeigt, daB eine Kontrolle einerseits des Vorliegens der
Voraussetzungen fir die Ausiibung des Rechtes zu telefonieren und andererseits
fallweise des Gesprachsinhaltes unerlalich ist. Die technische Seite der Kontrolle
der Gesprache war Ober einen langeren Zeitraum nicht befriedigend zu l6sen, doch
dirften nunmehr Gerate auf dem Markt sein, die den Erfordernissen der
Strafvolizugsbehdrden weitgehend entsprechen. Die Bemihungen zur
Verbesserung der Mglichkeiten zu telefonieren, kénnen daher fortgesetzt werden.

2Zu Punkt 137 bis 140 (Bemihungen zugunsten ausldndischer Insassen):

Mit den politischen Entwicklungen in Europa seit 1989 hat sich die Population
von Auslandern im dsterreichischen Strafvollzug deutlich verdndert. Seit Mitte der
90er-Jahre liegt der Anteil der in dsterreichischen Justizanstaiten angehaltenen
Personen, die nicht die dsterreichische Staatsbirgerschaft besitzen, eher stabil bei
rund 25 %, wobei nur etwa die Hélfte dieser Population dber ausreichende
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Deutschkenntnisse verfagt. Deshalb wurden in den Biichereien aller Justizanstalten
die Kontingente fremdsprachiger Bicher in den nunmehr haufigsten Sprachen
deutlich erhéht. Soweit ein Bezug méglich ist, stehen auch ausiéndische Zeitungen
und Zeitschriften den Insassen zur Verfiigung. Fur die Ostregion des
Bundesgebietes wurde in der Justizanstalt Wien-Josefstadt ein Auslanderreferat mit
dem Schwerpunkt Arabischer Sprach- und Kulturkreis eingerichtet. Die
Hausordnungen und andere wesentliche Reguiative der Justizanstalten werden in
den gangigen Sprachen aufgelegt.

Fir Ausléncjer anerkannter Religionsgemeinschaften (etwa Moslems, Hindus)
kann in jeder Justizanstalt eine den religidsen Grundséatzen entsprechende Kost
bereitgestellt werden.

Kultur- und andere Gemeinschaftsveranstaltungen werden nach den
gegebenen Moglichkeiten zum Teil auch mehrsprachig ausgerichtet (Beispiel:
Veranstaltungen aniaflich des Weihnachtsfestes bzw. Jahreswechsels in der
Justizanstalt fir Jugendliche Wien-Erdberg regeilmaBig auch in tlrkisch und
serbokroatisch, wobei auch Musikgruppen aus diesen Kulturkreisen einbezogen
sind).

Einen besonderen Schwerpunkt bildet das Angebot von Sprachkursen far
Insassen zum Erlernen der deutschen Sprache. Darlber hinaus wurde einzelnen
Justizwachebeamten(innen) vom Dienstgeber die Teilnahme an Sprachkursen zur
Erleichterung der Kommunikation mit Ausidndern ermdglicht.

Seit 1.4.1996 ist die Zustandigkeit flir Belange der auslandischen Insassen im
Justizministerium in einer Abteilung konzentriert, wodurch Problemen auf diesem
Gebiet wirksamer und rascher begegnet werden kann.

Dar(iber hinaus ist in der die Aufbauorganisation der Justizanstalten

regelnden, zum gleichen Zeitpunkt in Kraft getretenen Vollzugsordnung der Vollzug
an auslandischen Insassen ausdriicklich als eigenes Aufgabengebiet definiert, im
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Hinblick auf den hohen Austianderanteil jedoch als integrierender Teil der Aufgaben
des Gesamtvollzuges.

Im (brigen wird auf die Antworten zu den Punkten 106 und 126 verwiesen.

Zu Punkt 142 (Verfahren bei Ordnungswidrigkeiten. Hausarrest):

Das Bundesministerium fiir Justiz wirkt darauf hin, daB Entscheidungen im
Verfahren wegen Ordnungswidrigkeiten insbesondere in Féilen, in denen der
Insasse vor der Entscheidung abgesondert angehalten wird (§ 116 Abs. 2 StVG),
rasch getroffen werden. In den letzten Jahren ist es deshalb zu einer erheblichen
Verklrzung der druchschnittlichen Dauer solcher abgesonderter Anhaltungen (die
sodann im Fall der Verhdngung der Ordnungsstrafe des Hausarrestes in der Regel
in diese eingerechnet werden) gekommen. Im Gbrigen muB jedoch vor jeder |
Entscheidung ein Ermittlungsverfahren durchgefihrt werden, das im Einzelfall zu
Verzdgerungen fihren kann.

Zu Punkt 146 (Einzelhaft):

Die Entscheidung, mit der die Dauer der Einzelhaft bestimmt wird, legt immer
nur die mégliche Maximalanhaltezeit fest. Bei einer Anderung der Voraussetzungen
vor Ablauf dieser Zeit wird der Insasse formlos aus der Einzelhaft genommen. Nach
dem Wissen des Bundesministeriums fir Justiz werden gerade Insassen, die gegen
ihren Willen in Einzelhaft angehalten werden - es sind dies nur wenige - besonders
intensiv betreut. Mit ihnen werden zahireiche Gesprache gefahrt.

Eine Anhaltung in Einzelhaft gegen den Willen des Betroffenen ist in der
Regel eine Folge seines Verhaitens (z.B. Aggressionshandiungen gegen
Bedienstete oder Mitinsassen). Im Zuge der Abklarung dieses Verhaltens wird dem
Insassen seibstverstandlich Gelegenheit zur Darlegung seines Standpunktes
gegeben. Die Anhaltung in Einzelhaft ist dann eine SicherungsmafBnahme, bei
welcher der Insasse nicht mehr gehért werden muB. Allenfalls werden der

Anstaltsarzt und der Anstaltspsychiater befragt. Es ist vollig ausgeschlossen, dal
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ein solcher Insasse Ober den Grund der Einzeihaft im Unklaren gelassen wird. Im
Ubrigen hat er auch die Mdglichkeit der Beschwerde. Die aufgrund dieser
Beschwerde zu féllende Entscheidung ist zu begrinden.

Besonders zu betonen ist in diesem Zusammenhang, daB die
Volizugsverwaltung aus Griinden des allgemeinen Anstaltsklimas selbst daran
interessiert ist, eine solche Einzelhaft so kurz wie méglich zu halten und den
betroffenen Insassen so schnell wie méglich wieder in das normale
Anstaltsgeschehen einzugliedern, allenfalls sogleich gewisse Lockerungen zu
gewéhren.

Zu Punkt 147 (besondere Sicherheitsmafnahmen und Haftlingsbekleidung in der JA
Stein):

Die Weisung des Leiters der Justizanstalt Stein vom 10. Marz 1994 zieit in
keinem Punkt darauf ab, daB ein Insasse unbekieidet in Einzelhaft angehalten wird
oder dafB3 einem solchen die Bewegung im Freien verwehrt wird. Ein aus dem
Zusammenhang gerissener Satz kdnnte jedoch dahin verstanden werden, daB ein
Insasse nur in Ausnahmsféllen bekleidet wird. Im Zusammenhang, insbesondere
vor dem gesetzlichen Hintergrund gelesen, ist der Sinn jedoch eindeutig. Es hat
auch nie einen Vorfall gegeben, bei dem ein Insasse Gber langere Zeit nackt in
Einzelhaft angehalten worden ware. Dies ist lediglich fOr den Zeitraum denkbar, der
zwischen der Umkleidung von der Anstaltskleidung auf eine besondere
Schutzkleidung liegt oder ganz kurzfristig in notstandsdhnlichen Situationen, wenn
der Insasse nicht anders gesichert angehalten werden kann. Gleiches gilt fir die
Einschrankung der Bewegung im Freien.

Dem Anstaltsleiter wurde nahegelegt, unmiBverstandiiche Formulierungen zu
verwenden.

Zu Punkt 148 (Tageslicht in Absondeningshaftrdumen der JA Stein):

Die Justizanstalt Stein wird im Zuge des letzten Bauabschnittes des im
Gange befindlichen Um- und Ausbaues der Anstalt neue Absonderungshaftraume
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erhalten. Bis dahin muB bedauerlicherweise mit den aiten Einrichtungen das
Auslangen gefunden werden.

Zu Punkt 150 und 151 (Vollzugskommissionen):

So sehr eine weitergehende Einbindung der Vollzugskommissionen in die
Tatigkeit der Strafvollzugsverwaltung witnschenswert erschiene, haben die
Erfahrungen der letzten 25 Jahre gezeigt, daB bereits die derzeitige Ubung an die
Grenzen der Kapazitat der neben ihrer berufiichen Tétigkeit und ehrenamitlich in den
Vollzugskommissionen tatigen Personen stoBt. Es handeit sich hiebei bewuBt um
Kommissionen, die kollektiv und nicht biof durch einzelne ihrer Mitglieder agieren
solien. Nur dadurch ist ein Ausgleich der Standpunkte gewahrleistet. Bereits jetzt
haben einige Kommissionen Schwierigkeiten, geniigend Mitglieder fir
Anstaitsbesuche zustande zu bringen. Wéchentliche Besuche wéren daher nicht”
realistisch.

Die Ausftthrungen des CPT werden jedoch, wie angeregt, den
Vollzugskommissionen zur Kenntnis gebracht werden.

Die Frage einer allfilligen Veréffentlichung der Berichte der
Vollzugskommissionen oder einer anderweitigen Einbeziehung solcher Berichte in
die Offentlichkeitsarbeit der Strafvollzugsverwaltung wird gepriift werden.

AbschiieBend darf festgehalten werden, daB die Fragestellungen und
Empfehlungen des CPT in dem derzeit in Ausarbeitung stehenden Entwurf eines
Handbuchs fir die Revision der Justizanstalten und Voilzugsoberbehgrden ihren
Niederschiag gefunden haben. Ein Stick dieses Entwurfes ist der-Stellungnahme
angeschlossen.

Mik411
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