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MINISTERIUM

LEBENSWERTES
OSTERREICH

An die Zl. LE.4.2.4/0154-RD 3/2014

Frau Prasidentin
des Nationalrates
Doris Bures
Parlament

1017 Wien Wien, am 28. November 2014

Gegenstand: Schriftl. parl. Anfr. d. Abg. z. NR Dipl.-Ing. Dr. Wolfgang Pirklhuber, Kolleginnen
und Kollegen vom 13.10.2014, Nr. 2727/J, betreffend Programm fir die
landliche Entwicklung (ELER-2014-2020) — Indikatorplan und Pramienkalkula-
tion bei den AgrarumweltmalRnahmen

Auf die schriftliche parlamentarische Anfrage der Abgeordneten Dipl.-Ing. Dr. Wolfgang
Pirklhuber, Kolleginnen und Kollegen vom 13.10.2014, Nr. 2727/J, teile ich Folgendes mit:

Zu Frage 1:

Es werden Bewirtschafter landwirtschaftlicher Betriebe geftérdert, die einen Antrag auf
Investitionsfoérderung flir eine Investition in den im Programmentwurf dargestellten
Fordergegenstanden stellen, die Fodrdervoraussetzungen gemafl der entsprechenden
Sonderrichtlinie erfillen und deren Vorhaben im Zuge des Auswahlverfahrens anhand
definierter Auswahlkriterien ausgewahlt werden. Eine Vorab-Einschrankung auf bestimmte

Betriebe bzw. Betriebstypen ist dabei nicht vorgesehen.

Zu Frage 2:

Die Darstellung im Indikatorplan erfolgt nicht nach MalRnahmen, sondern ist gegliedert nach
den Schwerpunktbereichen, wie sie in Teil 6 des Anhangs | der Verordnung (EU)
Nr. 808/2014 der Kommission festgelegt sind. Dabei ist zu beachten, dass die angefiihrten

Werte indikative Planungswerte darstellen.
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Der in der Anfrage genannte Wert bezieht sich auf Vorhaben, die im Rahmen der
Mallnahme 4 (d.h. des Artikels 17 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013) mit Bezug zum
Schwerpunktbereich 2A  umgesetzt werden. Investitionen, die auf andere

Schwerpunktbereiche abzielen sind in diesem Wert nicht erfasst.

Als Basis fur die Berechnung des Indikatorplans wurden Erfahrungswerte aus der
vergangenen Foérderperiode (Anzahl Vorhaben, durchschnittliche Vorhabensgroen, etc.)

herangezogen.

Der in der Anfrage genannte Wert entspricht nicht dem Gesamtvolumen aller Investitionen in
materielle Vermdgenswerte. Gemal Kapitel 10 des Programmentwurfs (Finanzierungsplan)
sind fur diese MalBnahme (MalRnahme 4) ELER-Mittel in der Hohe von 430,7 Mio EUR
vorgesehen. Das Gesamtvolumen aller Investitionen ergibt sich dann aus dem

Kofinanzierungssatz und der durchschnittlichen Férderintensitat.

Zu Frage 3:

Die im Indikatorplan unter dem Schwerpunktbereich 1 B ausgewiesene Anzahl (,Nr of EIP
operational groups to be supported (establishment and operation)*) betrifft nicht
Qualitatsregelungen flir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel, sondern operationelle Gruppen
im Rahmen der Europaischen Innovationspartnerschaft ,Landwirtschaftliche Produktivitat und
Nachhaltigkeit* (EIP-AGRI; vgl. Art. 55ff der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013).

Die EIP-AGRI soll zur Schaffung eines wettbewerbsfahigen Primarsektors beitragen.

Die Projekte der zur Umsetzung der EIP-AGRI vorgesehenen ,Operationellen Gruppen®
beziehen sich auf das MalRnahmenspektrum des Programms. Fir eine Férderung kommen
operationelle Gruppen in Betracht, die mindestens zwei unabhangige Einrichtungen
umfassen, interne Verfahrensregeln im Hinblick auf transparente Entscheidungsfindung
festlegen, in Osterreich aktiv sind, einen Aktionsplan vorlegen, ein innovatives Projekt
durchfiihren, regelmafig Uber die Projektfortschritte berichten und die erzielten Ergebnisse

Uber das EIP-Netzwerk veroffentlichen.

Fir die gesamte Periode sind dafur rund 14 Mio EUR an 6ffentlichen Mitteln vorgesehen.
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Die Operationellen Gruppen werden anhand von Auswahlkriterien ausgewahlt werden, die

folgende Aspekte beriicksichtigen:

- den Bezug zu den strategischen Zielen der landlichen Entwicklung;

- den Grad der aktiven Beteiligung von Land- und Forstwirtinnen und Land- und
Forstwirten an der geplanten Umsetzung;

- die Qualitat der geplanten Aktivitaten;

- den Innovationsgrad;

- die Angemessenheit der Kosten.

Zu Frage 4:

Die im Programmentwurf enthaltenen Flachen- und Finanzschatzungen wurden in enger
Abstimmung mit den Interessensvertretungen (z.B. Bio-Austria, Landwirtschaftskammer)
entwickelt und gehen von einem Wachstum der biologisch bewirtschafteten Flachen in

Osterreich aus.

Es handelt sich dabei um Expertenschatzungen. Die endgultigen Zahlen kénnen davon
abweichen, da diese von der Teilnahmebereitschaft der Landwirtinnen und Landwirte
abhangen. Im Zuge der Programmprifung durch die Europaische Kommission wurde die
Schatzung erweitert, insgesamt wird nunmehr von einer biologisch bewirtschafteten Flache
von rund 470.000 ha ab dem Jahr 2015 ausgegangen. Erste Auswertungen der bereits

abgegebenen Herbstantrage lassen darauf schliel3en, dass diese Zahl realistisch erscheint.

Die Zahlen sind auf Basis der biologisch bewirtschafteten Flachen im Jahr 2013 begriindet
(siehe Grlner Bericht 2014). Es wird von einem Zuwachs der geférderten Flachen von rund
16 % ausgegangen, die Bio-Flachen insgesamt werden mit einem Zuwachs von insgesamt
rund +8 % geschatzt. Das entspricht einem Anteil an biologisch bewirtschafteter Flache (ohne

Almen und Bergmahder) von rund 20,5%.

Zu Frage 5:

Die Forderung wird nur fur Verpflichtungen gewahrt, die Uber die einschlagigen
obligatorischen Grundanforderungen gemafy Titel VI Kapitel | der Verordnung (EU)
Nr. 1306/2013 (Cross-Compliance), die einschlagigen Kriterien und Mindesttatigkeiten gemaf
Art. 4 Abs. 1 lit. ¢ Ziffern ii und iii der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 (landwirtschaftliche
Tatigkeit), die im Programm fir die landliche Entwicklung in Osterreich 2014 — 2020
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festgelegten einschlagigen Mindestanforderungen fir den Einsatz von Dinge- und
Pflanzenschutzmitteln, sowie sonstige einschlagige verpflichtende Anforderungen gemaf

nationalem Recht hinausgehen.

Die Pramien der einzelnen Vorhabensarten ergeben sich aus der Gegentberstellung der

Deckungsbeitrage

- von gesamten Betrieben oder einzelnen Flachen ohne Agrarumwelt- und
Klimamafinahmen (,ubliche“ oder ,potentiell intensivierte* Bewirtschaftung®) und
- gesamten Betrieben oder einzelnen Flachen mit einer ,adaptierten Wirtschaftsweise

aufgrund der Anforderungen der Agrarumwelt- und Klima-Vorhabensarten.

Durch die Anforderungen entstehen pramienbegrindende Mehraufwendungen und
Minderertrdge sowie Transaktionskosten in der Vorhabensartenumsetzung. Dem gegenuber
stehen eventuell auftretende Kosteneinsparungen bzw. hohere Produktpreise, die den

notwendigen Ausgleich Gber Pramien vermindern.

Fur gesamtbetriebliche Vorhabensarten wie z.B. ,Umweltgerechte und biodiversitatsfordernde
Bewirtschaftung® (UBB) und auch fur die Kalkulation der MalRnahme
Biologischer/Okologischer Landbau ist die Definition von Kalkulations-Referenzbetrieben als
Ausgangsbasis erforderlich. Gesamtbetriebliche Kalkulationen sind in Vorhabensarten mit
einer notwendigen gesamtbetrieblichen Umstellung der Bewirtschaftung erforderlich
(z.B. Fruchtfolgeverschiebungen). Vereinfacht wird von zwei verschiedenen
Referenzbetrieben ausgegangen, die die relevanten gesetzlichen und anderweitigen

Bestimmungen aus anderen Férderungsvoraussetzungen einhalten:

- viehloser Marktfruchtbetrieb zur Kalkulation der notwendigen Ausgleichszahlungen fir
Ackerland;

- gemischter Grunland-Milch/Mutterkuhbetrieb zur Kalkulation der notwendigen
Ausgleichszahlungen fur Grinland und Ackerfutter (getrennt nach Tierhaltern und
Nicht-Tierhaltern).

Bei der Definition der Referenzbetriebe wurden die spezifischen, 0sterreichischen

Gegebenheiten eingearbeitet und auch die ,Ubliche* Bewirtschaftung bertcksichtigt. Es erfolgt

eine Plausibilisierung der Annahmen z.B. Uber betriebliche Stickstoff- oder Energiebilanzen.
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Durch verschiedene MalRnahmenkombinationen ergeben sich drei Referenzbetriebsniveaus,

die jeweilig anzuwendende Pramie errechnet sich aus der Differenz verschiedener Niveaus:

(a) Betriebe mit Greening;
(b) Betrieb mit Teilnahme an der ,MalRnahme Umweltgerechte und biodiversitatsférdernde
Bewirtschaftung (UBB)*;

(c) ,Vorhabensartenbetriebe®“.

Ausgangsniveau ist grundsatzlich immer ein Betrieb, der die Greening-Bestimmungen einhalt
(a), dadurch ist ein Abzug zur Vermeidung von Doppelférderungen gegeben. Die Pramie fir
die MalRnahme ,UBB*" (01) errechnet sich aus der Differenz der Deckungsbeitrage a — b. Die

Pramien fir auf die MalRnahme (01) aufbauende MalRnahmen errechnen sich aus b — c.

Zu den Fragen 6 und 7:

Die Pramienkalkulationen wurden von Expertinnen und Experten der Bundesanstalt fir
Agrarwirtschaft, des Osterreichischen Kuratoriums fur Landtechnik und Landentwicklung sowie
der Hochschule fur Agrar- und Umweltpadagogik in enger Abstimmung mit fachlich
einschlagigen Expertinnen und Experten (z.B. Landwirtschaftskammern, Bio Austria)
durchgefuhrt. Die Richtigkeit und Angemessenheit der Kalkulationen, der verwendeten
Kalkulationsgrundlagen und der Abgrenzung der einzelnen Maflnahmen untereinander
wurden durch die Universitat fur Bodenkultur bestatigt. Eine Einbindung von Expertinnen und
Experten ist notwendig, um den aktuellen Stand der Technik, aktuelle und zu erwartende
Marktsituationen bzw. auch Auswirkungen von Verpflichtungen im Rahmen des
Agrarumweltprogramms abschatzen zu konnen. Die von den Expertinnen und Experten zur
Verfugung gestellten Daten wurden mittels statischen/empirischen Daten bzw. Literaturdaten

plausibilisiert.

Die fur die Pramienkalkulation verwendeten Datengrundlagen und die Kalkulationsmethodik
wurde pro Kalkulation umfassend dokumentiert. Die relevanten Annahmen fir die Kalkulation
beziehen sich grundsatzlich auf die Jahre 2010 bis 2013 und wurden nach der Art der

Datenquelle abgestuft verwendet:

i. Statistische/Empirische Daten (INVEKOS, Arbeitskreise)
ii. Literaturquellen (Standarddeckungsbeitrage, Publikationen)

iii.  Workshops/Fragebdgen/Expertenauskiinfte
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Die vorhandenen Daten wurden aufgrund von publizierten Prognosen (z.B. Europaische

Kommission, OECD) fiir die Programmperiode linear fortgeschrieben.

Die Unabhangigkeit ist zusatzlich dadurch gewahrleistet, dass die Kalkulationen bzw. die
Uberpriifung der Kalkulationen von verschiedenen Institutionen durchgefiihrt wurde, zwischen

denen keine personelle als auch organisatorische Verbindung besteht.

Zu Frage 8:

Die Darstellung der Pramienkalkulation ist integrierter Bestandteil des Programmentwurfs. In
der Beschreibung der MalRnahmen/Vorhabensarten ist eine ausflhrliche Beschreibung der
Annahmen dargelegt. Im Zuge der Programmprifung durch die Europdische Kommission

werden zusatzliche allgemeine Ausfuhrungen zur Kalkulation erganzt werden.

Zu Frage 9:

Die Kalkulation der Vorhabensart geht von einer der Ublichen landwirtschaftlichen Praxis, die
sich aus gesetzlichen Bestimmungen und den wunter den betriebswirtschaftlichen
Rahmenbedingungen ublichen Verhaltensweisen ergeben, aus. Diese sich am 6konomischen
Optimum orientierende Bewirtschaftung wird als Baseline angenommen. Diese

Grundannahme gilt sinngemal fir alle Vorhabensarten.

Folgende Annahmen sind fir die Pramienkalkulation zentral:

- Einzelbetrieblicher Grinlandumbruch ist mdglich, solange der Schwellenwert von 5%
Abnahme des Grinlandanteils auf nationaler Ebene nicht Uberschritten wird.
Annahme, dass bei Betrieben mit ackerfahigem Grinland rund 15% der betrieblichen
Grunlandflachen umgebrochen werden wirden.

- Keine Verpflichtung zur Erhaltung der Landschaftselemente (ausgenommen CC-LSE);
es wurde daher als Ubliche Praxis eine Entfernung der Landschaftselemente je nach
Bedarf (z.B. Anpassung an grofere Maschinen oder Flachenzugang angrenzend an
bestehende Flachen) erfolgen.

- Keine Verpflichtung zur Anlage von Biodiversitatsflachen sowohl auf Acker als auch
auf Grunland, jedoch verpflichtende Ausweisung von 6kologischen Vorrangflachen im
Rahmen des Greening erforderlich (Annahme, dass die Verpflichtung im Sinne einer
,2ublichen Praxis“ zum Uberwiegenden Anteil Uber den Anbau von Kornerleguminosen

erfullt werden wird).
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Keine Uber Greening hinausgehenden Fruchtfolgeeinschrankungen. Annahme, dass
die Betriebe bestrebt sind den Anteil an Mais, Hackfrichten und Weizen zu
maximieren, jedoch die strengste Greening-Bestimmung einhalten missen (mind.
3 Kulturen, max. 75% der groten Kultur, max. 95% der zwei groRten Kulturen).
Berucksichtigung einer Fruchtfolgednderung durch die Anlage von Greening-
Okologischen Vorrangflachen.

Keine Anlage von ,Bliuhkulturen®, da diese im Deckungsbeitrag deutlich unter
~Standardkulturen® liegen und zusatzlich ein héherer Arbeitsaufwand bzw. ein héheres
Ausfallsrisiko verbunden ist.

Abgeltung von Minderertragen bzw. Mehraufwendungen je % Landschaftselemente
(LSE) in Relation zu der landwirtschaftlichen Flache. Es erfolgt eine Abgeltung der
Ertragsverluste auf der angrenzenden landwirtschaftlichen Flache bzw. des durch die
LSE entstandenen Mehraufwendungen (z.B. Maschinenkosten, Mehrarbeit) im
Vergleich zu einer Flache ohne Landschaftselemente. Baseline = Erhaltung der CC-
LSE.

Zu Frage 10:

Folgende Annahmen sind fir die Pramienkalkulation zentral:

Einhaltung der Bestimmungen gemall Vorhabensart ,Umweltgerechte und
biodiversitatsfordernde Bewirtschaftung® (UBB).

Annahme, dass die bewirtschafteten Flachen durch Zukauf von mineralischem N-
Handelsdinger gemal den Bedarfswerten des Aktionsprogramms Nitrat gedingt
werden.

Annahme, dass bei Auftreten von Problemunkrautern (insbesondere Ampfer) ein
flachiger Einsatz von Pflanzenschutzmitteln auf Grianlandflachen, oft auch in

Verbindung mit einer Bestandserneuerung, erfolgt.

Gesamtbetriebliche Kalkulation fir einen Grinlandbetrieb mit Ackerflachen und

einzelflachenbezogene Kalkulation im Falle von Dauerkulturen.

Zu Frage 11:

Folgende Annahmen sind fir die Pramienkalkulation zentral:

Annahme, dass Getreideflachen bei Bedarf mit Fungiziden und standardmafig mit

Wachstumsregulatoren behandelt werden, um die Ertrdge und Qualitdten in den
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Kulturen zu steigern. Dies ergibt quantitative und qualitative Minderertrage auf
Ackerflachen mit Getreideanbau aufgrund des Verzichts auf den Einsatz von
Fungiziden bzw.  Wachstumsregulatoren und die  Verwendung von
krankheitstoleranteren Sorten. Baseline = Einsatz von Standardsorten und
Verwendung von Fungiziden und Wachstumsregulatoren bei Getreide.

- Kosteneinsparungen durch den Wegfall von Ankauf und Ausbringung von
Pflanzenschutzmitteln werden gegengerechnet. Baseline = Verwendung von
Fungiziden und Wachstumsregulatoren bei Getreide.

Zu Frage 12:

Folgende Annahmen sind fir die Pramienkalkulation zentral:

Einsatz moderner Hochleistungssorten mit dementsprechendem Betriebsmitteleinsatz.
Kein Einsatz von seltenen landwirtschaftlichen Kulturpflanzensorten aufgrund ihrer
spezifischen Ertrags- und Qualitatseigenschaften.

Einzelflachenbezogene Kalkulation fir seltene landwirtschaftliche Kulturpflanzen
(Modellkalkulation). Die forderbaren Sorten seltener landwirtschaftlicher Kulturpflanzen
werden mit verbreiteten Sorten der gleichen Pflanzenart in Anbau und Ertrag
verglichen.

Minderertrage aufgrund geringerer Ertragsfahigkeit bzw. spezifischer
Qualitatseigenschaften und Mehrkosten fur Saatgut und Pflege.

Mehreinnahmen der Kulturen und Einsparungen bei Dingung/Pflanzenschutz werden
gegengerechnet. Baseline = Dingung und der Pflanzenschutz fir Hochleistungs-

sorten.

Die Pramiendifferenzierung in zwei Stufen entspricht der Berechnung/Einschatzung von

unterschiedlichen Kosten und Ertragseinbul3en. Die Einteilung der seltenen Kulturpflanzen zu

den Pramienstufen erfolgt aufgrund von Modellkalkulationen, wobei Erkenntnisse aus der

Evaluierung und die Entwicklung der Anbauflachen von Sorten aus vergangenen

Programmen berucksichtigt werden.

Zu Frage 13:

Folgende Annahmen sind fir die Pramienkalkulation zentral:
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- Einsatz moderner Hochleistungsrassen mit dementsprechendem Betriebsmitteleinsatz.
Kein Einsatz von seltenen landwirtschaftlichen Nutztierrassen aufgrund ihrer
geringeren Leistungseigenschaften.

- Einzeltierbezogene Kalkulation fir Milchkihe und Mutterkihe in konventioneller
Haltung. Aufgrund der mangelnden Datenlage erfolgte eine Umrechnung auf andere
Tierkategorien Uber einen Umrechnungsschlissel. Die forderbaren Nutztierrassen
werden mit den in Osterreich haufigsten Tierrassen der gleichen Nutzungsart
verglichen.

- Minderertrage und Mehrkosten aufgrund geringerer Milch- und Zuwachsleistungen.

Baseline = Durchschnitt der haufigsten Tierrassen in Osterreich.

Die Pramiendifferenzierung in drei Stufen entspricht der Berechnung und Einschatzung der
unterschiedlichen Leistungsniveaus. Weiters werden die erhdhten Transaktionskosten fir die
Anpaarung mit geeigneten Zuchttieren berlcksichtigt. Die Zuordnung zu Geféhrdungsstufen
wurde in Abstimmung mit der ONGENE (Osterreichische Nationalvereinigung fir
Genreserven) vorgenommen und die erforderliche Pramie aufgrund von Modellkalkulationen

ermittelt.

Zu Frage 14:

Folgende Annahmen sind fir die Pramienkalkulation zentral:

- Keine oder nur sehr untergeordnete Anlage von Ackerbegriinungen zwischen
Hauptkulturen, da dadurch Kosten fur Anbau und Saatgut sowie eventuelle
Folgeeffekte durch Wasserkonkurrenz entstehen. Baseline = Schwarzbrache.

- Einzelflichenbezogene  Kalkulation, getrennt nach den unterschiedlichen
Anforderungen und Notwendigkeiten der Begriinungsvarianten.

- Mehrkosten fur Saatgut, variable Maschinenkosten sowie Arbeitskosten fir den Anbau,
Pflege und Beseitigung der Begrunungskultur. Langfristige Bodenverbesserung und

Nahrstoffanreicherung werden gegengerechnet.

Zu Frage 15:

Folgende Annahmen sind fir die Pramienkalkulation zentral:

- Keine Anlage von Ackerbegriinungen zwischen Hauptkulturen, da dadurch Kosten flr
den Anbau und eventuelle Nachfolgekosten (z.B. verstarkte Unkrautbekdmpfung)

entstehen kdnnen. Baseline = Schwarzbrache.
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- Keine Bericksichtigung der zwischen Hauptfrichten nicht begriinten Zeitrdume.
Baseline = Standardfruchtfolge mit unbegriinten Zeitraumen von bis zu 3 Monaten.

- Mehrkosten fur Saatgut, variable Maschinenkosten sowie Arbeitskosten fir den Anbau,
Pflege und Beseitigung von Begriinungskultur. Baseline = Keine Begrinungskultur.

- Mindererlése aufgrund von Fruchtfolgeumstellungen am Betrieb (Verdrangung Mais
und Ersatz durch Feldfutter).

- Futternutzung der Zwischenfrichte und langfristige Bodenverbesserung und
Nahrstoffanreicherung gegengerechnet.

Zu Frage 16:

Folgende Annahmen sind fir die Pramienkalkulation zentral:

Als (bliche Praxis kann fiir Osterreich auch bei erosionsgefahrdeten Kulturen ein
Anbauverfahren mit wendender Bodenbearbeitung (Pflug) betrachtet werden. Dies
zeigt sich auch an der trotz FoOrderung leicht ruckgangigen Flache die mit
umbruchslosen Verfahren angebaut wird (2007: 155.000 ha und 2014 voraussichtlich
135.000 ha). Pfluglose Anbauverfahren bergen ein hoheres Anbaurisiko, da der
Unkrautdruck hoher sein kann und die Technik bzw. das Betriebsmanagement
insgesamt anspruchsvoller ist. Baseline = Anbauverfahren mit Pflug.

Ertragsverluste und Mehraufwendungen aufgrund hoheren Unkrautdrucks bzw.
schlechteren Feldaufganges.

Variable Kosten fir Einsatz Spezialmaschinen, abziglich variable Kosteneinsparung

(z.B. Einsparung Pflug).

Zu Frage 17:

Folgende Annahmen sind fir die Pramienkalkulation zentral:

Ausbringung von Giille Uber konventionelle Prallteller oder Gulleverteiler, keine
Anwendung von bodennaher Gulleausbringung. Meist sind am Betrieb Prallteller oder
Gllleverteilergerate vorhanden, welche gunstig und ohne zeitliche Einschrankung wie
bei Gemeinschaftsgeraten (Gerate zur bodennahen Ausbringung oder Injektion
werden meist gemeinschaftlich verwendet) genutzt werden kdnnen. Baseline =
Pralltellerausbringung in Eigenmechanisierung.

Mehrkosten bodennahe Gilleausbringung im Vergleich zu konventionellen Prallteller
(variable Maschinenkosten).

Berlcksichtigung verbesserte Nahrstoffwirkung durch bodennahe Ausbringung.
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Zu Frage 18:

Folgende Annahmen sind fir die Pramienkalkulation zentral:

Anlage von Fahrgassenbegrinungen erfolgt aufgrund der hoheren Wasserkonkurrenz
und der Anlagekosten nicht. Baseline = Schwarzbrache oder Selbstbegrinung mit
regelmaRiger Bodenbearbeitung.

Einzelflachenbezogene Kalkulation, unterschiedlich je nach Kulturgruppe und
Hangneigung der Flachen.

Mehrkosten, die aus der Anlage der Begrinung in den Fahrgassen der
Obst/Wein/Hopfenkulturen entstehen (z.B. Anlagekosten, Mulchen,
Unkrautbekampfung).

Minderertrdge, die aus der Anlage der Begrinung in den Fahrgassen der

Obst/Wein/Hopfenkulturen entstehen (insb. Wasserkonkurrenz).

Zu Frage 19:

Folgende Annahmen sind fir die Pramienkalkulation zentral:

Wein: Schadlingsdruck durch Traubenwickler, der jahrlich mittels kombinierter
(ovizider-larvizider) Methoden bekampft wird (1,5 Durchgange/Jahr) — kein
standardmafiger Einsatz von biologischen Schadlingsbekampfungsmethoden.

Hopfen: Schadlingsdruck durch Hopfenblattlaus, die jahrlich 1x mittels Insektizids
bekampft ~wird -  kein  standardmafiger Einsatz von  biologischen
Schadlingsbekampfungsmethoden.

Einzelflachenbezogene Kalkulation, getrennt nach Wein- und Hopfenflachen.
Insektizidverzicht: Minderung von Ertrag und Qualitdt durch erhéhten Schaddruck
sowie  Aufwendungen  fir  biologische  Schadlingsbekampfungsmethoden.
Einsparungen aufgrund des Verzichts auf Insektizide gegengerechnet.
Herbizidverzicht: Minderung von Ertrag und Qualitat durch erhéhten Konkurrenzdruck
sowie Mehraufwand durch mechanische/manuelle Beikrautentfernung. Einsparungen

aufgrund des Verzichts auf Herbizide gegengerechnet.

Zu Frage 20:

Folgende Annahmen sind fir die Pramienkalkulation zentral:

Ubliche Praxis ist insbesondere in der Milchwirtschaft, aber auch in anderen

Produktionsverfahren bei Rindern, Schafen und Ziegen eine ganzjahrige
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Silagefltterung, da das Wetterrisiko deutlich minimiert werden kann und es auch
arbeitswirtschaftliche Vorteile gibt. Heu als Grundfutter hat nur in untergeordnetem
Ausmal’ eine Verwendung, Weide wird oft nicht oder nur fir sehr kurze Zeitrdume
durchgefihrt.

Die angenommene Bewirtschaftung des Betriebes erfolgt ohne Einsatz von
mineralischen Stickstoffdingemitteln bzw. ohne den Einsatz von
Pflanzenschutzmitteln, insbesondere um eine rechnerische Uberkompensation bei
Biobetrieben zu verhindern.

Quantitative und qualitative Minderertrage auf Grinlandflachen und damit verbundene
Tierbesatzreduktionen bzw. Leistungsverluste.

Zuschlage fur den Verkauf von Heumilch werden abgezogen.

Zu den Fragen 21 und 22:

Es

geplant, die MaRnahmen ,Steilflachen® und ,Bergmahder® zur Malnahme

.Bewirtschaftung von Bergmahwiesen* zusammen zu fassen.

Folgende Annahmen sind fir die Pramienkalkulation zentral:

Bei Bergmahdern wird angenommen, dass diese aufgrund ihrer meist raumlichen
Nahe zu anderen Almfutterflachen ohne die Vorhabensart im Rahmen der
Almbewirtschaftung als reine Weideflachen genutzt werden wirden und eine Mahd
aufgrund schwieriger Bedingungen und damit verbundenen hohen Kosten unterbleibt.
Durch eine Beweidung in der gesamten Almsaison wirden jedoch typische, an karge
Nahrstoffsituationen und trittsensible Pflanzenarten im Bestand verschwinden. Diese
Gefahr besteht auch durch gezielte Intensivierung (Dingung und punktuellen
Pflanzenschutzmitteleinsatz) ebenere Flachen in der Nahe der Almzentren. Dies wird
durch die entsprechenden Verpflichtungen verhindert.

Auch bei Steilflachen wird angenommen, dass Steilflachen tGber 50 % Hangneigung
aufgrund der schwierigen Bewirtschaftbarkeit (meist Handarbeit) Uber eine
Weidenutzung genutzt werden wirden oder ganzlich aufgegeben werden. Derartig
steile Flachen sind auf den Betrieben nur in beschranktem Ausmal} vorhanden, die
Ertragsfahigkeit ist aufgrund schwieriger Dingerausbringungsmdglichkeiten geringer
und die Ernteertrage sind insgesamt fir die Winterfutterbereitstellung bzw. fir die
Tierversorgung insgesamt nicht sehr ausschlaggebend. Es wird daher angenommen,
dass Steilflachen >50 % Hangneigung tendenziell fiir die Weide des Jungviehs genutzt

wird oder sogar aus der Nutzung genommen wird.
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Zu Frage 23:

Folgende Annahmen sind fir die Pramienkalkulation zentral:

Es werden keine Kosten flir die normale, gesetzlich vorgeschriebene Tierbetreuung
abgegolten  (Annahme  ordnungsgemale  Betreuung der Tiere gemafl
Tierschutzgesetz, jedoch keine dauerhafte Behirtung).

Es wird davon ausgegangen, dass die Almen zwar bei Bedarf mittels
Schwendmalnahmen, auch unter zu Hilfenahme von chemisch synthetischen Mitteln
gepflegt werden, jedoch keine regelmaRige mechanische Weidepflege erfolgt, welche
zu zusatzlichen Arbeitskosten fuhrt. Fixkosten werden im Rahmen der Vorhabensart
nicht abgegolten (z.B. Zaunmaterial).

Ohne Teilnahme an der Vorhabensart erfolgt auf Almfutterflichen bei Auftreten von
Unkrautern (insbesondere Ampfer und WeilRer Germer) in der Regel eine chemische
Unkrautbekampfung , da diese effektiver und mit weniger Arbeitsaufwand durchgefuhrt
werden kann. Insbesondere die Bekampfung von Giftpflanzen hat aus Sicht der
Almwirtschaft hohe Prioritat.

Aufgrund des in den meisten Fallen niedrigen Ertragspotentials auf Almflachen ist nicht
davon auszugehen, dass eine zusatzliche Stickstoffdingung auf Almflachen Ubliche
Praxis ist. Durch die entsprechenden Verpflichtungen soll dies jedoch jedenfalls
ausgeschlossen werden, um potentielle Intensivierung von Almfutterflachen,
insbesondere in niedrigen Lagen oder bei guter VerkehrserschlieBung zu verhindern.
In der Kalkulation wurde der Aspekt daher nicht bericksichtigt.

Tiere werden, wenn mdglich, auf gut erschlossene, mit dem LKW zu erreichende
Almen aufgetrieben. Es besteht zunehmend die Gefahr, dass der Viehbesatz bei
diesen Almen zunimmt. Deswegen wird ein maximaler Viehbesatz festgelegt. Da
jedoch keine generelle Reduktion des Viehbesatzes durch die gesetzte Grenze
angenommen werden kann, werden Kosten durch einen verminderten Tierbesatz in
der Kalkulation nicht bertcksichtigt.

Elemente der Kalkulation sind daher u.a. Mehrkosten fiir die geforderte Weidepflege
sowie die mechanische Unkrautbekdmpfung (Mehraufwand gegenlber der
chemischen Einzelpflanzenbehandlung), Transaktionskosten fir Weiterbildung und
héheren Managementaufwand, sowie zusatzliche Kosten fir den Almauftrieb auf

schlecht erschlossene Almen im Vergleich zu gut erschlossenen Almen.
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Zu Frage 24:

Folgende Annahmen sind fir die Pramienkalkulation zentral:

Grundwasserschutz Acker:

Annahme, dass die bewirtschaften Flachen durch Zukauf von mineralischem
N-Handelsdiinger bzw. durch den betrieblich angefallenen Wirtschaftsdlinger anhand
der Bedarfswerte des Aktionsprogramm Nitrat gediingt werden. Ertragsniveau je nach
Gebiet unterschiedlich.

Annahme, dass die Wirkstoffe S-Metolachlor, Chloridazon, Terbuthylazin, Metazachlor
und Bentazon die Standardwirkstoffe auf Mais, Zuckerriiben, Soja und Raps sind und
jahrlich eingesetzt werden.

Basierend auf regionalen Kulturartenzusammensetzungen (Fruchtfolgen) wird eine
Ertragsreduktion unterstellt, aus der sich die Pramie ableitet. Baseline = Diungung
anhand regionsublicher Ertragslagen.

Mehraufwendungen aufgrund der geforderten Teilnahme an einer Bildungs- und
Beratungsdienstleistung, fir die Ziehung von Bodenproben sowie die Flhrung von
Aufzeichnungen und hoéhere Anforderungen an die Betriebsfihrung werden Uber
Transaktionskosten abgegolten. Kurskosten werden nicht bezahlt, sondern nur Kosten
des entstandenen Zeitaufwandes.

Minderertrage aufgrund der Anwendung von alternativen Pflanzenschutz-
mittelwirkstoffen im Gebiet Oberdsterreich. Aufgrund der nur teilweise gegebenen
Verfligbarkeit bzw. geringeren Wirksamkeit von Ersatzprodukten entstehen

Ertragseinbulen.

Grundwasserschutz Grinland:

Annahme, dass rund 20% der Griinlandflachen als intensive ,Feldfutterflachen” gefuihrt
werden und zu diesem Zwecke umbruchsfahige Grinlandflachen regelmaRig durch
Neueinsaat einer Hochleistungsmischung erneuert werden.

Annahme, dass die bewirtschafteten Flachen durch Zukauf von mineralischem
N-Handelsdiinger bzw. durch den betrieblich angefallenen Wirtschaftsdlinger anhand
der Bedarfswerte des Aktionsprogramms Nitrat gediingt werden.

Minderleistungen aufgrund der Reduktion des Duingeniveaus auf den Flachen im
Gebiet. Baseline = Standortangepasste Dlngung, orientiert an der gesetzlich

zulassigen Obergrenze.
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Zu Frage 25:

Folgende Annahmen sind fir die Pramienkalkulation zentral:

Annahme, dass die Flachen trotz niedriger Bonitat fir die Produktion von
Marktfriichten verwendet werden und die Flachen in die Fruchtfolge eingebunden sind
(Ubliche Praxis).

Es wird eine Fruchtfolge gemaR den UBB-Anforderungen erstellt und daraus ein
durchschnittlicher Deckungsbeitrag abgeleitet. Die Pramie errechnet sich aus dem
Entgang des durchschnittlichen Deckungsbeitrags zuzuglich der einmaligen
Anlagekosten fir die Begriinungsmischung. Um eine Uberkompensation zu vermeiden

wird die Pramie aufgrund der niedrigeren Bonitat der Flachen um rund 20% reduziert.

Zu Frage 26:

Folgende Annahmen sind fir die Pramienkalkulation zentral:

Annahme, dass die tendenziell sehr ertragreichen Flachen aullerhalb der gesetzlich
geforderten Pufferbereiche zu Oberflachengewassern fir die Produktion von
Marktfriichten verwendet werden und die Flachen in die Fruchtfolge eingebunden sind.
Folgende Verpflichtungen sind Teil der Kalkulationsbaseline und werden daher nicht
abgegolten (pauschaler Pramienabschlag): GAB1 (AP Nitrat) - je nach Hangneigung,
Kultur und verwendeten Geraten ein Mindestabstand von 2,5 m zu Flie3igewassern in
dem die Diingung, aber nicht der Anbau von Ackerkulturen verboten ist. GLOZ 1: In
einem Abstand von mindestens 5 m zu FlieRgewassern (ab einer Sohlbreite von 5 m)
darf keine Bodenbearbeitung (ausgenommen das Neuanlegen der Abstandsstreifen)
vorgenommen werden.

Es wird eine Fruchtfolge gemal® den UBB-Anforderungen erstellt und daraus ein
durchschnittlicher Deckungsbeitrag abgeleitet. Die Pramie errechnet sich aus dem
Entgang dieses durchschnittlichen Deckungsbeitrags zuzuglich der einmaligen
Anlagekosten fiir die Begriinungsmischung. Um Uberschneidungen mit gesetzlichen
Verpflichtungen zu vermeiden wird die Pramie aufgrund der Anforderungen aus dem
AP — Nitrat und GLOZ 1 entsprechend reduziert.

Zu Frage 27:

Im Rahmen der Kalkulation der NaturschutzmafRnahme wurden alle Einzelauflagen gesondert

analysiert und berechnet. In den meisten Detailkalkulationen sind Ertragsverluste
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(z.B. Ackerstillegung, Dingeverbote oder Schnittzeitverzégerungen) ein wesentliches
Element, es werden aber vielfach auch zusatzliche Arbeitskosten (z.B. schwere Erreichbarkeit
der Flachen, handisches Austragen des Mahgutes, mechanische Bekampfung von Neophyten

oder gezielte Pflege von Streuobstbdumen) bertcksichtigt.
Folgende Grundannahmen sind fiir die Pramienkalkulation zentral:

Ackerflachen

- Annahme, dass die Flachen auf3erhalb der gesetzlich geforderten Anforderungen zu
fur die Produktion von Marktfrichten verwendet werden und die Flachen in die
Fruchtfolge eingebunden sind. Es wird eine Fruchtfolge unter Einhaltung der UBB-
Bestimmungen unterstellt. Daher sind auch die Greening-Verpflichtungen durch die

AquivalenzmaRnahme erfiillt. Baseline = Referenzdeckungsbeitrag der Fruchtfolge.

Grlnlandflichen:

- Annahme, dass schitzenswerte Grunlandflachen entweder intensiviert, oder aus der
Nutzung genommen werden.
o Im Falle einer moglichen Intensivierung ist der Veredelungswert des potentiell
zu erntenden Futters als Baseline relevant.
o Im Falle einer potentiellen Nutzungsaufgabe werden die eingesparten Kosten
abzuglich der nicht mehr erhaltenen 6ffentlichen Zahlungen gegengerechnet.
- Mehraufwendungen aufgrund der spezifischen Verpflichtungen. Unter anderem
umfassen diese Mehraufwendungen: Maschinenkosten, Arbeitserledigungskosten,
Minderertrage durch verspatete Nutzung oder Mehraufwendungen fir mechanische

Unkrautentfernung.

Zu Frage 28:

Die Kalkulation der Vorhabensart geht von einer der Ublichen landwirtschaftlichen Praxis
entsprechenden, am 6konomischen Optimum orientierten konventionellen Bewirtschaftung

aus.

Folgende Annahmen sind fir die Pramienkalkulation zentral:

- Vergleichsbetrieb fiir die Kalkulation ist ein konventionell wirtschaftender Betrieb unter
Osterreichischen  Verhaltnissen (getrennt nach  Milch/Mutterkuhbetrieb  bzw.
Marktfruchtbetrieb)
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Einhaltung der Greening-Bestimmungen, da alternativ. zu der biologischen
Wirtschaftsweise die Greening-Bestimmungen einzuhalten waren. Dadurch ist ein
Abzug zur Vermeidung von Doppelférderungen gewahrleistet.

Gesamtbetriebliche Kalkulation, getrennt nach Acker- und Grinlandflachen.
Einzelbetriebliche Kalkulation fiir Gemise, Dauer-/Spezialkulturen und Blihkulturen
sowie Bio-Bienen. In der Kalkulation werden auf Grund der Vorgaben der EU-VO keine
Fixkosten oder Anschaffungskosten fir bestimmte im Biolandbau verwendete
Maschinen berucksichtigt.

Mehraufwendungen bzw. Minderertrage aufgrund der Einhaltung der relevanten
Bestimmungen der Bio-Verordnung (z.B. reduzierte Tierhaltung aufgrund niedrigerer
Ertrage durch den Verzicht auf N-Mineraldiinger, erhdhter Arbeitszeitbedarf fir
Unkrautbekampfung aufgrund des Verzichts auf Herbizide, Verwendung ausschlief3lich
biologischer Futtermittel). Baseline = Konventioneller, regionaltypischer Betrieb.
Fruchtfolgeverschiebungen auf Acker, wobei als Baseline eine mit dem Greening
kompatible Fruchtfolge verwendet wird.

Mehrerlése aufgrund der Vermarktung als Bio-Produkte werden gegengerechnet.

Der Bundesminister
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