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Betrifft: Menschenrechtskoordinatorinnen in den Bundesministerien,
Aufgabenkatalog, Projektschwerpunkte im Jahr 2000

-

Ot

I. Die Achtung und Dufchsetzung der Grund- und Menschenrechte ist die
Grundlage einer auf demokratischen Grundsatzen aufgebauten Gesellschaft.
Dabei ist es unerlaBlich, daB durch entsprechende MaBnahmen im nationalen
und internationalen Bereich ihre Anerkennung sowie ihre tatsachliche und

wirksame Durchsetzung sichergestelit wird.

I. Ein wesentliches Ziel des Menschenrechtsjahres 1998 war es, eine verstarkte
Umsetzung und eine starkere strukturelle Verankerung der Menschenrechte in
Osterreich zu erreichen. im Hinblick auf den 50. Jahrestag der Allgemeinen
Erkiarung der Menschenrechte der Vereinten Nationen wurde am 10. Dezember
1997 vom Bundesministerium fir auswartige Angelegenheiten ein
Nationalkomitee einberufen, um die Wechselwirkung zwischen den
internationalen Aspekten des Menschenrechtsjahres und der nationalen
menschenrechtlichen Diskussion zu starken und die entsprechenden nationalen
Aktivititen zu koordinieren. Diesem Nationalkomitee gehdren neben den
Bundesministerien, den politischen Parteien und den Sozialpartnern auch
Vertreterinnen der mit Menschenrechten befafiten NGOs an.

Die in dem Komitee vertretenen NGOs haben der Bundesregierung einen
Forderungskatalog vorgelegt. Eines der Hauptanliegen im Rahmen der
nationalen Arbeitsgruppe des Nationalkomitees war die Nominierung von

Koordinatorinnen fiir Menschenrechtsfragen in den Bundesministerien und den
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Amtern der Landesregierung. Diese Initiative konnte unter Mitwirkung aller
beteiligten Stellen verwirklicht werden; alle Bundesministerien und Amter der

Landesregierungen haben fir ihren Bereich Koordinatorinnen nominiert.

Um den neu eingerichteten Koordinatorinnen ein gemeinsames Profil zu geben
und damit die Grundlage fir eine erfolgreiche Aufgabenerfillung durch jede
einzelne Koordinatorin zu schaffen, erschien es erforderlich, einen einheitlichen
Aufgabenkatalog zu erarbeiten. in Kooperation mit der Verwaltungsakademie
des Bundes wurde von den Menschenrechtskoordinatorinnen des Bundes und
der Lander im Rahmen eines dreitagigen Seminars ein derartiger Katalog
erstellt, der diesem Vortrag als Beilage angefiigt ist. Es handelt sich bei diesem
Katalog um ein einheitliches Modell, wobei die Aufgaben in den einzelnen
Bundesminister’ien-{s‘awohl nach den ihnen jeweils zukommenden
Zustandigkeiten als auch entsprechend den jeweils verfugbaren Mitteln
wahrzunehmen sein werden. Innerhalb der Bundesministerien wird dabei durch
entsprechende personelle Umschichtungen eine erfolgreiche Aufgabenerfiillung

sicherzustellen sein.

IV. Zusammenfassend kann festgehalten werden, daf3 die

Menschenrechtskoordinatorinnen somit sowohl Aufgaben innerhalb ihrer
Dienststelle wahrzunehmen haben, als auch als Kontakistelle nach auBBen
dienen werden. Um die notwendige Transparenz nach au3en zu gewahrleisten
und den notwendigen Informationsstand auch nach innen herzustellen, sind die
Aufgaben der Menschenrechtskoordinatorinnen in der jeweiligen

Geschéftsverteilung des Bundesministeriums auszuweisen.

im Rahmen des derzeit im Aufbau begriffenen Netzwerks zwischen den
Menschenrechtskoordinatorinnen ist beabsichtigt, verstarkt Projekte im
Menschenrechtsbereich gemeinsam mit anderen Bundesministerien,
Landesregierungen und NGOs zu verwirklichen. Derzeit sind folgende Projekte
in Diskussion, fur die nach MaBgabe der jeweils verfigbaren Ausgabenbetrage
eine entsprechende finanzielle Bedeckung sicherzustellen ware:

VINS, Menschenrechte; Register 1999
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Im ersten Halbjahr 2000 ist geplant, einen Schwerpunkt im Rahmen der

Vereinten Nationen zu setzen, der insbesondere dem Thema Frauenrechte"

gewidmet sein sol

Menschenrechtssystem beleuchten soll. Ein weiterer Schwerpunkt wére die
Menschenrechtserziehung sowie Vorbereitungen fur die
Anitrassismuskonferenzen des Europarates (Oktober 2000) und der Vereinten
Nationen (Sommer 2001). SchlieBlich soll im zweiten Halbjahr 2000 der
Menschenrechtsbereich im Rahmen des Europarates durch Veranstaltungen

verstirkt thematisiert werden.

a) Menschenrechtserziehung

Menschenrechtserziehung und Menschenrechtstraining sind zentrale

Elemente einer

und eine wirksame Praventionsmafnahme zur Hintanhaltung von
Menschenrechtsverletzungen. Im Rahmen der Dekade far
Menschenrechtserziehung 1995 - 2004 der Vereinten Nationen ist Osterreich
aufgerufen, konkrete Schritte im Bereich der Menschenrechtserziehung zu
unternehmen. Aus Anlaf3 der im Jahr 2000 stattfindenden
Halbzeitiberprifung der Dekade sollen einerseits die bereits unternommenen
Aktivitaten - etwa im Bereich der schulischen Menschenrechtserziehung -

intensiviert und

unternommen werden.

Osterreich hat gemeinsam mit EU-Partnem in internationalen Foren eine

verstarkte Implementierung der Menschenrechtserziehung gefordert.

Vor diesem Hintergrund sollte die Empfehlung verschiedener
menschenrechtlicher Instanzen der UNO und des Aktionsprogrammes zur

Dekade aufgeg

Bereichen der offentiichen Voliziehung verstarkt einzusetzen. Eine Konferenz
zum Thema Menschenrechtserziehung und Menschenrechtstraining im
Friihjahr 2000 (Februar) in Osterreich konnte bestehende ,best practices"
erdrtern und konkrete MaBnahmen und Vorschlage fir Osterreich erarbeiten.

Gleichzeitig sol
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| und die Bedeutung der Frauenrechte im internationalen

Stfaiegie fir eine nachhaltige Forderung der Menschenrechte

andererseits eine Ausweitung dsterreichischer Initiativen

riffen werden, Menschenrechtstraining in den verschiedenen

iten die dsterreichischen Erfahrungen und Positionen
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ausgewertet und in den internationalen Review-ProzeB des nachsten Jahres
eingebracht werden. Entsprechende Schritte sollten ehestmoglich eingeleitet
werden.

Fiir die Vorbereitung und Durchfihrung der Konferenz bzw. des Review-
Prozesses sind mehrere einschlagige ssterreichische Institutionen qualifiziert

und sollten daher entsprechend eingebunden werden.
b) Rassismusbekampfung

in Hinblick auf die Europaische Rassismuskonferenz des Europarates
(Oktober 2000) und die Weltkonferenz gegen Rassismus und rassische
Intoleranz (Som;her 2001) sind die Staaten aufgerufen, auf nationaler Ebene
parallele und vorbereitende Aktivitdten zu setzen. Osterreich hat sich auf
internationaler Ebene in diesem Zusammenhang profiliert; auch im Hinblick
auf eine erhohte Sensibilitat der internationalen Gemeinschaft schiene eine

entsprechende Initiative in Osterreich sinnvoll.

So konnte etwa im Juni 2000 (nach dem UN-Vorbereitungs-Prepcom Ende
April 2000 und der Europaischen Konferenz im Oktober 2000) in Osterreich
ein Treffen veranstaltet werden, bei dem ein- oder mehrere spezifische
Themen (etwa: ModelimaBnahme ,best practises” im Bereich Medien oder
Spezialisierte Kérperschaften) angesprochen werden konnten. Die Ergebnisse
der Treffen wirden dann in die folgenden Konferenzen einflieBen, konnten

aber auch innerstaatlich Denkprozesse in Gang setzen.

c) Internationale Konferenz zum Thema ,Weibliche Genitalverstimmelung®

Im April 2000 ist von der Bundesministerin fir Frauenangelegenheiten und
Verbraucherschutz gemeinsam mit der African Women Organisation in Austria
und dem Wiener Institut fur Entwicklungsfragen und Zusammenarbeit (VIDC)
und dem geplant, im Rahmen einer Konferenz Empfehlungen fur einen
europaweiten ,Aktionsplan gegen Weibliche Genitalverstimmelung® zu
erarbeiten, wobei die Zielrichtung dahin gehen solite, derartige MaBnahmen in
den europaischen Landern ausdriicklich gesetzlich zu verbieten und auch zum

VIASS; Menschenrechis. Register 1999
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Gegenstand der Entwicklungspolitik zu machen. Der Teilnehmerinnenkreis an
dieser Veranstaltung wiirde neben Vertreterinnen aus der EU inbesonders
Vertreterinnen von staatlichen, nichtstaatlichen und internationalen
Organisationen, sowie Frauen aus den betroffenenen afrikanischen Landern

und afrikanische Frauen aus europaischen Landern erfassen.

Hinsichtlich der Finanzierung laufen derzeit Bemuhungen, auch Mittel aus
dem EU-STOP-Progamm zu erhalten.

d) Osterreichische Fachtagung zur UN-Frauenrechtskonvention (CEDAW) und
zum Zusatzprotokoll zur CEDAW

Ebenfalls im Aprft2000 ist geplant, zu diesem Thema gemeinsam mit dem
NGO-Committee on the States of Women Vienna und der Bundesministerin
fur Frauenangelegenheiten und Verbraucherschutz eine Veranstaltung
abzuhalten, die der Bekanntmachung der UN-Frauenrechtskonvention und
des im Méarz 1999 angenommenen Zusatzprotokolles zur CEDAW und damit
der Méglichkeit der Durchsetzbarkeit von Frauenrechten auf der
internationalen Ebene bzw. Ausarbeitung weiterer Schritte zur Umsetzung

beider Instrumentarien auf nationalef Ebene dient.

e) Workshops zum Peking Follow-up 2000

Dabei sind im April 2000 Veranstaltungen (Workshops/Seminare) der
Bundesministerin far Frauenangelegenheiten in Kooperation mit einigen
Bundeslandern zur Aktionsplattform von Peking der (4. UN-
Weltfrauenkonferenz) insbesondere im Hinblick auf die Sonder-

Generalversammiung der UNO im Juni 2000 geplant.

f) Menschenrechtswoche im November 2000

im Rahmen des Europarats-Programmes _Police and Human Rights 1997-
2000 sind die Mitgliedstaaten des Europarates aufgefordert worden, aus
AnlaB des 50. Jahrestages der Unterzeichnung der Europaischen
Menschenrechtskonvention am 4. November 2000 eine ,Police and Human

V/A/S; Manachenrachis, Register 1999
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Rights Week" zu veranstalten. In dieser Woche sollen Veranstaitungen dem
Verhaltnis der Polizeiarbeit zu den in der EMRK grundgelegten
Menschenrechten besondere Aufmerksamkeit widmen, wobei die Gestaltung
dieser Woche zu Polizei und Menschenrechten den 41 Mitgliedstaaten
iberlassen bieibt.

Im Rahmen der am 3. und 4. Juni veranstalteten Konferenz des Europarates
zu Human Rights and the Police — Empowering by Co-operation and
Exchange" ist ein Arbeitspapier vorgelegt worden, das konkrete Anregungen
enthilt. Diesem Papier zufolge konnte die Menschenrechtswoche eine
Initialztindung zu einem langerfristigen Projekt der starkeren Integration der
Menschenrechte Fin die alltaglichen Handlungsroutinen der Polizei werden.
Dabei ist darand'z'h[: denken, die Bedeutung der Menschenrechte fir die
Polizeiarbeit nicht monologisch innerhalb der Sicherheitsbehérden zu
bestimmen, sondern in einen Diskurs mit NGOs, Universitaten und anderen
interessierten Gesellschaftsgruppen einzutreten. Uber die Medien kann diese

Thematisierung an eine breite Oftfentlichkeit herangetragen werden.

Diese Menschenrechtswoche kénnte auch ein Modell far andere, vielleicht fur
alle Ressorts sein, wobei — trotz sehr unterschiedlicher Moglichkeiten der
konkreten Ausgestaltung - die Auseinandersetzung mit der Bedeutung der in
der EMRK verbrieften Menschenrechte fir die Arbeit der Verwaltung — unter

Einbeziehung verschiedener Offentlichkeiten — im Zentrum bleiben solite.

vl. Mit der Nominierung der Menschenrechtskoordinatorlnnen konnte ein wichtiges

Anliegen der NGOs und anderer interessierter Gruppierungen der Gesellschaft
verwirklicht werden. Diese MaBRnahme ist von der Hoffnung getragen, zur
Verbesserung eines strukturierten Menschenrechtsdialoges in Osterreich
beizutragen und soll die Bereitschaft einer erforderlichen Priorititensetzung
seitens der dsterreichischen Bundesregierung im Bereich von

Menschenrechtsfragen zum Ausdruck bringen.

VINS, Menschenrechte, Reglster 1999
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Ich stelle daher den

Antrag,

die Bundesregierung wolle diesen Bericht zustimmend zur Kenntnis nehmen.

A5, Juli 1999
Der Bundeskanzler:
KLIMA
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Aufgaben der Menschenrechtskoordinatorlnnen

_Informations-, Dokumentations- und Koordinierungsstelle far

Menschenrechtsfragen; Einbindung in die Behandlung nationaler und

internationaler Menschenrechtsfragen; jeweils in den Bundesministerien

. Beobachtung langfristiger ressort-/amtsrelevanter menschenrechtlicher

Entwicklungen;

. Thematisierung und Sensibilisierung fur Menschenrechtsfragen;

Erarbeitung von thematischen Schwerpunkten;

. Unterstitzende Mafnahmen fur

- die eigene Organisationseinheit (zB Schulungen; Seminare)
- die Politik;
jeweils Beratung in Menschenrechtsfragen;

. Zusammenarbeit in Menschenrechtsfragen mit anderen

BundesministerienlAmtem der Landesregierung, Netzwerkaktivitaten,

_ Kontakistelle far NGOs und sonstige Einrichtungen der Zivilgeselischaft in

Menschenrechtsfragen;

_ Mitwirkung bei der Forderung von Projekten von bzw. mit NGOs;

. Mitwirkung bei der Erstellung von menschenrechtsrelevanten Staatenberichten.
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