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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que Ja Comisiéon Mixta para la Union Europea, en su sesion del dia 5 de abril de
2016, ha aprobado los siguicntes Informes sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad:

- Informe 1/2016 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica la Decision Marco 2009/315/JAl del Consejo en lo que respecta al intercambio de informacion
sobre nacionales de terceros paises y al Sistema Europeo de Informacién de Antecedentes Penales
(ECRIS) y por la que se sustituye la Decision del Consejo 2009/316/JA1 (COM (2016) 7 final)
(2016/0002 (COD)) (SWD (2016) 4 final) (nim. expte. 282/24).

_ Informe 2/2016 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al
establecimiento de un mecanismo de intercambio de informaciéon con respecto a los acuerdos
intergubernamentales y los instrumentos no vinculantes entre los Lstados miembros y terceros paises en
¢l sector de la energia y por la que se deroga la Decision nimero 994/2012/UE (Texto pertinente a
efectos del EEE) (COM (2016) 53 final) (2016/0031 (COD)) (SWD (2016) 27 final) (SWD (2016) 28
final) (nm. expte. 282/13).

- Informe 3/2016 de 1a Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se concede

una ayuda macrofinanciera adicional a Tinez (COM (2016) 67 final) (2016/0039 (COD)) (SWD (2016)
30 final) (nim. expte. 282/17).

- Informe 4/2016 de la Comisién Mixta para la Uni6én Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre medidas
para garantizar la seguridad del suministro de gas y por el que se deroga el Reglamento (UE) nimero
994/2010 (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2016) 52 final) (COM (2016) 52 final anexos)
(2016/0030 (COD)) (SWD (2016) 25 final) (SWD (2016) 26 final) (nam. expte. 282/16).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 y 2 del Tratado
de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos nacionales y las

instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 7 de abril de 2016.

Patxi Lopez Alvarez
PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 5 de abril d¢
2016, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad:

- Informe 1/2016 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica la Decision Marco 2009/315/JAI del Consejo en lo que respecta al intercambio de informacion
sobre nacionales de terceros paises y al Sistema Europeo de Informacion de Anteccdentes Penales
(ECRIS) y por la que se sustituye la Decision del Consejo 2009/316/JAI (COM (2016) 7 final)
(2016/0002 (COD)) (SWD (2016) 4 final) (ndm. exple. 282/24).

- Informe 2/2016 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al
establecimiento de un mecanismo de intercambio de informacién con respecto a los acuerdos
intergubernamentales y los instrumentos no vinculantes entre los Estados micmbros y lerceros paises en
el sector de la energia y por la que se deroga la Decision namero 994/2012/UE (Texto perlinenle a
efectos del EEE) (COM (2016) 53 final) (2016/0031 (COD)) (SWD (2016) 27 final) (SWD (2016) 28
final) (ndm. expte. 282/13).

- Informe 3/2016 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo por la que sc concede
una ayuda macrofinanciera adicional a Tinez (COM (2016) 67 final) (2016/0039 (COD)) (SWD (2016)
30 final) (nim. expte. 282/17).

- Informe 4/2016 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre medidas
para garantizar la seguridad del suministro de gas y por ¢l que sc deroga el Reglamento (UE) ndmero
994/2010 (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2016) 52 final) (COM (2016) 52 final anexos)
(2016/0030 (COD)) (SWD (2016) 25 final) (SWD (2016) 26 final) (nim. expte. 282/16).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1y 2 del Tratado
de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo polilico entre los Parlamentos nacionales y las

instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 7 de abril de 2016.

Pio Garcia-Escudero Marquez
PRESIDENTE DEL SENADO

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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INFORME 3/2016 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPIA,
DE 5 DE ABRIL DE 2016, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD FPOR 1A PROPUESTA DE DECISION DEL
PARLAMENT(G EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE CONCEDE
UNA AYUDA MACROKFINANCIERA ADICIONAL A TUNEZ |COM (2016) 47
FINAL] [2016/0039 (COD}| {SWD {2016) 30 FINAL}

ANTECEDENTLES

A, Ll Protocolo sobre la aplicacion de los prineipios  de  suhsidiariedad v
proporeiomalidad, ancje al Tratade de Lisboa de 2007, en vigor desde ¢l 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimicnio de condrol por los Uarlamentas nacionales del
cumplimicnto del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
1dicha Protocolo ha side desarrollade oo Lispafia por Ja Ley 242009, de 22 de
dicivmbae, de modificacion de la Tey 81994, de 19 de mavo. Lin particular, Ios nuevos
articulos 3 §), 5 ¥y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fmdamento juridico de sste
informe.

B, l.a Propuesta de decision del Parlamento Luropeo y del Conscjo por la gue se
concede una avuda macrofinanciers adicional a Tonez, ha side aprobada por la
Comisidn Furepea ¥ remitida a los Parlamentoes nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas parg verificar el conrol de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que coneluye el 26 de abril de 2016,

C. 1a Mesa v los Portavoces de la Comision Mixta para lu Union Durepea, el 16 de
marzo de 2016, adoptaram ¢] acuerdo de procoder a realizar el examen de la iniciativa
logislativa europen indicada, designando como ponenie a la Scnadora 1" Maria del Mar
Morene Ruiz, v solicitando al Gobicme ¢l informe previsto en ¢l articulo 3 3) de la Tey
K/1004d.

D. S¢ ha recibido informe del Gobicrno. Este soatiene que los objetivos de la accion
pretendida no pucden scr alcanzados de mancra sulleiciute por los Estados micmbros ¥
pueden aleanzarse mejor a cscala da 1a Union Huropea, por lo que la propuesla tespula
el principio de subsidiartedad.

E. La Comision Mixta para la Unidén Europea, en su sesion celebrada el 5 de abril de
2016, aprobad el presentc
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INFOIRMI

1.- El arlicule 5.1 deb ‘Irvatado de la TInidm Europea sefiala que “el ejercicio de las
compelencias de Iu Unida se rige por lox principios e swhsidiariedad ¥
propoveionalidad”, N acuerdn con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virrd oef
principio de subsidioriedad la Unidn intervendrd solo en cuvo de guz, v en lo medida en
gue, los objetivas e la accidn pretendido no pnedan ser alconzudos o AR
suflciente por Iox Estados micimbros, ni g wivel ceniral ni a nivel reglonal y Incadl, sino
gue puedan dloamzarse megjor, debido a la dimension o @ los efectos de la wecitn
preteadida, a escola de o Unidn™.

2.- [a Propuesta logislativa analizada se basa cn ¢l articulo 212 del Trawade de
Funcionamicnte de la Tnion Europea, que cstablece lo sipuiente:

“1. Kin perjuicio de lax demds disposiciones do los Tratados, v en particalur las de los
erficudor 208 o 211, la Unicn llevard a cabo acciones de cooperacidn econdmicn,
fincciera y técnica, entre elluy acciones de cuda en particudar en el dmbite
Fnonciere, con ierceros palses distintuy de los paises en desenrolio. Esiqs ccciomney
serdn coherentes con fa politica de desarvolle de la tmidn v se Mevardn a cabo
conforme a fos principias y objeiivos de sy accidn exterivr. Las acclones de la Unidn y
el los Fxtados mivmbros 5o complementardn y reforsovdn mutiomerne.

2. 4 Pavlaments Ewropeo y of Consefo adoptards, con arveglo ol procedimiento
legislative wrdinario, Tas mediday necesarias para la aplicacion del apariade 1.

3 En o! marco de sus respeciivas comperencios, la Unidn y los fostados miembros
caoperardn com los ferceras paises ¥ cos lar ovganizucivaes imfernaciomales
comperenmes. Tas modalidades de cooperacion de la Unidn podrdn ser obfeto de
cenerdos entre dsta v las ferceras partes Interesadas.

£l pérvafn primero no afectard a lay competencias de los Estados mickmbros pord
negociar en los organismes interauciongfes p celelvar aenerdos infernacionales ™

3.- Estamos hablando de una ayuda macrolmancicra a 'nnez gue no poded superar los
500 millones de euros para cubrir las necesidades residuales de financiacidn exicrior del
pariodo 2016-2017 caleuladas por ¢l FMI en mds de 2900 millones de eurns. E1 FMI ba
revisado a la baja luy previsiones de crecimisnio del PIB mmecino, muy afectadas por ¢l
impacto negative del terrorisma sobre cl potente seclor miristico de Témez o por las
huclpas en distintos scetores gue ha sufrida ¢l pais, todo o cual s ha traducido en una
especial necesidad de financiacion exterior hasta tanto s¢ recuperen sus expectalivas.

4,- Tanos fuc el primer pais dod sur del Meditorranco que firmé un acuerdo de
asociacion con la Unién Duropea. Despucs sc sumaron paiscs como Marruecos,
Jovdania, Egipto o |./bane entrs olros. El marco juridico de las relaciomes enire la Ulnion

P
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Faropea y Tanes se rige por ol Acuerdo de Asociacion, firmado en 1995 v uo enlrd on
vigor en maren de 1998 Se rata, como sc ha sefialado, del primer Acoerde
Furomedicrrance de Asociacion ¥ preve €l ohjelivo dllimo de fermar wna Zona de
Libre Cambic. Tn 2000, la Union Europea ¥ 'Luncz, negociaron una revision del
Protocolo Agrlcola, que entrd en vigor en enero de 20071, Tdnce [uc de csta forma, el
primer pafs de la ribera sur del Meditorraneo en revisar €] Prolocolo Agricola de s
Acuerdo de Asociacion. Desde enero de 2008, Tincz cs ¢l primer pais meditertiange en
lener una wona de lthre cambio con la UT, en productos indusinales, La aperfura del
mercado tunecing de productos agricolas ¥ pesquerns se inicid en 2010, pero guedd
interrumpida a raiz de los aconlecimicnios polificos de la denominada "primavera
arabe". En ¢l Consejo de Asociacion de noviembre de 2008, Tanez express su deseo de
profundizar las relaciones con la UL, a través de la consccucion de un Lstatuto
Avanzade. Desde marzo de 1995, Tinez cs Micmnbro de la Organizaciim Sundial del
Comercio, Aungue ¢l camino de Timer hacia Ja democracia plena no estd exento de
escollos, v persisten incerlidumbres significativas, el pais ha adoplado medidas muy
importantes en pos de ja reforma politica. Asimismeo, vn marco sélido ¥ cada ver mas
desarrollade rige las relaciencs bilaterales entre la LE v Timer en virtud del Acuerdo de
Asociacién v de otras iniciativas recienles. En cate contexto, Tiner debe cumplir las
condiciones de politica ccondmica a Jas que sc supedila la cencesion de ayuda
macrofinangiera a lerceros paises, cspecialmente el respelo de la democracia, los
dercehos humanes v el Estado de Ierecho, y el hecho de ser un pais con el que la UE
maniicne unas esrechas relaciones polilicas y ceondmicas,

5.- Hl principal ohjetivo de esla ayuda sc cnmarca en la necesidad de mantcner la
eslabilidad [inancicra, social ¥ politica de los paiscs riberefios del sur del Medilcrance,
finglidad que Espafia como pais meridional comparte plenamente. La revision aclual de
las politicas de la UE hacta sus vecines arabes ha subrayado la necesidad de “construir
demoeracias profundas” v “asegurar ¢l erecimiento ¥ desarrolle inclusive y sosienible™
Esta revision se vehicula, cscncialmente, en la puesta al dia do la Politica Furopea de
Vecindad creada on 2004 v en las comunicaciones que canstituyen la cspina dorsal de la
respuesta de la UF a la primuavera drabe, publicadas en marzo y mayo de 2011, En ellas
8% recogen nuevos instrumentos dedicados al apovo de las transiciones democraticas, cl
refuerso de la socicdad civil, la promocion del comercio ¥ el aumento de la movilidad
en ¢l Mediterrdneo mediante mecaniamos de facilitacion de visadas, Ayudas como la
concedida permiien profundizar en una polltica de cooperacién con los socios
mediterrinaos muy necesaria cn un momento de lragmentacién politica en toda la
regitn, con distintas veloeidudes de democratizacion y una gran vulnerahtlidad frente al
terrarisma v al radicalismo,

6.- Hsta Propucsia de Decisian observa el principio de subsidiaredad. on la medida en
que ¢l objetivo de rastablecer la eslabilidad macroecondmica a corto plaza en Tanez no
puede ser aleanzado sulicientemente por los Estados imismbros por separado y la Union
Europea pucde lograrlo mis (Heilmente. Las principales rasones son las limitavciomnes
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[resupueslarias a mivel nacional ¥ Ia neeesidad de una mayor coordinacidm de los
donantes para maximizar la magnilud vy la clicacia de la ayuda. L'ambién se respeta el
principio de proporcicnalidad ya gque se limita al minimo requerida a fin de alcanzar los
ohjetivos de eslabilidad macroecondmica a corto plaze ¥ no va mas alla de lo
csticlaments necesario para ello.

CONCLUSTON

For los motivos expucstos, la Comisién Mixia para la Unidn Evropea entiende gue
Ia I'ropucsta de decisidbn del Parlamento Europeo ¥ del Conscjo por 1a que se
concede una ayuda macrofinancicera adicional u Tinee, es contorme al prioeipio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado Je la TInidn Europe:.
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