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- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality*

Delegations will find attached the above mentioned opinion.

For available translations of this opinion see the interparliamentary EU information exchange
site (IPEX) at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL -
WEB/dossier/document/COM20160128.do
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MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Stanistay Karcgewski ,7
Warszawa, dnia wictnia 2016 1.

Szanowny Pan

Mark Rutte
Przewodniczacy

Rady Unii Europejskiej

Pragng przekazaé opinie Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskig
Senatu RP., w ramach dialogu politycznego, do:

- wniosku dotvezaoezo  dyrektywy  Parlameniu Europejskiego | Rady zmieniajgce
dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiege i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczgeej delegowania pracownikdw w ramach dwiadezenia ustug — COM{2016)128.

‘Z. S
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Courtasy translation

Pleaze find attached the Opirdon of the Foreign and Ewopean Union Affairs
Committes of the Senate of the Fepublic of Poland presented in the framewol of the
political dialogue, onthe following docwm ent:

- proposal for a directive of the European Parliament and of the Council amending
Directive 9671/EC of The Euwropean Pafliament and of the Council of 16
December 1996 concerning the posting of wotkers in the framework of the
provision of services

L Staristawr Karczmewsk

Encl.
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SEMAT
REZECEZYPOSPOLITEJPOLSEIEJ
IX EADENCIA

VWiatezawa, drda 12 kwietrda 2016 1. Druk nr E9

OPINIA
EKOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH I UNII EUROPEJSKIEJ

Whiosek dotyezacy dyrekiywy Parlamentu Ewropejskiego i Rady zmieniajacej
dyrekiywe 26/71L"WE Parlameniu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1994 r.
dotyezacs delegowania pracownikiw w ramach swiadezenia ushug

Marszatel Senatu skierowat do komisii projekt altu prawnego UE; projelt stanowiska BP
w osprawie tego dokum ertu zostal preekazany wodndu 24 moarca 2016 1

Eomisa rozpatizyta wrdosek na posiedeerdu w dndu 12 kwietrda 2016 1

Komisja
. COLI2016) 128
Syvenatura Euro pejska M !

dolumeniu Fada UIE

(-1 Ilatrek Rocld
Przewodniczqoy Komisi
Siraw Zagraricziehi Ui Europejskie
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Op inia
Komisji $praw Zagranicznych i Unii Europ ejskiej Senatu RP
dotyezaca projeldu Dyrekiyw v Parlamentu Europejsldego i Rady zmieniajaca dyrekiywe
9671 WE Parlameniu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca
delegowania pracow nikiw w ramach swiadczenia ushug
COM(2016)128

PYI¥jeta na p osied zeniuw dniu 12.04 2016 r.

1. Komisja Spraw Zagraniczogych 1 Ui Ewropejskieg Senatu RP (EEZUE) nie poplera
projektn  dyrektywy  Parlamenty BEuropejskiegn 1 Rady zmieniajgesj dyrelyae
Qa71WE Patlaments Europejskiegn 1 Rady = dria 16 grudma 1996 v, dotyeozgey
delegowania pracownikdw w ramach dwiadezenia ushig (COMZ0167125).

2. Docenigge wattodd jakg jest zapewnderde mozlivie serokich praw pracowrikom
delegowanym, E3ZUE  wwaza, e przedmiotowa  regolacga  narusza  zasade
proporcjonalnodel. Wiprowadzajge dodatkowe ogrardczerdai oheigierda administe acyyne
Eomisia nie wakazala jakie bedy faldyezne korzydel dla pracownikdw windkajgce =
przedstawi onego projelita

3. KBZUE jest zdania, Ze projektowana dyrektyora jest sprzeczna = duchem Traktatu w
sezegilnodci z art 56 Traktatu o furkej aowatdn Trdl Europejskie]. Tak daleko idgee
dostosowarie se do prawa pafistes, w ktonmn Seiadezona jest usdhuga, sprawia, Ze staje
sie ona prawie toZsama ze swobody przedsichiorczogel W oocene KSZUE, w
konsekweneji  dwektywa przyezywd =g do powstanda nowych ograviczen w
funlcjotuonr andu rynku wewrnetrene zo,

4. KEBZUE zwraca waage, Ze Komisja nie podata wystarczageego uzasadid erda projekdu 1
powoddw jego zglosmetda jeszeze przed uphywem termitm na implementacie dyreltyey
z dhda 15 maja 2014 1w sprawie egzekwowaria dyrektywy 287 1OVE dotyczgee
delegowarda pracownikdw w ramach fwiadezenia udug zmierdggee] rozporzadeenie
(UE) rr 10242012 w sprawie wapdpracy admindistracyjneg za podtedrohrem systemu
wymiany informoacii na rpnku wewnetrznym (rozporzgdzerie wo osprawie [WAIT)L
EZZUE jest przeciwna preym owandin nowych aktdw prawnych wosytuaciy, gdy nde
zostaly jeszeze w pelnd wdrofote poprzediie romwigzaria i nde da sie ocendd ich
skutkdwr zardwno dla ochwony praw pracownikdw, jak i da prredsiebiorster, ktdre ich
deleguig

5. Komisja e prredstawila rdwniez shuthdw projektowans] dyreldynay dla matyeh i
grednich przedsiehiorstw, szozegilnie w patistwach o nigszych kosztach pracy Mie
podata talde sezegitowych dargreh  dotyezgeych kosztdw, ktire bedy ponosili
przedsickiorey w zwiggku z nowani zasadami okredard a wynagrodzenia,

6. KSZUE rde zgadza sip z opitdg, Te projektowana dyrektywa preyezym sie do wicksze
przejrzystodcl przepisdw 1 wdatwl ich stosowarde przedsipbicrcom  delegjacym
pracowrikdw. W oocerde K3ZUE, preyezynd sie ana racze] do skomplikowarda obecrie
ohowigmygeyeh zasad poprzez koniecznndd stosow atda rdenyeh system dw pravwgrch w
preypadku delegowania trwajgeegn powyze] 24 miesiecy. KBZUE zwraca takse warage,
e chowigzkowe stosowatie prawa pafisbwra prryimujacego stol w sprrecznodel T
zagadathi wybond prawa wiladodwego, okredlottymi w rogporzgieenin Patlamentu
Europejskiego i Rady (WE) 3932008 w sprawie prawa wilasciwego dla zobowigzat
wnowtych (Rzym [

Ttoeczono z polecenia Marszatka Senatu
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Courdesy traushoion
Op inion
of the Foreign and European Union Affairs Committee
of the Senate of the Repub lic of Poland

on the Proposal for a Dirvective of the Ewropean Parliament and of the Couneil
amend ing Directive 967 LEC of the European Parliament and of the Couneil

of 16 December 1996 concerning the posting of worlkers in the framework

of the p rovision of services
C OM(2016)128

adop ted at the meeting of 12 April 2016

1. The Foreign and European Union Affairs Committee of the SBenate of the Fepublic of
FPaoland (FEUACY does not suppott the proposal for a Directive of the Ewopean
Paliament and of the Council amendng Directive 96T LEC of the European
Paliament and of the Council of 16 December 1996 concerting the posting of
wotkers in the framew otk of the provision of services (COMZ0167128).

2. WWhile appreciating the walue of enswing the broadest possible rights to posted
wotkers, the FEUAC helieves that the said proposal 15 a breach of the principle of
propottionality. While introdoeing additional restrictions and acw inistrative burdens
the Commizsion did not indicate the real benefite for workers resulting from the
proposal.

3. The FEUAC considers that the proposed Directive is cordrary to the spirit of the
Treaty, it paricwlar with respect to Article 56 of the Treaty on the Functioning of the
Ewopean UTnion Such far-reaching adaptation to the law of the state in which the
service iz provided makes it almost equal with the requirements for the freedom of
establistavent. In the opindon of the FETAC, the Directive will thias be conducive to
ot eating tiew restrictions it the functioning of the Internal Market.

4. The FEUAC wishes to point ot that the Commission did not provide an ade cuate
justification of the project and the reasons for its submission prior to the deadine
prescribed for transposing the Directive of 15 May 2014 on the enforcement of
Directive 6/71/EC on the posting of wotkers in the fram ework of the provision of
services atd amending Fegulation (E1N No 10242012 on admitd strative cooperation
through the Internal Darket Information System (I Regulation!™). The FETAC iz
opposed tothe adoption of new legislative acts urtil the previous legal measures have
been fally implemerted and their impact relative both to the protection of workers
rights and to the undertakings that post them cannot be assessed.

5. The Commission did not present the impact of the proposed Directive on amoall and
medium-sized enterprizes either, in particular in states where labour costs arve lower.
hloreower, it did not provide detailed data on the costs to be borne by undertakings in
contection with the new riles for determining remuner ati on

6. The FEUAC doesnot share the opdrdon that the proposed Directive will contribute to a
greater transparency of regulations and moake it easier for wndertaldngs that post
wotkers to apply them . In the opindon of the FEUTAC, it is more hkely to further
complicate the existing rules as differert legal systems will need to be applied in the
case of postings lasting more than 24 morths The FEUAC also wishes to point out
that mandatory application of the host cowntey lavw is contrary to the roles for choosing
the applicable law, laid down in Regalation (EC) no 39372008 of the European
FPatliament and of the Couneil on the law applicatle to contractual obligations (Rome

1.
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