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VALTIOVARAINMINISTERIO VM/2266/02.02.00.00/2015

14.4.2016

Jakelussa mainitut

JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA VUOSILLE 2017—2020

Julkisen talouden suunnitelma toimii samalla Suomen vakausohjelmana seki vastaa EU:n vaatimukseen keskipitkdn
aikavilin budjettismunnitelmasta. Vakauschjelmaan liittyvét erityiset tiedot on esitetty liitteessa 4.

Valtioneuvosto on ténddn asian oltua valmistelevasti raha-asiainvaliokunnan kasiteltdvana, antanut julkisen talouden
suunnitelmasta annetun asetuksen (120/2014) 2 §:n, valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 1 §n ja
valtiontalonden kehysehdotusten, talousarvioehdotusten seké toiminta- ja taloussuunnitelmien laadintaperiaatteista 24
paivand huhtikuuta 2003 annetun valtioneuvoston padtéksen nojalla julkizen talouden suunnitelman ja sithen sisalty-
vin valtiontalouden kehyspaditdksen sekd kuntatalouden menorajoitteen seuraavasti:

1. Talouden haasteet ja talouspolitiikan linja

Julkisen talouden menot rahoitetaan taloudellisen toimeliaisunden synnyttamista tuloista. Kotitaloudet ja yritykset
maksavat veroa tuloistaan ja kulutuksestaan. Lisdksi julkisen sektorin omistukset tuottavat sille omaisuustuloja. Siksi
talonden hidas kasvu on iso haaste Suomen julkiselle taloudelle.

Suomen talous on viime vuodet ollut vaikeassa tilanteessa. Bruttokansantuote on supistunut useana vuonna. Tyottd-
myys on kasvanut ja tySttémyysjaksot ovat pidentyneet. Matalasuhdanne on osoittautunut ennakoitua pidemmdksi ja
syvemmaksi. Samaan aikaan teollisuuden rakennemuutos, alhaiset investoinnit, pitkittyessiin rakenteelliseksi muo-
dostunut tySttomyys ja vieston ikdrakenteen muutos ovat heikentineet talouden kasvun edellytyksia.

Ikérakenteen muutos jatkuu voimakkaana ldhes kahden seuraavan vuosikymmenen ajan. Ténd aikana padasiassa vain
kokonaistuottavuuden kasvu kasvattaa talouden kokonaistuotantoa. Télta pohjalta talouden kasvupotentiaalin voi ar-
vioida asettuvan 1—1%: prosenttiin pitkéalla aikavalilla.

Vaikeat ajat ovat heijastuneet voimakkaasti julkiseen talouteen. Julkisen talouden rahoitusasema on heikentynyt ja
velka kasvanut nopeasti. Julkisen talouden alij&ima ylitti 3 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen v. 2014.
Vuonna 2015 alijdama pieneni, mutta julkinen velka kohosi jo vli 60 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Talouden matalastthdanteen viistyessa julkisen talouden rahoitusasema kohenee véhitellen. Myds hallituksen toimet
julkisen talouden vakauitamiseksi kohentavat rahoitusasemaa. Silti julkisen talouden rahoitusasema uhkaa lukkiutua
rakenteelliseen epitasapainoon. Nahtdvissa oleva talouskasvu el 1iitd rahoittamaan julkisen talouden nykyisia raken-
teita ja lainsdidinndn kansalaisille takaamia etuuksia ja julkisia palveluja pitk#lld aikavalilla.

Tallaisessa tilanteessa finanssi- ja muussa talouspolitiikassa taytyy 10ytéd4 tasapaino kotimaisen kysymnin tukemiseksi
vli taantuman, julkisen talouden velkaantumisen taittamiseksi keskipitkalld aikavililld sekd talouden kasvun edelly-
tysten kohentamiseksi ja julkisen talouden kestivyyden varmistamiseksi pitlk#lld aikavililld.

Tarkoituksenmukaista talouspolitiikan kokonaisuutta valittaessa taytyy tuntea talouden heikon kehitvksen taustalla
vaikuttavat tekijat. Suomessa nim4 tekijat ovat suurelta osin rakenteellisia. Kotimaisen kysynnédn tukeminen ei rat-
kaise ongelmia, jotka johtuvat talouden rakenteista ja niiden muutoksesta. Julkisen talouden toimet, joilla pyritddn
tukemaan kysyntas, ovat mielekkaita, jos ne samalla edistavat talouden rakennemuutosta ja tukevat tuotannon edelly-
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tyksid tulevaisuudessa. Kestivii kasvoa syntyy vain yrityksissd syntyvien innovaatioiden ja tuottavuuden kasvun
kantta.

Suomessa yvhteiskunnan vahvat ja vakaat perusrakenteet, terveydenhoito, koulutus, julkinen sosiaalivakuutus, pankki-
ja rahoitusjérjestelmd ja euroalueen jisenyys vahvistavat kotitalouksien ja yritysten kykya sietdd riskejd. Ne luovat
hywvit 1ahtSkohdat innovaatioille ja tuottavuuden kasvulle.

Hallituksen finanssipolitiikan linja

Paiministeri Juha Sipildn hallituksen talouspolitiikan keskiossa ovat kilpailukyky, ty6llisyys ja julkinen palvelntuo-
tanto. Hallituksen talouspolitiikka tdhtda julkisen talonden velkaantumisen taittamiseen ja kestivyysvajeen kattami-
seen sddstoin sekd kasvua tukevin ja julkista palvelutuotantoa tehostavin toimin.

Hallituksen julkista taloutta vilittémasti vahvistava sopeutnskokonaisnus koostuu julkisten menojen kasvua hillitse-
vistd toimista ja menojen uudelleenkohdennuksia niin, ettd toimet yhdessd vahvistavat julkista taloutta n. 4 mrd. eu-
tolla vuoteen 2019 memmessd. Hallituksen 5.4.2016 tekemien péadtdsten mydtd kokonaisuus on tdyttyméssa.

Tyo6llisyyden ja talouden kasvun edellytyksia hallitus pyrkii vahvistamaan verotuksen keinoin seki talouden kilpailu-
kykyi ja tuottavuuden kasvua tukevin toimin. Maltilliset palkkaratkaisut, vientiteollisuusvetoisen mallin kdyttGénotto
palkanmuodostuksessa ja paikallista sopimista lisddvit imdistukset tydmarkkinoilla ovat keskeinen osa tétéd kokonai-
suutta. Tavoite on ollut, ettd n&in syntyisi siind mairin vutta kasvua ja tySllisyyita, ettd julkisen talouden rahoitusase-
ma kohenisi 1—1% mrd. eurolla keskipitkalla aikavalilla.

Pidemmalla aikavalilld vaikuttavista toimista keskeisimpid ovat julkisen seltorin kustannusten karsinta mm. kuntien
lakisadteisia tehtdvia ja niiden toteuttamista ohjaavia velvoitteita vihentdmalld ja digitalisaatiota hyddyntamalla seka
sote- ja aluehallintouudistus. Uudistukset ovat valmisteluvaiheessa ja etenevit suunnitellun aikataulun mukaisesti.
Nailla toimilla hallitus pyrkii hidastamaan julkisten menojen kasvua noin 4 mrd. eurolla pitkalla aikavalilla.

Lis#ksi eduskunta on hyvdksynyt edellisen hallituksen alulle paneman elikeuudistuksen. Uudistus tulee voimaan
vuoden 2017 alusta ja vahvistaa julkisen taloutta pitkilld aikavalilla.

2. Kansalliset julkisen talouden hoitoa ohjaavat tavoitteet ja sé@innat

Julkisen talouden suunnitelma kokoaa julkista taloutta koskevan pastdksenteon. Suunnitelmassaan hallitus tarkastelee
julldsta taloutta kokonaisvaltaisesti ja tekee linjauksia ja valintoja, jotka muodostavat myodhemmaélle lainsdidanndn ja
budjetin valmistelulle pitdvan perustan. Julkisen talouden suunnitelma sisaltas valtiontaloutta, kuntataloutta, lakisia-
teigid tyoeldkelaitoksia ja muita sosiaaliturvarahastoja koskevat osat. Valtioneuvosto laatii julkisen talouden suunni-
telman vaalikaudeksi ja tarkistaa sen vuosittain seuraavaksi neljiksi vuodeksi huhtikuun loppuun mennessi. Suunni-
telma tukee myds julkisen talouden rakenteelliselle rahcitusasemalle asetetun keskipitkin aikavilin tavoitteen nou-
dattamista.

Rahoitusasematavoitteet
Hallitus on paattanyt seuraavista vaalikanden nimellisistd rahoitusasematavoitteistaan:

— valtiontalouden alijadmé korkeintaan ¥ %o suhteessa BKT:seen.
— kuntatalouden alijadm3i korkeintaan ' % suhteessa BKT:seen.
— ty&elakerahastojen ylijaima n. 1 % suhteessa BK T:seen.

— muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema n. 0 % suhteessa BK T:seen.
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Hallitus arvioi, ettd edelld pastetyt tavoitteet johtavat kevadlla 2013 asetetun ja syksylla 2016 vahvistetun keskipitkin
aikavilin tavoitteen (MTO), -0,5 % BKT:sta rakenteellinen rahoitusasema, saavuttamiseen tai sitd vahvempaan ra-
kenteelliseen rahoitusasemaan. Hallituksen paidttdmat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi kuvataan alasekto-
reittain luvuissa 5—7. Luvussa 8 tarkastellaan hallituksen toimenpiteiden kokonaisvaikutusta julkiseen talouteen.

Valtiontalouden kehys

Hallitus on sitoutunut valtiontalouden kehysmenettelyyn. Menosainnolla varmistetaan valtiontalouden vastuullinen,
pitkéjanteinen ja taloudellista vakautta edistdvd menopolitiiklza. Jarjestelma perustum vaalikauden ajaksi asetettavaan
gitovaan, reaaliseen vaalikanden kokonaiskehykseen, johon tehddin vuosittain vain tarvittavat hinta- ja kustannusta-
sokorjaukset seka rakennekorjaukset. Kehysjérjestelma rajoittaa valtion talousarvioissa budjetoitavien menojen maa-
rdd. Sadannon tarkoituksena on rajoittaa veronmaksajan maksettavaksi koituvien menojen kokonaismaras.

Kehysmenettely asettaa enimmaismaran n. 80 prosentille valtion talousarviomenoista. Valtiontalouden kehyksen ul-
kopuolelle jaivat mm. suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan mukaisesti muuttuvat menot, valtionvelan korkomenot
ja finanssisijoitukset. Vuosittaisissa kehyspastoksissa hallinnonaloille annetaan kehykset, mutta vain vaalikauden ko-
konaiskehys on sitova. Undelleenkohdennuksia voidaan siten tehdd hallinnonalojen valilla. Vaalikanden kehyksen ja
hallinnonalakohtaisten kehysten viliin j44 lisdtal ousarviovarauksen ohella myShemmin kohdennettavaksi ns. jakama-
ton varaus.

Valtiontal ouden kehysta kasitelladn luvussa 5.
Kuntatalouden menorajoite

Valtioneuvoston asetus julkisen talouden suunnitelmasta edellyttas, etta hallitus asettaa julkisen talouden suunnitel-
massa kuntatal ouden rahoitusasematavoitteen kanssa johdonmukaisen euromairiisen rajoitteen valtion toimenpiteista
kuntatalondelle aiheutuvalle menojen muntokselle. Kuntatalonden menorajoitetta ja valtion toimenpiteiden vaikutusta
kuntatalonteen kédsitelldin luvussa 6.

3. Taloudelliset lahtdkohdat

Tassd luvussa ja liitteessd 1 esitellddn tiivistetysti valtiovarainministerién makrotalouden kehitystd koskeva ennuste,
johon julkisen talouden suunnitelma perustuu. Valtiovarainministerién makrotalouden enmuste laaditaan ministerién
kansantalonsosastolla riippumattomasti (869/2012, 2 a §). Talouden nakymst kuvataan kattavasti valtiovarainministe-
1ion Taloudellisessa katsauksessa.

3.1. Talouden nikymiit
Talouden suhdannenikymiit 2016—2018

Suomen kansantalous kasvoi 0,5 % v. 2015 kolmen taantumavuoden jilkeen. Vaimean kasvun l1ihteind olivat vuoden
2015 alussa vienti sekd kulutus ja loppuvuodesta eritoten investoinnit. Ennusteen mukaan v. 2016 Suomen talous
kasvaa 0,9 % edelliseen vuoteen verrattuna. Vuosien 2017 ja 2018 kasvuksi ennustetaan vaimeat 1,2 %o.

Maailmantalouden — ja kaupan kasvunilymat ovat vaatimattomat. Maailmankauppa kasvaa 3 % v. 2016 ja kasvu
kithtyy v. 2018 vain 5 prosenttiin. Useiden Suomelle tirkeiden kauppakumppaneiden talouksien ennustetaan kehitty-
vin varsin suotuisasti. Yhdysvaltojen kasvunikymsdt ovat edelleen hyvit: seuraavien muutaman vuoden aikana talous
kasvaan. 2,5 %. Ruotsin talous kasvoi v. 2015 erittdin nopeasti, 4,5 %s.

Suomen viennin kehitys j44 edelleen maailmankauppaa vaisummaksi ja siten markkinaosuuksien menettdminen kan-
sainvélisessd kaupassa jatkuu. Ldhivuosien taloudellista aktiviteettia kannattelee etupddssd yksityinen kulutus ja in-
vestoinnit.
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Energian, erityisesti 6ljyn, hinnan alhaisuus edesauttaa energiaintensiivisen talouden, kuten Suomen, kasvunikymia.
Voimakkain vaihe energian ja raaka-aineiden hinfojen alenemisessa on chitettu ja 6ljyn kohdalla hinta ké#ntyy mal-
tilliseen nousuun. Vuonna 2017 kuluttajahintojen nousu kiihtyy 1,3 prosenttiin. Nimellisansiot nousevat ennustepe-
riodin aikana noin prosentin verran vuosittain. Ennustetulla kehityvksella kilpailukykymime paranee esimerkiksi Ruot-
giin ja Saksaan verrattuna.

Investoinnit kidntyvit v. 2016 selvidn kasvoun ja se jatkuu laaja-alaisena koko ennustejakson ajan. Yksityisen kulu-
tuksen kasvua tukee v. 2016 maltillinen hintakehitys. Vuosina 2017—2018 kulutuksen kasvu jatkuu hieman reaalitu-
lojen kehitystd nopeampana kuluttajien luottamuksen vahvistuessa.

Talouskasvun elpymisen myéta tydllisten lukuméadra kadntyy 0,3 prosentin kasvuun v. 2016. Tyéllisyyden kohenemi-
nen jatkuu koko enmustejakson ajan. Vuoteen 2018 mennessa tyottomyysaste alenee 8,7 prosenttiin.

Keskipitkiin aikaviilin ndkymiit

Kasvun kdynmstymisestd huolimatta talouskasvun odotetaan olevan hidasta myds vuosina 2019 ja 2020. Teollisuu-
dessa ja koko taloudessa on jo vuosia ollut kiynnissd rakennemuutos, miki on vaikuttanut myds talouden pidemmin
ajan kasvunalyymiin.

Tyoikdisen vaeston supistuminen vihentdd tydpanosta ldhivuodet, mutta tyévoimaosuuksien arvioidaan hieman ko-
hoavan etenkin vanhemmissa ikdryhmissd. Toinen tydpanoksen kasvua hidastava tekijd on korkea rakenteellinen
ty St omyys.

Kokonaistuottavuuden kasvu on ollut keskeinen talouskasvun ldhde viime vuosikymmenet. Viime vuosina kokonais-
tuottavuus on kehittynyt hyvin vaatimattomasti. Heikon kehityksen taustalla ovat olleet suhdannetekijst, mutta myos
rakenteelliset tekijit. Korkean tucttavuuden toimialojen tuotanto on supistunut merkittivasti, ja koko talouden raken-
ne on palveluvaltaistunut. Kokonaistuottavimden trendikasvn on ollut nollan tuntumassa viime vuosina ja kasvun ar-
vioidaan olevan myds keskipitkalld aikavililli huomattavasti hitaampaa kuin mihin 2000-luvun alkupuolella totuttiin.

Tyopanoksen ja kokonaistuottavunden lisdksi talouden tuotantoedellytyksiin vaikuttaa pafiomakanta. Useita vuosia
jatknmit matala investointiaste on osaltaan hidastanut pifomakannan kasvoa ja siten heikentdnyt tulevaa talouden
kasvupotentiaalia. Kokonaisuutena talouden ennakoidaan kasvavan vain hitusen yli prosentin vuosina 2019 ja 2020,

Kansantalouden kehitys

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
BKT:mn arvo, mrd. eurca 205,3 2072 2106 2154 221,1 2276 2345
BKT, méirin muutos, %o -0,7 0,5 0,9 1,2 1,2 1,1 1,1
Tyéttdmyysaste, %o 8,7 9.4 93 9.0 8,7 8.4 8.1
Tyollisyysaste, %0 68,3 68,1 68,4 68,8 691 694 69,7
Kuluttajahintaindeksi, muutos-%o 1,0 -0,2 0.3 1,3 1,5 1,7 1,8
Pitki korko, 10 v, % 1,4 0,7 0,6 1,1 1,6 2,2 2.8

3.2. Julkisen talouden nikymiit

Suomen julkinen talous on ollut alijaiméainen viime vuosikymmenen loppupuolelta saakka. Rahoitusasema kohenee
hiljalleen tulevina vuosina, mutta vhkaa jaida edelleen alijadmaiseksi. Julkinen velka suhteessa BKT:hen on kasva-
nut yhidjaksoisesti jo monta vuotta ja velkasuhteen kasvon merkittavaa taittumista ei ole nakopiirissa. Jotta Suomen
julkinen talous olisi kestdvilli pohjalla pitkilla aikavalilla, tulisi rahoitusaseman olla vuosikymmenen vaihteessa n.
2 % ylijidmainen suhteessa BKT:hen.
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Valtiontalous on syvasti alijd@imdinen. Sopeutustoimet ovat kuitenkin pienentfneet alijaimai. Ennustejaksolla alijas-
m4 pienenee hiljalleen viridvén talouskasvun sekf sopeutustoimien my6td. Paikallishallinmon alijifimé puolestaan
kasvaa hivenen ennustejaksolla. Paikallishallintoa kuormittaa véestdn ikddntymisestd johtuva palvelutarpeen kasvu.
Valtion- ja paikallishallinnon yhteenlasketun rahoitusaseman arvioidaan olevan reilu 5 mrd. euroa alijadméinen v.
2020.

Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasemaa ovat heikentineet korkeasta tyéttomyydestd aiheutuvat menot. Tyét-
tomyysvakuutusmaksun korottamisen ja ty6llisyystilanteen kohenemisen johdosta muiden sosiaaliturvarahastojen ra-
hoitusasema palaa lahelle tasapainoa. Tydeldkelaitosten ylijadma jatkoi pienenemistddn viime vuonna. Ylijéimén ar-
vioidaan alenevan ennustejaksolla vajaaseen prosenttiin BKT:sta.

Menoaste eli menojen suhde BKT:hen on kasvamut viime vuosina. Menoastetta ovat nostaneet erityisesti tySttomyy-
destd aiheutuvat menot. Menoasteen kasvun tanstalla ovat myos hidas BKT:n arvon kasvu seka ikésidonnaisten me-
nojen kasvu. Menoasteen kasvu taittuu ennusteperiodilla sopeutustoimien ansiosta ja tyGttémyysmenojen kasvun hel-
littdessd. Veronkorotukset ovat viime vuosina nostaneet veroastetta eli verojen ja veroluonteisten maksujen suhdetta
BKT:hen. Veroasteen ennustetaan alenevan hienoisesti ennustejaksolla.

Julkisen talouden keskeisiii tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan, suhteutettuna bruttokansan-
tuotteeseen (%o)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Verot ja sosiaaliturvamaksut 43,9 44,5 44.6 44,4 44,1 44,0 43,8
Julkisyhteisdjen menot 58.1 583 58,2 57,6 57,0 56,7 56,4
Julkisyhteisjen nettoluotonanto -3.2 =27 -2.5 =21 -1.8 -1.4 -1,3
— Valtionhallinto -3,8 -3.1 -2,9 2,6 2.2 -1,7 -1,5
— Paikallishallinto -0.8 -0,7 -0,7 -0,6 -0,6 -0,7 -0,8
— Tydelakelaitokset 1,7 1,4 1,3 1,2 1,0 0,9 0,8
— Muut sosiaaliturvarahastot -0,3 -04 -0,2 -0,1 0.0 0,1 0.1
Perusjami 30 25 23 2.0 .17 -1,5 .13
Rakenteellinen jaima -1,5 -1,3 -1,5 -1,4 -1,4 -1,2 -1,3
Julkisvhteis&jen bruttovelka 59,3 63,1 65,0 66,7 67,4 67.4 67,2
Valtionvelka 46,3 182 50,0 51,6 524 52,6 52,5

Finanssipoliittisten sidéintdjen ja tavoitteiden noudattaminen

Julkisen talouden alijaam3 ylitti EU:n perussopimuksen 3 prosentin viitearvon v. 2014, mutta vlitys oli vahiinen, va-
liaikainen ja poikkeuksellinen, miki tarkoittaa alijadmékriteerin tdyttyneen. Vuonna 2015 alijdama3 oli jélleen alle
3 % BKT:sta ja pysyy sielld valtiovarainministeridén ennusteen mukaan.

Julkisyhteisdjen velka vlitti 60 prosentin viitearvon v. 2015, mutta velkakriteerin voidaan mahdollisesti edelleen arvi-
oida tayttyvan.

Suomea koskevat vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevan osan vaatimukset. Valtiovarainministeridn ennus-
teen mukaan Suomi tiytti ennaltaehkdisevin osan vaatimmukset v. 2015. T4n4 vuonna rakenteellisen j&dméin muutok-
sen poikkeama vaaditusta on ldhelld merkittdvad, mydos ottaen huomioon kasvaneet turvapaikanhakijoihin liittyvat
kustannukset. Valtiovarainministerién ennusteen mukaan vakaus- ja kasvosopimuksen ennaltachkdisevin osan vaati-
muksiin saattaa olla muodostumassa merkittdva poikkeama v. 2017,

Y114 mainittujen EU-vaatimusten tavttymistd on arvioitu liitteessd 4, joka pitdd myés sisalladn vakausohjelmaan kuu-

luvat taulukot. Koska neuvottelut kilpailukvkysopimuksesta ovat edelleen kesken, sen vaikutuksia ei ole voitu ottaa
huomioon valtiovarainministerin ennusteessa tai vakauschjelman taulukoissa.
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Hallituksen luvussa 2 julkiselle taloudelle vuoteen 2019 asettamien alasektorikohtaisten rahoitusasematavoitteiden
osalta valtiovarainministerién enmusteen perusteella sekd paikallishallinto ettd valtiontalous eivét tule saavuitamaan
tavoitteitaan.

3.3. Talouden rakennemuutos, viestdn ikiiintyminen ja julkisen talouden kestivyys

Suomen talous on viime vuodet karsinyt teollisnuden rakennemrmmtoksesta, joka on heikentényt talouden kasvumah-
dollismksia. Tulevien vuosien kasvunikymad heikentad lisiksi tySikdisen viesttn médrin supistuminen. Pysyvan li-
gdhaasteen julkisen talouden tasapainottamiselle aiheuttaa myds vieston ikadntymisestd johtuva elike-, terveyden-
huollon ja pitkiaikaishoidon menojen kasvu.

Julkisen talouden tulojen ja menojen erotusta pitkalld aikavililld mitataan kestdvyysvajeella. Toisin sanottuna kestd-
vyysvaje on tulevien julkisen talouden alijd&mien nykyarvo. Kestéavyysvaje kertoo, kuinka paljon julkista taloutta oli-
si vahvistettava keskipitkalla aikavililla, jotta velkaantuminen pysyisi hallinnassa ilman lisdtoimia pitkalls aikavalil-
14, kun huomioidaan ikasidonnaisten menojen kasvu.

Valtiovarainministerién kansantalousosaston arvio julkizen talouden pitkan aikavilin kestdvyydestd tehddin EUmn
vhteiseksi sovittujen menetelmien ja laskentaperiaatteiden mukaisesti. Tkdsidonnaisten mencjen arvioinnissa kiyte-
tadn sosiaali- ja terveysministeridssd kehitettya sosiaalimenojen analyysimallia (SOME-malli). Laskelman pitkén ai-
kaviélin taustaoletukset (mm. tyollisyys, tuottavuus, korko ja inflaatio) perustuvat EU:n talouspoliittisen komitean
ikagntymistyoryhmin vuoden 20135 ikifintymisraportin oletuksiin®.

Ikdgntymisraportin oletusten mukaan tuottavuus kasvaa Suomessa keskimédrin 1,4 % vuosina 2020—2060. Ikidnty-
misraportin oletuksista poiketaan kahdessa kohdassa: véestdkehityksen arvioinnissa, jossa kiytetddn Tilastokeskuk-
gen vuoden 2015 viestdennustetta, seld vuosien 2016—2020 talouskehityksen arvioinnissa, joka perustuu tissa jul-
kaisussa esiteltfividn valtiovarainministeridn kansantalousosaston suhdanne-enmusteeseen ja keskipitkin aikawvilin
laskelmaan.

Kestavyysvajeen arvioidaan olevan reilut kolme prosenttia suhteessa BKT:hen vuoden 2020 tasolla. Viime syksyn
arvioon verrattuna arvio on pienentynyt aavistuksen verran. Uuden viestdennusteen huomiciminen on nostanut aa-
vistuksen kestdvyysvajearviota, mutta muut tekijat ovat pienentdneet sitd hieman.

Seka syksyn arviossa ettd kasilld olevassa kestdvyysvajearviossa on huomioitu vuoden 2017 alusta voimaan astuvan
elakeuudistuksen kestdvyysvajetta pienentava vaikutus, joka on sunruudeltaan noin prosenttiyvksikon. Uundistuksen ar-
vioidaan sekd nostavan tySllisyysastetta ettd pienentdvin eldkemenoja. Laskelmassa ei ole huomioitu julkisen talou-
den kohentamiseksi hallitusohjelmassa linjattuja pitkdn aikavilin toimia, kuten sote- ja aluehallintonudistusta.

Kestdavyyslaskelma on luonteeltaan painelaskelma, jossa projisoidaan nykyisen lainsdddannsn ja kdytantéjen mukais-
ta kehitystd tulevaisuuteen viestGennusteen, ikiryhmikohtaisten meno-osmiksien ja talouskehityksen pitkédn aikava-
lin arviciden avulla. Mitd pidemmille ajassa mennifin, sitd suuremmaksi laskelmaan liittyva epavarmuus kasvaa,
minkd vuoksi laskelma on herkka kaytetyille oletuksille. Kestivyysvajelaskelmat ovat tdsti huolimatta hyodyllisia,
gill4 ne tarjoavat johdonmukaisen tavan analysoida julkisen talouden tulevia haasteita ja ratkaisuja niiden voittami-
seksi.

4. Valtion taloudelliset vastuut ja riskit

Valtion taloudelliset vastuut — ja siten riskit — voivat muodostua hajautetusti valtion (esim. talousarviotalous),
muun julkisen talouden (esim. valtion rahastot, liikelaitokset, kunnat), yksityissektorin (esim. valtionyhtidt) tai rahoi-
tusmarkkinoiden (esim. pankkisektori) piirissa.)’ Kaikkien taloudellisten riskien tunnistaminen ei kuitenkaan ole
mahdollista.

U The 2015 Agemng Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies, European Eccnomy 8/2014.
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Taulukossa on koottu yhteen tiivistelm3 valtion varoista ja tietyistd, magriteltivissa olevien vastuiden nimellisarvois-
ta. Vastuihin liittyvien riskien yksiselitteinen arviointi on vaikeaa, ja siksi tissd tarkastelussa on selkeyden vuoksi
kytetty vastuiden nimellisarvoja. Tiedot valtion reaali- ja rahoitusvarallisuudesta perustuvat rahoitustilinpitoon. Ra-
hoitusvarallisuuden osalta taulukossa on lisiksi kuvattu eréité keskeisia, julkisesti noteerattuja osakeomistuksia. Néi-
den lisdksi valtio omistaa joko kokonaan tai on osaomistajana nseissa muissa vrityksissd, joiden arvonmédrittely pe-
rustun kirjanpitoarvoon. Néistd merkittdvimpid ovat mm. VR-yhtyma Oy, Suomen Teollismmssijoitus Oy ja Patria
Oy. Vuonna 2008 valtion rahoitusomaisuus viheni yli 13 mrd. euroa eli yli 8 prosenttiyksikksd suhteessa BKT:seen
ennen muuta osakekurssien alenemisen vuoksi. Myo6s v. 2011 rahoitusvarallisuus pieneni tuntuvasti. Vuoden 2011
jilkeen rahoitusomaisuus on kasvanut pdrssikurssien nousun ansiosta. Valtio on saanut viime vuosina omistuksistaan
osinkotuloja n. 1,2 mrd. eurca, miké on n. 2,5 % valtion kaikista tilinpidon mukaisista tuloista. Huippuvuonna 2007
osinkotulojen osuus oli 1ihes 4 %. Omistusten myynti luonnollisesti vihentia osinkotulovirtaa pysyvasti.

Yhteenveto valtion vastuista ja riskeistii, mrd. euroa

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Varat
Valtion reaalivarat 47,7 49.5 51,1 524 51,8
% BKT:sta 25,5 25,1 256 25,8 25,2
Valtion rahoitusvarallisuus 58,5 63,7 55,5 58,5 594 60,6 61,1
% BKT sta 323 341 282 293 292 29,5 29,5
— josta
Valtion kassa 9.6 11,2 10,3 74 4.6 3.1 4.4
Solidium 76 93 6.9 72 82 7.6 6.8
Muut noteeratut osakeomistukset 104 12,1 8.6 7.8 9.5 10,9 10,2
Asuntorahaston saamiset 8,6 8.2 7.7 7.2 6,5 6,0 54
Vastuut
Valtion velka 64,3 75,2 79,7 83,9 89,7 95,1 99.8
% BKT:sta 353 40,2 405 42,0 44,1 46,3 482
Kuntien velka 10,0 10,6 114 12,9 14,9 16,8 17,8
% BKT sta 55 57 58 65 73 82 86
Valtion takaukset 22,9 23,2 282 33,6 35,6 41,3 49,2
% BKT.sta 126 124 143 16,8 17.5 201 23,7
— Finnvera 13,6 13,2 14,4 154 15,7 20,3 27.7
— Opintolainat 1,3 1.4 1.4 1.5 1.6 1,7 2,0
— ERVV 0 0 21 51 6.2 6.6 6,2
— Suomen Pankki 0.5 0,6
— Valtion rahastot 6.3 7.9 91 102 11,2 11,8 12,3
— Muut 1,2 0,3 0,6 0,8 0,5 0,3 0,3
Paaomavastuut! 47 5.1 58 17,0 17,1 172 17.8
% BKT sta 26 27 30 85 84 85 86
Muut vastuut®) 99,5 105,1 112,3 1190 1176 132.6 132,1
% BKT:sta 550 56,2 57,0 396 582 65,0 63,8
— Talousarviotalous 995 1033 1104 17,0 115.4 1301 1296
14.4.2016 14:45 Sivu7
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
— Rahastotalous - 0,3 04 0,5 0.6 0,7 0,9
— Liikelaitokset - 1.4 1.5 1.5 1.6 1.8 1.6

1 Pasormat kansainvalisille rahoituslaitcksille, joita joudutaan maksamaan siing tapauksessa, etta paaomaa tarvitaan tappioiden kattarniseksi tai maksuloyvytto-
ryyden valttamiseles:

3 Esim. valtion elikevastuut ja valtuuksien kavtosta atheuturnut maararahatarv e

Valtion vastuut, velan ja eldkevastuiden ohella, muodostuvat ldhinni takauksista, joiden nimellism#aira on kasvanut
merkittdvasti viime vuosina. Erityisesti ovat nousseet Finnveran ja valtion rahastojen — kaytannossd valtion takaa-
mien asuntolainojen — takanukset. Tassd tarkasteltujen takansten nimellisarvo on kaksinkertaistunut mmitamassa vio-
dessa ja on nyt n. 24 % suhteessa kokonaistuotantoon. Tamén lisdksi kansainvilisille rahoituslaitoksille vaadittaessa
maksettavien padomavastuiden madrd on moninkertaistunut 1ahinnd EU:n talouskriisin hoidon my¢&ta. Niiden suhde
kokonaistuotantoon on n. 9 %6.

Kansainvilisesti tarkasteltuna Suomen takaukset ovat korkealla tasolla. Maiden vélisten takausten nimellisarvojen
vertailu on hankalaa mm. eri maiden erilaisten raportointikéytantdjen vuoksi. Kuitenkin saatavilla olevan Eurostatin
kerdamin aineiston mukaan Suomen julkisen talouden takaukset suhteessa kokonaistuotantoon ovat EU-maista kol-
manneksi korkeimmat.

Julkisen talouden toimintaan liittyvit riskit ovat yleensa tavalla tai toisella sidoksissa yleiseen taloudelliseen kehityk-
seen. Poikkeuksellizen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa julkisen talouden asema voi heikentyi samanaikaisesti
usean eri tekijan vaikutuksesta. Makrokehitykseen, julkiseen velkaan, julkisen sektorin omistuksiin, mydnnettyihin
vientitakuisiin ja julkisen vallan muihin vastuisiin liittyvét riskit ovat keskenddn korreloituneita. Normaalin suhdan-
nevaihtelun oloissa tyypillisesti vain osa riskeist4 realisoituun.?

Valtion vastuiden laukeamisesta aiheutuvat kustannukset voivat aihenttaa merkittavén rasituksen kansantaloudelle.
Tamé korostaa valtion taloudellisten vastuiden huolellisen seurannan ja hallinnan tarkeyttd, etenkin nykyisissi epiva-
kaan ulkoisen ympériston oloissa.

5. Valtiontalous
3.1. Valtiontalouden kehyssaantd

Valtiontalouden kehysjérjestelmé perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan, reaaliseen vaalikauden koko-
naiskehykseen, johon tehddidn vuosittain vain tarvittavat hinta- ja kustannustasotarkistukset seki rakennekorjaukset.
Kehysjarjestelma perustuun ex ante -tarkasteluun, eli se rajoittaa valtion talousarvioissa budjetoitavien menojen mia-
Taa.

Kehysmenettely asettaa enimmaisma#rdn noin 80 prosentille valtion talousarviomenoista. Valtiontalouden kehyksen
ulkopuolelle jasvat suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan mukaisesti munttuvat menot, kuten tysttémyysturvamencot,
palkkaturva, asumistuki, seké valtion osuus toimeentulotukimenoista. Mainitut menot luetaan knitenkin kehyksen pii-
riin niiden perusteisiin tehtyjen muntosten menovaikutusten osalta. Lisdksi kehyksen ulkopuolelle jagvat mm. val-
tionvelan korkomenot, arvonlisdveromenot, finanssisijoitukset sekd menot, joissa valtio toimii teknisend ulkopuoli-
selta saatavan rahoitusosuuden vilitidjdnd. Kehys ei kata valtion budjettitalouden ulkopuolisia rahastoja.

Kehys kattaa my6s lisdtalousarviot, joille on varattu kehyksesti tietty osuus, ns. lisdtalousarviovaraus. Vuosittaisissa
kehyspditoksissd asetetaan myds hallinnonalakohtaiset menokehykset mutta vain vaalikauden kokonaiskehys, eli me-

3 Kansamvalinen valuuttarahasto on laatinut tutkirmuksen ehdollisten vastuiden laukearnisten julkiselle taloudelle aiheuttarnista kustanmuksista v. 1990—2014.
Tutkimnukseen sisaltyva tietokanta kattaa 80 maata, ml Suomen. Tutkimuksen mukaan keskimaarainen ulkiselle taloudelle atheutuva kustannus vastuiden lauke-
amisesta on ollut & %/BET. Julkiselle taloudelle merkittav an dustannus vli 0,2 Yo/BET) ehdollisen vastuun laukeamninen keskimaaraisessa maassa tapahtun ker-
ran 12 vuodessaja 8,7 prosentin todennakéisyydella miné tahansa vuonna.
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nokatto, on sitova. Uundelleenkohdennuksia voidaan tehdi hallinnonalojen vililla. Vaalikauden kehyksen ja hallinno-
nalakohtaisten kehysten viliin j44 lisdtal ousarviovarauksen ohella myShemmin kohdennettavaksi ns. jakamaton vara-
us.

Jos menojen taso lisdtalousarvioiden jalkeen jad kehystason alle, voidaan erotus, kuitenkin enintdén 200 milj. euroa,
kyttdd seuraavana vuonna kertaluonteisiin menoihin kehyksen estamatta.

5.2. Budjettitalonden menokehitys ja méirirahakehys
Budjettitalouden menojen kehitys 2016—2020

Syksyn 2015 kehyspadtokseen verrattuna budjettitalouden menoct ovat n. 0,3 mrd. euroa korkeammalla tasollav. 2017
mutta vain 50 milj korkeammat v. 2019. Menojen nousuun on vaikuttanut kasvanut turvapaikanhakijamadrs, sen si-
jaan alentavasti menojen tasoon on etenkin vaikuttanut alempi korkomenocarvio ja undet sopeuttamistoimet. Kehys-
kaunden 2017—2020 aikana hallinnonalojen menot alenevat reaalisesti keskimédrin n. 0,7 % vuosittain, kun raken-
teelliset muutokset on otettu huomioon. Nimellisesti hallinmonalojen menot kasvavat keskiméérin vuosittain n. 0,5 %.

Kehykseen kuuluvien menojen taso v. 2017 on n. 44,4 mrd. euroa, mikd on hieman vihemmin kuin vuodelle 2016
budjetoidut menot. Kehysmenojen taso alenee kehyskaudella hallitusohjelman mukaisten sidstopaitcsten seuraukse-
na 43,4 mrd. euroon v. 2020,

Syksyn 2015 kehyspaitokseen verrattuna kehysmenot kasvavat vuosittain n. 0,5—0,7 mrd. eurolla. Kasvusta 0,5—
0,6 mrd. euroa selittyy kehyksen kannalta rakenteellisesta muutoksesta, eli vuoden 2016 tiydentdvin talousarvio-
esitvksen vhteydessa tehdylla padtdksella perua elikeldisten asumistuen yvhdistiminen yleiseen asumistukeen. Kehyk-
sen ulkopuoliset menot alenevat vastaavasti. Hinta- ja kustannustasommtokset kasvattavat kehykseen kiuluvien me-
nojen tasoa n. 65 milj. eurolla vuosittain. Lisdksi kasvanut turvapaikanhakijamairan kasvu nostaa kehysmenoja kes-
kimddrin n. 200 milj. eurolla vuosittain. Turvapaikanhakijamadraarvioon liittyvin epivarmimden takia on kehyksessa
lisiksi 150 milj. euron varaus v. 2017—2019. Kehysmenoihin alentavasti vaikuttavat uudet sopeuttamistoimet seka
mm. alentunut arvio EU-jasenmaksusta sekd valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon tarkistuksen toteutuminen
arvioitua alempana.

Budjettitalouden mencissa ei ole huomioitu sote- ja aluehallintoundistuksen eiki kilpailukykysopimuksen neuvotte-
Iutulosta koska niiden menovailkutus on tdsmentymatdn.

Kehyksen ulkopuoliset menot

Menosadntsd asettaa enimmaismadran padosalle, noin neljille viidennekselle, budjettitalonden menocista. Kehyksen ul-
kopuolelle jadvét seuraavat menot:

— tyottémyysturvamenot, toimeentulotukimenot, palkkaturva ja asumistuki. Mainitut menot luetaan kuitenkin ke-
hykseen niiden perusteisiin tehiyjen mmmtosten ja muiden niiden tasoon vaikuttavien harkinnanvaraisten paitosten
menovaikutusten osalta.

— valtionvelan korkomenot

— valtion pasttdmien verommutosten (ml. sosiaalivakuntusmaksut) mahdolliset kompensaatiot muille veronsaajille
— teknisesti vilitettyja suorituksia ja ulkopuolisilta saatavia rahoitusosumksia maAraltéan vastaavat menot

— veikkausvoittovaroja, totopeleistd saatavia tuloja ja Raha-automaattivhdistyksen tul outusta vastaavat menot

— finanssisijoitukset

— arvonlisdveromenoihin ogoitetut méadrarahat.

14.4.2016 14:45 Sivu 9

7975/16 MCS/ah 10
DGG 1A EN/FI

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=100546&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7975/16;Nr:7975;Year:16&comp=7975%7C2016%7C

Kehys 2017—2020, Kehyspiiitos Julkinen

Kehyksen ulkopuolelle jadvien menojen arvioidaan olevan n. 10,7 mrd. eurca v. 2017, miki on n. 0,9 mrd. euroa
enemmdin kuin vuodelle 2016 budjetoidui kehyksen ulkopuoliset menot. Merkittdvin tekij4 kasvoun on v. 2017 voi-
maan tuleva kehyksen kannalta tekninen muutos, jossa perustoimeentulotuen myéntdminen ja maksaminen siirtyy
kunnilta Kansaeldkelaitokselle. Vastaavasti starttirahan ja palkkatuetun tytn rahoituksen osittainen siirtdminen tyét-
tomyysettusmadrarahoihin vuosiksi 2017 ja 2018 kasvattaa kehyksen ulkopuolisia menoja. Kehyksen ulkopuolisten
menojen kasvua selittdd lisdksi yliopistojen padomitus v. 2017 seki lisddintyneestd maahanmuutosta johtuvat nousseet
tyomarkkinatuki- ja asumistukimenot.

Vuosina 2017—2020 kehvksen ulkopuolisten menojen arvicidaan olevan n. 10,5 mrd. euroa keskimidrin vuosittain.
Kehyskauden aikana erityisesti korkomenot kasvavat ennustetusta korkotason noususta johtuen. Suhdanneluonteiset
menot alenevat kokonaisuudessaan kehyskauden aikana tyollisyystilanteen parantuessa ja méirdaikaisen ylla maini-
tun starttirahan ja palkkatuetun tyén rahoitusundistuksen vaikutuksena. Kasvanut turvapaikanhakijoiden mifrs toi-
gaalta lisdd mm. tyémarkkinatuki- ja asumistukimenoja.

Verrattuna syksyn 2015 julkisen talouden suunnitelmaan on kehysten ulkopuolisten menojen taso kokonaisuutena
alentumut. Alentuminen aiheutim hallituksen péadtoksesta perua eldkeldisten asumistuen yhdistiminen asumistukeen.
Eldkeldisten asumistuki on kehykseen luettava meno, asumistuki sen sijaan kehyksen ulkopuolinen. Lisaksi korkome-
noarvio on alentunut huomattavasti.

2017 2018 2019 2020
Suhdanneluonteiset menot 4,9 4.8 4,7 4.6
Veroperustemuutosten kompensaatiot kunnille 04 0,4 0,4 0,5
EU:lta saatavia tuloja vastaavat menot 1,1 1,1 1,1 1.1
Veikkausvoittovaroja ja RAY:n tuloutusta seki totopeleisti kertyvia
tuloja vastaavat menot 09 09 09 0,9
Korkomenot 1.4 1.4 1,5 1,6
Finanssisijoitukset 0,6 0,5 0,4 04
Teknisen lipivirtaukset 0,2 0,2 0,3 0,3
Arvonlisaveromidrarahat 1,2 1,2 1,1 1.1
Yhteensi 10,7 10,6 10,4 10,5

Hinta- ja kustannustasotarkistukset sekii rakenteelliset tarkistukset

Vaalikauden menokehyksen tasoa tarkistetaan vuosittain vastaamaan kehyksen rakenteellisia muutoksia sek4 hintata-
sossa tapahiuvia muutoksia. Syyskuun 2015 kehyspadtos vuosille 2017—2019 asetettiin vuoden 2016 hinta- ja kus-
tannustasossa lakisditeisesti ja sopimusperusteisesti indeksoitavien menojen osalta. Vuosien 2017—2020 kehyspad-
t0s laaditaan vuoden 2017 hintatasossa, mink4 johdosta vuoden 2017 kehystasoa korjataan 212 milj. euroa vldspéin.
Hallitusohjelmassa ja syksyn 2015 julkisen talouden suunnitelmassa paitetyt indeksisaistot alentavat hintakorjausta.
Vuoden 2017 kehystasoa korjataan lisdksi kehyksen rakenteellisia muutoksia vastaavasti yhteensa 449 milj. eurolla.
Hinta- ja kustannustasotarkistuksia seké kehyksen rakennekorjauksia kuvataan tarkemmin liitteessa 2.

Lis#ksi hallitus on padttdnyt osana sopeutustoimia alentaa vaalikauden kehystasoa 80 milj. eurolla vuosina 2017—

2018 ja 120 milj. eurolla v. 2019. Kehyksen alentaminen, toisin kuin korottaminen, on mahdollista kesken vaalikau-
den heikentamstta kehyksen uskottavuutta.
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2017 2018 2019
Vaalikauden kehys 28.9.2015 44 252 44 199 43 551
Kehystason alentaminen osana sopeutustoimia -80 -80 -120
Hinta- ja kustannustasotarkistukset 212 215 215
Rakenteelliset rruutok set 449 496 654
Tarkistettu vaalikauden kehys 44 833 44 830 44 300

Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain sekii arvio kehyksen ulkopuolisista menoista vuosina 2017—2020,
milj. euroa vuoden 2017 hinta- ja kustannustasossa

2017 2018 2019 2020

23, Valtioneuvoston kanslia 187 176 170 168
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 25 25 25 25
Yhteensi 212 201 195 193
24, Ulk oasiainministerid 916 900 938 961
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 156 156 156 156
Yhteensi 1072 1056 1094 1117
25, Oikeusministerid 866 869 856 807
Arvio kehvksen ulkopuolisista menoista 57 57 58 57
Yhieensi 923 925 914 864
26. Sistiministerio 1270 1235 1213 1201
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 107 o4 92 82
Yhteensi 1377 1328 1305 1283
27. Puolustusministerid 2489 2447 2701 2 630
Arvio kehvksen ulkopuolisista menoista 365 357 360 366
Yhteensi 2854 2805 3 061 2996
28. Valtiovar ainministerit 16 634 16782 16 815 16 821
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 694 731 749 837
Yhieensi 17 328 17 512 17 563 17 659
29, Opetus- ja kulttuwuriministerid 6226 6249 6053 6017
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 719 641 576 576
Yhteensi 6945 6890 6 629 6 593
30. Maa- ja metsiitalousministerid 1 645 1634 1 554 1 464
Arvio kehvksen ulkopuolisista menoista 908 918 918 856
Yhteensi 2553 2552 2472 2321
31. Liikenne- ja viestintAministerid 2 865 2905 2402 2284
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 434 414 344 344
Yhteensi 3299 3319 2 746 2628
32. Tyd- ja elinkeinoministerid 2448 2368 2314 2225
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 559 550 504 508
Yhteensi 3008 2919 2818 2733
33. Sosiaali- ja terveysministerio 8524 8547 8 547 8 587
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 5234 5226 5 064 4 997
Yhteensi 13758 13773 13 611 13 584
35, Ympéiristoministerio 170 164 156 155
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 11 11 11 11
Yhteensi 181 175 167 166
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2017 2018 2019 2020
36. Valtionvelan korot - - - -
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 1393 1367 1450 1634
Yhteensi 1393 1367 1450 1634
Hallinnonalojen kehykset yhteensi!) 44 422 44 415 43 853 43 447
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista yhteensa 10683 10559 10319 10 461
Pigiluokat vhteensi 55105 54973 54 172 53 908
Vaalikauden kehys 44 833 44 830 44 300
— Hallinmonalojen kehykset yhteensa ! 44 422 44 415 43 853
— Lis#talousarviovaraus 300 300 300
— Jakamaton varaus 112 115 147

U paaluckat 21 ja 22 sisaltyvat loppusummaan,
5.3. Budjettitalouden linjaukset 2017—2020
Valtiontalouden sopeutus

Hallitusohjelman liitteessa 6 pédtettiin hallituskandella toteutettavista julkisen talouden sopeutustoimista. Valtionta-
louden osalta hallitusohjelman liitteeseen sisdltyy mittavia saistétoimia sekd joitakin menolisiyksid, jotka kummat-
kin ovat luonteeltaan pysyvid. Sopeutustoimien pitdmiseksi hallitusohjelman liitteessd 6 sovitulla tasolla, vuosien
2017—2020 julkisen talouden suunnitelman valmistelun yhteydessd on péastetty unsista sfdstdtoimenpiteists. Suurim-
mat valtiontalouden lisésaastdt koskevat perusviylanpitoa ja varsinaista kehitysyhteistyotd sekd hallitusohjelman liit-
teen 6 indeksisddstéihin sisdltyvien menojen kokonaisuutta, joihin kohdistetaan 0,85 prosentin tasasuuruinen vihen-
nys. Toimenpiteen vaikutus kompensoidaan kuitenkin opetus- ja kulttunriministerién hallinnonalan valtionosunksiin
sekd yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitukseen midrirahalisdyksin. Niin ollen menopuolen sopeutustoi-
mien mittaluokka nousee budjettitaloudessa talld kehyskaudella 1,6 mrd. eurosta v. 2017 2,9 mrd. euroon v. 2020.
Syksylla 2015 hallitus padtti eldkkeensaajien asumistuen ja yleisen asumislisin yvhdistimisen penmittamisesta, jota
korvattiin osittain lisgsddstopadtoksilla.

Kuntatalouden osalta sopeutustoimia tarkastellaan luvussa 6.2. ja koko julkisen talouden tasolla luvussa 8.1.

Hallitusohjelmassa on sovitiu useasta toiminfamenoja koskevasta sdistGstd, niitd on kuvattu tarkemmin lhuvussa
5.3.2.

Turvapaikanhakijoista aihentuvat menot

Turvapaikanhakijoiden méara 1ahti kasvuun vuoden 2015 aikana, ja sen arvicidaan séilyvan 1dhivuosina korkealla ta-
golla. Vuonna 2015 tulijoita oli runsaat 32 000. Vuodesta 2016 alkaen turvapaikanhakijaméardksi arvioidaan 10 000
henkiléa vuosittain, ja sitd kiytetddn laskentaperusteena kehyskauden maahanmuuttoa koskevissa madrarahamenocis-
sa. Hakijoista noin kolmanneksen arvioidaan saavan turvapaikan. Jokaista turvapaikan saanutta kohti arvioidaan teh-
tdvan kolme perheenvhdistdmishakemusta, joista noin puolet hyviksyttiisiin. Laskentaoletuksena on, etti turvapai-
kan saaneet eivit vield kehyskaudella tydllisty.

Tassd kehyspéadtoksessd turvapaikanhakijoihin littyvat menoarviot nousevat verrattuna edelliseen kehyspéstckseen
vhteensd 407 milj. euroa v. 2017, 429 milj. eurca v. 2018, 397 milj. euroa v. 2019 ja 340 milj. euroa v. 2020. Talou-
dellisen katsaunksen luvussa 2 on kooste kaikista menonlisayksista, jotka on tehty kevidn 2015 jilkeen turvapaikanha-
kijam#arien 1ahdettya nousuun.
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2017 2018 2019 2020
Ulkoasiainministerién hallinnonala 6.8 - - -
Oikeusministerién hallinnonala 5,9 3.4 -0,3 -2.8
Sisaministerion hallinnonala 331 14,7 8.1 5,6
Valtiovarainministerion hallinnonala 03 0,2 0.1 0.1
Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonala 92,3 80,6 51,9 36,0
Ty6- ja elinkeinoministeridn hallinnonala 974 102,9 52,7 =270
Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonala 171,2 2272 284,0 327.8
Yhteensi 407 429 397 340
— josta kehysmenoja 244 218 133 35

Panostukset kiirkihankkeisiin kehyskaudella

Hallituksen kirkihankkeisiin ja korjausvelan pienentdmiseen osoitetaan aiemmin péftetyn mukaisesti yhieensd 1,6
mrd. euroa v. 2016—2018. Kéirkihankepanostukset lisddvit budjettitalouden menoja 641 milj. euroa v. 2017 ja 641
milj. euroa v. 2018.

Lis#ksi vuosien 2017—2020 julkizen talouden suunnitelman vhteydessa pédtettiin perustaa Suomeen genomikeskus,
jolla on kytkentd hallituksen tydllisyys ja kilpailukyky karkihankkeeseen. Asiaa tarkastellaan tarkemmin sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalakchtaisessa tekstissd luvussa 5.3.1.

Tydattomyysetuuksien kiyttd ak tiivitoimenpiteisiin

Palklkatuettua ty6td ja tySttomien starttirahaa rahoitetaan v. 2017 ja 2018 tyottémyysetuusmadrirahoista siten, ettd
em. madrdrahoista rahoitetaan peruspdivirahan mairs ja sen ylittiva osa rahoitetaan tydllisyysmadrdrahoista. Tyo- ja
elinkeinoministerion pasluckasta julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista siirretdin madrarahaa sosiaali- ja terveys-
ministerién tyémarkkinatukimenoihin kattamaan rahoitusmallin mudistamisesta aiheutuvia tydttomyysturvan lisdkus-
tanmiksia. Siirrettéivi maard on 151 milj. euroa v. 2017 ja 143 milj. euroa 2018.

Palklatuen ja starttirahan lisdimiseen kiytetdin lisdksi madrirahoja, jotka vapautuvat, kun tysttdmyysetuudella tue-
tun omachtoisen opiskelun kulukorvaus poistetaan. Vapautuvilla rahoilla katettaisiin 22 milj. eurca v. 2017 ja 30
milj. euroa v. 2018.

5.3.1. Hallinnonalakohtaiset linjaukset
Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslian pafluokan médrirahojen taso v. 2017 on 212 milj. euroa ja laskee kehyskauden loppuun
mennessd 193 milj. eurcon. Tasoa alentavat padluokkaan kohdistuvat hallitusohjelman mukaiset s44stot sekd vuodes-
ta 2018 lukien Suomi 100 -hankkeen pésttyminen.

Valtioneuvoston yhteisen asianhallintajérjestelmén (Vahva) toteutusta jatketaan kehyskaudella siten, ettd toiminta-
prosessit on wdistettu ja jarjestelma otettu kayttdon vuoden 2019 loppuun mennessi. Uusi jarjestelma tehostaa toi-
mintaa ja midrirahoja voidaan vahentd4 sen johdosta ministerididen toimintamenomomenteilta v. 2020 ja 2021 yh-
teensd n. 1 milj. eurca. Valtioneuvoston kanslian osuus on 0,2 milj. euroa (-5 htv) v. 2020 tuottavuusvihennyksesta.

Suomen seuraava EU-puheenjohtajuuskansi on v. 2020. Mahdollisia lisdresurssitarpeita kandelle ei ole vield tissa
vaiheessa otettu huomioon.

Ministereiden palkkioihin vuoden 2016 talousarviossa pédtettyd 7 prosentin alennusta jatketaan kehyskandella
v. 2017—2019.
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Ulkoasiainministerién hallinnonala
Ulkoasiainministerién padluokan masrdrahat ovat keskimadrin n. 1,1 mrd. eurca vuodessa kehyskaudella.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteena on vahvistaa maamme kansainvilista asemaa, turvata Suomen itse-
nfisyys ja alueellinen koskemattomuus, sekd parantaa suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia. Oma edustusto-
verkko on Suomelle tirked. Ulkoasiainhallinnon voimavaroja painotetaan niihin maihin, joiden poliittinen ja talou-
dellinen merkitys Suomen kannalta kasvaa. Suomen ulkoisen edustautumisen rakenteen ja toimintatapojen kehitté-
misté jatketaan. Kehittdmistydssa otetaan huomioon vhteistydmahdollisuudet Pohjoismaiden, Baltian maidenja EU:mn
ulkosuhdehallinnon kanssa sekd Team Finland -toimintamalli. Osana hallituksen karkihankekokonaisuutta vahviste-
taan Team Finland -verkostoa palkkaamalla kertaluonteisesti vuosiksi 2016—2018 kaupallis-taloudellisiin kysymyk-
siin keskittyvid erityisasiantuntijoita valittuihin Suomen edustustojen toimipisteisiin Suomen vientimahdollisuuksien
kasvattamiseksi. Ulkoasiainministerién toimintamenoissa on varaundnitu kasvaneesta turvapaikanhakijamésrista joh-
tuviin lisdintyneisiin menoihin edustustoissa liittyen mm. perheenyhdistdmisprosesseihin. Ulkoasiainhallinnon tarjo-
amia kansalaispalveluita kehitetddn ottamalla huomioon uudistunut kansalaispalvelulaki, hallituksen turvapaikkapo-
liittinen toimenpidechjelma ja digitalisaatio. Suomi toimii puheenjohtajana Atktisessa neuvostossa v. 2017—2019.

Kehitysyhteistydn pidemmin aikavilin tavoitteena on nostaa kehitysmhoitus YK:n tavoitteiden mukaiseen 0,7 pro-
genttiin suhteessa bruttokansantuloon, vaikka siithen kohdistun hallituskaudella sdsstdja yhteensd. Varsinaiseen kehi-
tysyhteistyéhén kohdistetaan uusi 25 milj. euron sadstd verrattuna svksyn kehyspddtdkseen vuodesta 2018 lahtien.
Niin ollen varsinaisen kehitysvhteistyén mdédrarahat ovat v. 2017 n. 528 milj. eurca kasvaen 587 milj. euroon
v. 2020. Kehitysyhteistydn médrarahoissa on huomiocitu Suomen kansallinen osuus Turkin pakolaisavun koordinoin-
tivilineeseen. Suomen kansallinen osuus on yhteensé 28,4 milj. euroa, jostan. 20 milj. euroa kohdistim kehyskaudel-
le. Kehitysyhteistyon finanssisijoituksiin ehdotetaan 40 milj. euroa v. 2017 ja 10 milj. euroa v. 2018—2020. Kehitys-
vhteistyGlainoihin osoitetaan 100 milj. eurca v. 2017 ja 130 milj. euroa v. 2018—2020. Kehyskauden keskimifirdinen
kehitysyhteistyémadrirahojen bruttokansantulosuhdelultu on n. 0,39 % vuosittain.

Kriisinhallinnan médrirahoissa on otettu huomioon turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon linjaukset (2012),
siviilikriisinhallintastrategia (2008) ja rauhanvélityksen toimenpideohjelma (2011). Vuonna 2017 sotilaallisen kriisin-
hallinnan médriraha on n. 81 milj. euroa ja vuodesta 2018 alkaen n. 62 milj. euroa vuosittain (ulkoasiainministerién
ja puolustusministerién hallinnonala yhteensd). Siviilikriisinhallinnan médrarahat on mitoitettu 115—120 asiantunti-
jan vuotuiselle tazsolle.

Itameren, Barentsin ja arktisen alueen vhteisty@ssid painotetaan ensisijaisesti pohjoisen ulottuvuuden politiikkaa, mo-
nenvalistd yhteistystd pohjoisissa alueneuvostoissa ja hallituksen Vendji-politiilkan toimeenpanoa.

Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerién pédluokan médrarahat ovat 923 milj. euroa v. 2017 ja 864 milj. euroa v. 2020. Médrirahatason
viheneminen johtun mm. nettosidstdjen kasvusta, ict-hankkeiden valmistumisesta ja turvapaikanhakijoiden oikeus-
turvamenojen arvioidusta pienenemisesta.

Toimintaa sopeutetaan tinkentuvaan talouteen hallitusohjelmassa paitetyilld sdastStoimenpiteilld ja ulosottotoimen
rakenneuudistuksella sekd hallinnonalan tietojérjestelmii kehittdmalla ja muilla oikeudenhoidon undistamisohjelman
toimenpiteilla. Kargjaoikeuksien rakenneuudistus on osa uudistusohjelman kokonaisuutta, ja linjaukset jatkokehitta-
misestd on tarkoitus tehdé lahiaikoina.

Oikeusministerién hallinnonalalla on kdynnissa viisi laajaa tietohallinnon kehittimishanketta. Hankkeilla on tarkoitus
tehostaa tuomicistuinten, syyttdjalaitoksen, ulosottolaitoksen ja Rikosseuraamuslaitoksen toimintaa seké ottaa kaikis-
sa organisaatioissa kdyttdon toimisto- ja viestintdjarjestelmini valtion yhteiset niin sanotut valtavirtatuotteet. Lisdra-
hoitus niiden tietojirjestelmien kehittdmiseen on 32 milj. euroca v. 2017—2019.
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Yleisten tuomioistuinten ja syyttdjilaitoksen asiankisittelyjarjestelmihankkeen (ATPA) my6ta kiyttddnotettava tieto-
jérjestelmi mahdollistaa aineistojen sdhkdisen kisittelyn, mikd edellyttdd merkittdvid investointeja (kustannukset 10
milj. euroa) tuomioistuinten istuntosalien varusteluun.

Rikosseuraamuslaitoksen toimintakyvyn turvaamiseksi ja vankilaverkoston ylldpitoon kohdennetaan lisdrahoitusta
vhteensd 34,9 milj. euroa v. 2017—2020.

Turvapaikanhakijoiden masran arvioidaan 1dhivuosina silyvin korkealla tasolla. Lainkadyt6n menettelytapojen osalta
tuomioistuimet sekd julkisen oikeusavun osalta oikeusaputoimistot tehostavat asioiden kasittelva 14pi koko turvapaik-
kaprosessin, hakemusten jéattimisestd aina muutoksenhakuun ja pastdsten taytantdonpanoon saakla. Tehostamistoi-
menpiteistd huolimatta turvapaikanhakijoiden ja perheenyhdistdmisen asioihin cikeusministerién hallinnonalalla koh-
dennetaan n. 6 milj. euron lisdys kehyskauden alkuun edellisen kehyspastoksen maararahatasoon verrattuna. Kehys-
kanden lopulla méagrarahat pienenevit edelliseen kehyspasitckseen verrattuna alentuneen hakijamagraarvion vuoksi.

Ulosottolaitokselle osoitetaan talousrikollismden ja harmaan talouden torjuntaan yhteensd 1,3 milj. euron vuotuinen
jatkorahoitus vuosille 2017—2019.

Sisaiministerion hallinnonala

Sisdministerién hallinnonalan padluokan midrdrahataso on 1,4 mrd. eurca v. 2017 ja laskee 1,3 mrd. euroon v. 2020.
Hallitusohjelmassa panostetaan sisdizeen turvallisuuteen ja oikeudenhoitoon. Hallinnonalalla tarvitaan edelleen toi-
minnan tehostamista ja rakenteellisia nudistuksia. Sisdinen turvallistus sailytetddn riittavalla tasolla.

Poliisitoiminta sopeutetaan kéytossd oleviin resursseihin. Tehtdvit suoritetaan tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella
tavalla olosuhteiden vaatimassa tirkeysjarjestyksessd. Poliisitoimeen kohdistuvat sdidstovelvoitteet kehyskandella
ovat merkittdvia, ja niilld on vaikutusta poliisin henkildstdn madrdidn ja edelleen toiminnallisiin tulostavoitteisiin. Po-
liisi saattaa aiemmat rakenneimdistukset loppimin ja lihtee siitd, ettd undistukselle asetetut sdfstdtavoitieet totente-
taan. Poliisin hallintorakenneundistus PORA 11T -sadstétavoitteita ja toiminnallisia linjauksia tarkastellaan. Hallinto-
ja tukitehtdvien kehittdmisen tavoitteena on tuottavuuden ja yhdenmukaisuuden lisdiminen, prosessien kehittdminen
sekd digitalisaation mahdollisuuksien hyddyntdminen. Poliisin toimintamairarahoja ehdotetaan lisdttaviksi 5 milj.
eurolla v. 2017 ja kehyskanden loppuvuosina 10 milj. eurolla. Lisiresursseilla mahdollistetaan muun muassa har-
maan talouden torjunnan siilyttdminen nykytasolla seka liikennevalvonnan tehostaminen. Kielteisten turvapaikka-
padtosten toimeenpanemiseksi poliisin palmkuljetuksiin ja tulkkauksiin varataan lisdrahaa 11,7 milj. euroa vuodelle
2017 ja kehyskauden loppuvnosille 3,2 milj. euroa. Suojelupoliisin toiminnan turvaamiseen kohdennetaan 2 milj. eu-
ron vuosittainen lisdmadraraha.

Eurcopan turvallisnustilanne ja Suomen rajaturvallisimstilanne ovat muuituneet perusteellisesti eikd ndkdpiirissd ole
nopeaa kadnnetti parempaan. Parhaillaan toimeenpantavan Rajavartiolaitoksen talouden sopeuttamisohjelman lisiksi
toteutetaan suunnittelukauden loppuun saakka jatkuvat julkishallinnon safstGvelvoitteet. Rajavartiolaitos on sopeutta-
nut toimintaansa keventimalld organisaatiota, tehostamalla prosesseja ja tydvoiman kiyttod sekd hyddyntamalla en-
tistd enemmén tekniikkaa. Suunnitelmissa on tehostaa itdrajan valvontaa palauttamalla tydpanosta rajatarkastuksista
rajanvartiointiin. Rajavartiolaitoksen kalustohankintoihin varataan lisdm#érarahaa vuosille 2018—2019 vhteensa 6
milj. euroa siten, ettd Rajavartiolaitos voi hankkia kaksi muden konseptiveneen (Merivene 15) mukaista venetta.

Pelastustoimen uudistus toteutetaan sote- ja aluehallintouundistuksen vhteydessd muodostettavien maakuntien pohjal-
le. Uundistuksella tavoitellaan tehokkaampaa ja taloudellisempaa jarjestelmas, ja sen avulla varmistetaan pelastustoi-
men resurssien tehokas kiyttd niin, ettd pelastustoimen toimintavalmius ei heikkene. Héatdkeskusuudistus on loppu-
suoralla painopisteen ollessa talla hetkelld hitikeskustietojérjestelmin kayttGonotossa ja viranomaisten yhteisen ti-
lannekuva- ja kenttdjohtojérjestelmén kehittdmisessd. Tavoitteena on varmistaa nvuden hitdkeskusjarjestelman kayt-
toonotto ja hiiriston hitdkeskustoiminta, mitd varten Hatdkeskuslaitokselle varataan kehyskaudelle lisdrahoitusta 2
milj. euroa vuosittain.
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Maahanmuuttoon ja turvapaikkahakemusten kisittelyprosessiin liittyvéit viranomaistoiminnot ja vastaanottotoiminta
ovat olleet suurien haasteiden edessd. Turvapaikanhakijam#dra kasvoi v. 2015 voimakkaasti. Maahanmuuttoviraston
resursseja lisattiin. Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toiminta ja paitdksenteko pyritddn mah-
dollistamaan mafritellyissd ajoissa (turvapaikkapditdkset 3 kuukaudessa ja perheenyhdistdmispaitdkset 9 kuukau-
dessa). Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenoihin varataan médrarahan lisdysta 16,4
milj. eurca v. 2017 ja 6,5 milj. euroa v. 2018 ja vidhennystd 0,1 milj. euroa v. 2019 ja 2,6 milj. euroa v. 2020 verrattu-
na syksyn kehykseen. Johtuen vuodelle 2016 kohdistuvasta Mazhanmuuttoviraston suuresta paidtdsmédristd tulee
vastaanoton piirissd vield vuonna 2017 osittain olemaan hakijoita, jotka tulivat maahan vuonna 2015, ja jotka ovat
valittaneet saamastaan padtSksestd hallinto-oikeuteen, tai jotka edelleen odottavat kuntapaiklkaa. Keskimidriinen
kuntaan siirtyminen on vuonna 2015 hidastunut (keskiméirdinen oleskeluluvan mytntdmisen tiedoksisaannista kun-
taan muuttoon kuluva aika 3,8 kk) verrattuna vuoteen 2014 (tuolloin 1,5 kk).

Valtion ostopalveluna ulkopuolisilta tilaaman vastaanottotoiminnan menotasoa tarkistetaan. Momentin kehys perus-
tuu vuosittaiselle 10 000 turvapaikanhakijamiarille. Noin tuhannen hakijan atheuttamat vastaanottomenot maksetaan
osittain valtion omien vastaanottokeskusten toimintamenoméirarahoista. Edellinen kehys on arvioitu siten, ettd yksi
tnrvapaikka vastaanottokeskuksessa maksaisi keskiméirin 12 000 euroa vuodessa eli n. 33 euroa vuorokandessa. Ar-
viota nostetaan siten, ettd uusi midrarahataso mahdollistaisi sen, ettd yhden turvapaikanhakijan paikka maksaisi kes-
kimddrin 18 000 euroa vuodessa eli n. 50 euroa vuorokaudessa. Lisdksi lisdmadrdrahaa suunnattaisiin keskusten varti-
ointiin ja tilavarautumiseen. K ehykseen ehdotetaan taten lisdrahaa vastaanottoon 18 milj. euroa vuosittain. Vastaanot-
totoiminnan asiakkaille maksettavan tukiméfrirahan tasoa alennetaan vuosittain 13 milj. eurolla huomioon ottaen
mm. ne alentavat seikat, ettd ateriapalvelut tarjoavissa vastaanottokeskuksissa vastaanottoraha on pienempi ja alai-
kiisten tuki on pienempi kuin aikuisten.

Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusministerion padluokan mairirahojen kokonaistaso on n. 2,9 mrd. euroa v. 2017. Kehyskauden aikana m#4-
rdrahataso kasvaa 142 milj. eurolla ollen v. 2020 n. 3 mrd. eurca. Kasvu johtuu pddosin merivoimien alushankkee-
geen suunnitellusta rahoituksesta. Kehykset sisdltavit hallituschjelman mukaisesti puolustusvoimien materiaalisten
snorituskykypuntteiden korjaamiseksi tehdyn puolustusbudjetin tasokorotuksen, joka kasvaa asteittain 150 milj. eu-
roon v. 2020, Kehyksissd on otettu huomioon myos hallitusohjelman mukaisesti kaikille hallinnonaloille kohdistetta-
val toimintamenosdast ol

Suomen puolustus perustuu yleiselle asevelvollisuudelle ja koko maan puolustamiselle. Puolustuksen uskottavoudes-
ta huolehditaan kaikissa olosuhteissa. Hallitus varmistaa kertausharjoitusten riittdvin m#irin ja turvaa vapaaehtoisten
harjoitusten seki reservin omaehtoisen koulutuksen edellytykset.

Nopeassa turvallisuusympdristén muutoksessa puolustusvoimien tehtdvien toteuttaminen edellyttad nykyistd korke-
ampaa toimintavalmiutta ja taistelukestavyyttd. Joukkojen valmiutta ei kuitenkaan ole mahdollista parantaa merkitta-
visti puolustusvoimien nykyrahoituksella.

Kehyspaitoksessd siirretdin hallinnonalan kokonaiskehyksen puitteissa midrarahaa puolustusmateriaalihankinnoista
puolustusvoimien toimintamenoihin vuositasolla n. 76—116 milj. euroa toimintamenopaineiden kattamiseksi. Siirret-
tivalld madrarahalla on lisdksi tarkoitus tehd4 logistiiklca-alan hankintoja ja kattaa kyber-hankkeen alkuvaiheen hen-
kilostokuluja.

Kehyskandella toteutetaan v. 2015 kdynnistettyjd meri- ja ilmapuolustuksen 2020-luvun strategisia suorituskyky-
hankkeita, joissa padtetdin merivoimien vanhenevan taistelualuskaluston korvaamisesta ja valmistellaan ilmavoimien
Homet-kaluston korvaamista suorituskyvyn séilyttamiseksi. Kehykset sisaltavat merivoimien alushanketta varten
runsaan 1 mrd. euron Laivue 2020 -tilausvaltuuden, jonka menot ajoittuvat vuosille 2019—2024. Vuoden 2019 me-
nojen osuus on 260 milj. euroa ja vuoden 2020 menojen osuus on 170 milj. euroa.
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Puolustusmateriaalihankintaméararahoihin, puolustusvoimien toimintamenomd#drirahoihin (pl. henkilostémenct) ja
sotilaallisen kriisinhallinnan médrirahoihin (pl. henkiléstomenot) tehddin vuosittain vakiintuneen kiytdimén mukai-
set kustannustasotarkistukset.

Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion pifluokan médrirahojen kokonaistaso on n. 17,3 mrd. euroa v. 2017. Kehyskanden aikana
madrarahataso kasvaa runsaat 0,3 mrd. euroa ollen v. 2020 hieman alle 17,7 mrd. euroa. Madrdrahatasoa nostavat
valtion ja kuntien véliseen kustannustenjakoon tehty kehysvarans vuosille 2018—2020, vaestdn ikddntymiskehityk-
gestd aiheutuva elikemenojen kasvu sekd EU-jisenmaksun ennakoitu kasvu.

Verohallinnolle kohdennetaan yhteens4 2,3 milj. euroa v. 2017—2019 henkildasiakkaiden reaaliaikaisen tuloverotus
-ohjelman 1. vaiheen rahoittamiseen.

Tullille lisatadn kehyskaudella yvhteensd n. 2,7 milj. euroa Norjan rajan vastaisten toimipaikkojen seki Rajajoosepin
rajanylityspaikan perusparannuksiin.

Viestorekisterikeskuksen toimintamenoja korotetaan kehyskaudella yhteensd n. 43 milj. euroa padluokan sisdisin
madrdrahasiirroin ja siirroin tyd- ja elinkeinoministerion sekd sosiaali- ja terveysministeridon pédluokista kansallinen
palveluarklkitehtunri-ohjelman atheuttamien pysyvien uusien tehtivien ja vastuunsiirtojen vuolksi.

Maistraattien toimintamenoja korotetaan n. 0,3 milj. eurca v. 2017 jan. 0,1 milj. euroa v. 2020 turvapaikanhakijoiden
rekisterdintiin ennakoituihin lisdtehtdviin,

Henkildston koulutuksen jérjestimisestd tyonantajille aihentuneiden koulutusmenojen korvaamiseen osoitetina maa-
rdrahaa alenmetaan 22,3 milj. euroa vuodessa maksettujen koulutuskorvauksien osoittauduttua ennakoitua alemmmiksi.

Kuntien tukeminen

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen kohdennetaan keskim#drin 8,7 mrd. euroa kehyskaudella. Valtionosuuden
tasoon vaikuttavat mm. hallituschjelman kuntien tehtéviin ja velvoitteisiin kohdistuvat toimenpiteet, veromenetysten
kompensaatiot, perustoimeentulotuen maksatuksen siittyminen kunnilta Kelalle sekd hallitusohjelman liitteen ¢ in-
deksisddstdihin sisdltyvien menojen kokonaisuuden 0,85 prosentin tasasuuruinen lisévahennys. Lisdksi valtionosuu-
teen ei tehdi indeksikorotusta vuosina 2017—2019. Valtion ja kuntien vilinen kustannustenjaon tarkistus tehdddn
vuosittain. Vuonna 2017 tehtdva tarkistus lisdi peruspalvelujen valtionosmmttan. 33 milj. euroa.

Hallitusohjelinan mukainen erikoissairaanhoidon kannustinjarjestelmd kiynnistetddn v. 2017. Rahoitus kannustinjir-
jestelmédn otetaan vihennyksend peruspalvelujen valtionosuudesta ja kohdennetaan valtionavustuksina takaisin kun-
tatalouteen. Uudistuksen tavoitteena on tehostaa erikoissairaanhoidon jarjestimista ja saavuttaa siten kuntataloudessa
sddstoja.

Sote- ja aluehallintouudistuksen valmisteluun osocitetaan 0,4 milj. euroa v. 2017 ja 0,8 milj. euroa vuosina 2018—
2019. Uundistuksen valmistelua rahoitetaan myoés sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalalla.

Kuntien jarjestdmiin peruspalveluihin ja nithin suoritettaviin valtionosuuksiin liittyvid asioita kisitelldin kokonaisuu-
tena luvussa 6 Kuntatalous.

Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonala
Opetus- ja kulttuuriministerién padluokan madrirahataso on 6,9 mrd. euroa v. 2017 alentuen kehyskaudella 6,6 mrd.

euroon. Madrdrahatasoon vaikuttavat alentavasti valtiontalouden sopeuttamistoimenpiteet sekd lisdfvisti v. 2017—
2018 toteutettavat karkihankepanostulkset.
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Osaamisen ja koulutuksen kirkihankkeilla kehitetdin uusia oppimisympdristdja ja lisitdsn digitaalisia materiaaleja
peruskouluihin, toteutetaan toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi, uudistetaan nuorisotakuuta yhteisdta-
kuun suuntaan, vahvistetaan korkeakoulujen ja elinkeinoelimin yhteistyotd innovaatioiden kaupallistamisen edista-
miseksi, nopeutetaan tydeldamasn siirtymistd sekd parannetaan taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta.

Koulutuksen saavutettavouden turvaamiseksi yleissivistdvissd koulutuksessa koulutuksellista tasa-arvoa kehitetésn.
Lukiokoulutusta kehitetdin ja valmistellaan lulkickoulutuksen rahoitusjir estelmin undistamista.

Ammatilliseen koulutukseen kohdennetaan 190 milj. euron médrarahan s4dstd voodesta 2017 lukien. S&3st6 toteute-
taan madradmalla ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen perusteena oleva opiskelijamaira jarjestimislupien mu-
kaista enimméisopiskelijamaidras alhaisemmoalle tasolle (v. 2017 n. 90 % lupien enimmaisopiskelijamairisti). Menet-
tely mahdollistaa sadston toteuttamisen koulutuksen jarjestijikohtaisesti tarkoituksenmukaisella tavalla toimintaa ra-
tionalisoimalla, tehostamalla tai viime kidessd opiskelijamadrdd vahentimalla. Sasstd kohdennetaan kokonaisuudes-
saan ammatillisen peruskoulutuksen kuntarahoitusosuuteen valtion ja kuntien vilistd rahoitussuhdetta eli valtiono-
suusprosenttia muuttamalla. Samalla huolehditaan myds siitd, ettd kustannustason muutoksesta huolimatta séstd to-
teutun myds tulevina vuosina. Sidstdn toteuttamisen edellyttimét lainsdddantémuutokset annetaan eduskunnalle vii-
meistiddn vuoden 2017 talousarvioesityksen yvhteydessa.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmi on tarkoitus undistaa osana ammatillisen koulutuksen reformia vuo-
desta 2018 alkaen. Samalla uudistetaan my&s ammatillisen koulutuksen sddntely- ja ohjausjérjestelmét seki raken-
teet. Tavoitteena on lisatd ammatillisen koulutusjirjestelman tehokkuutta ja kannustavuutta sekd parantaa osaamispe-
rusteisuutta ja asiakasldhtsisyyttd. Rahoituksen kustannusperusteisundesta luovutaan ja jatkossa rahoituksen tasosta
padtetadin vuosittain valtion talousarviossa, korkeakoulujen rahoitusta vastaavasti. Unteen jérjestelmésn siintyminen
tapahtuu lahtokohtaisesti vuoden 2017 rahoitustasossa, jota korotetaan vuosittain indeksilla.

Korkeakouluopetuksen digitaalisten oppimisympéristdjen vahvistamiseen ja ympérivactisen opiskelun edellytysten
parantamiseen sekd nuorten tutkijoiden tieteen tekemisen edistimiseen kohdennetaan vuosina 2017—2018 vhieensa
n. 105 milj. euron lisdpanostus.

Kehyskandella toteutetaan opintotukimmdistus, jonka pitkan aikavilin sidstévaikutus on n. 122 milj. euroa. Korkea-
asteen opintorahan tasot yhtendistetddn toisen asteen opintorahan tasojen kanssa siten, ettd opintorahan enimmdis-
méadrd on 250,28 euroa kuukaudessa. Opintolainan valtiontakauksen midrd nousee 650 eurcon kuukaudessa koti-
maassa opiskelevalla ja 800 euroon kuukaudessa ulkomailla opiskelevalla opiskelijalla. Opintolainahyvitys séilyte-
tddn taloudellisten reunaehtojen puitteissa. Opintotuen enimméismadrd on korkea-asteella kotimaassa opiskeltaessa
1.8.2017 lukien vhteensd 1 101,88 euroa kunkaudessa ja ulkomailla opiskeltaessa 1 260,28 euroa kuukaudessa.

Korkeakouluopintoihin tarkoitettu tukiaika lyvhenee 10 kumkaudella 64 kuukaudesta 54 tukikuukauteen. Tutkintokoh-
tainen tukiaika lvhenee kahdella kuukaudella. Edistymisen seurannassa kivtettavd suoritusvaatimus sdilyy ennallaan
5 opintopisteessd tukikuukautta kohden.

Vanhempien tulojen vihentdvistd vaikutuksesta opintorahaan luovutaan itsendisesti asuvien 18- ja 19-vuotiaiden toi-
sen asteen opiskelijoiden osalta. Opiskelijan omat tulorajat sidotaan ansiotasoindeksiin ja niitd tarkistetaan midrda-
join kuitenkin niin, ettd tulorajat eivat laske. Opiskelijan omien tulojen perusteella takaisinperittiviksi méadrityn
opintorahan ja asumislisdn madrin korotusta kohtuullistetaan 15 prosentista 7,5 prosenttiin.

Syksyn 2017 budjettiritheen mennessa valmistellaan esitys sekd toisen ettd korkea-asteen opiskelijoiden siirtdmisesta
yleisen asumistuen piiriin. Mikali esitys lisdd asumistukimenoja, ne katetaan STM:n hallinnonalan menokehyksen
puitteissa. Ulkomailla opiskelevat siilyisivit edelleen opintotukijérjestelmin mukaisen asumislisan piirissa.

Yleisistd kirjastoista tapahtuvasta lainaamisesta maksettavan lainauskorvauksen tasoa nostetaan 2 milj. eurolla 11,4
milj. euroon v. 2017.
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Madrarahalisiyksilla varandutaan turvapaikanhakijoiden lisddntymisestd aiheutuvaan perusopetuksen oppilasmisrien
kasvuun. Oppilasméirien ja opetusryhmien kasvaessa perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaasta maksetta-
van rahoituksen médraivas kerrointa voidaan alentaa 1,67:44n, miké vastaa perusopetuksen keskimifrdistd hintaa 12
oppilaan ryvhméssd. Ammatilliseen koulutukseen lisdtdsn 2 000 opiskelijapaikkaa vuodesta 2017 alkaen, mihin osoit-
etaan tdysi valtionrahocitus. Samalla ammatillisen koulutuksen valmentavan koulutuksen kielitaitovaatimusta alenne-
taan, ja opintojen aikaista kielenopetusta lisdtain, jotta opiskelun jatkaminen olisi mahdollista noin puolen viuoden
kotoutumiskoulutuksen jilkeen. Lisdksi opetustoimen henkildstokoulutukseen varattua rahoitusta kohdennetaan tur-
vapaikanhakijatilanteen edellyttdmain opettajien koulutukseen. Osaamisen tunnistamis- ja tunnustamispalveluja ke-
hitetddn. Myos kulttuurin, litkunnan ja nuorisotydn toimenpitein tuetaan maahanmunuttajien henkistd hyvinvointia,
toimintakykyad, vhteisollisyytta ja kotouttamista.

Maa- ja metsiitalousministeridn hallinnonala

Maa- ja metsdtalousministeridn padluokan madrarahat ovat n. 2,5 mrd. euroa vuodessa kehyskaudella. Saastopaatok-
gistd aiheutuu n. 232 milj. euron alenema méérirahatasoon kehyskauden aikana.

Maa- ja metsitalousministerién hallinnonalalla on otettn huomioon v. 2016—2018 hallitusohjelman toimeenpano-
suunnitelman Biotalous ja puhtaat ratkaisut -strategisen painopistealueen kirkihankkeiden lisdrahoituksena yhteensa
134 milj. eurca, mistd maa- ja elintarviketalouteen kohdistuu 95 milj. euroa ja luonnonvaratalouteen 39 milj. euroa.
Vuosille 2017—2018 tastd kohdistun 111 milj. euroa.

Menosaistdistd padosa kohdistun maa- ja elintarviketalouteen sekd maaseudun kehittdmiseen. Syksyn 2015 kehys-
paitokseen nihden kehyksiin sigiltyy maatalouden tulo- ja kannattavuustilanteen helpottamiseksi maa- ja puutarhata-
louden kansalliseen tukeen kohdennettu 6,7 milj. euron vuotuinen lisdys v. 2017 ja 2018 seké luonnonhaittakorvaunk-
giin kohdennettu 20,3 milj. euron lisdys v. 2017. Maataloushallinnon ja ELY -keskusten (tys- ja elinkeinoministerién
hallinnonala) voimavarojen vaheneminen luo haasteita tukiohjelmien taysimittaiselle kdynnistymiselle ja niiden toi-
meenpanolle asetettujen vaatimusten mukaisesti. Maa- ja metsitalousministerié on aloitteellinen ja aktiivinen maata-
loushallinnon rakenteiden ja toimintatapojen uudistamisessa.

Maasentuelinkeinotoiminnan korkotukilainavaltuuden vuotuisen tarpeen arvioidaan sdilyvan kehyskandella vioden
2016 tasolla. Osarahoitteiset maatalouden aloittamis- ja investointiavustukset rahoitetaan osana Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelimaa talousarvioon varattavasta madrarahasta. Kokonaan kansalliset avustukset rahoitetaan
Maatilatalouden kehittdmisrahastosta (Makera). Kehyksissd on ldhdetty siitd, ettd rahastoon siirretddn v. 2016—2018
vhteensd 90 milj. euroa hallituksen karkihankerahoituksena. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan mukaiset rahoitus-
kauden 2014—2020 maatalouden ja maaseudun kehittdmisen tuet otettiin kayttdé6n v. 2015, ja niiden tarvitsema ra-
hoitus sisdltyy kehyksiin.

Kehykseen sisédltyy Euroopan meri- ja kalatalousrahaston ohjelmakauden 2014—2020 toimintachjelman rahoitus.
EU:n rahoitusosuntta on kaytettavissd ohjelmakandella yhteensa n. 74 milj. euroa, mika sisdltdd Ahvenanmaalle siir-
rettdvan EU:n rahoitusosunden. Ohjelmakauden Manner-Suomen kansallisen rahoitusosumnden médrd on n. 63 milj.
euroa, mistd kehyskaudelle kohdistuu n. 43 milj. euroa.

Kehyskandella aloitetaan v. 2015 hyvaksytyn Kansallinen metsastrategia 2025:n toimeenpano. Strategisina paAmasri-
ni tavoitellaan Suomen kilpailukyvyn parantamista metsiin perustuville liikketoiminnoille, metsdalan uudistumista ja
monipuolistumista sekd metsien aktiivista, taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvid ja monipuolista kéyt-
tod.

Kehyskaudella on tarkoitus keskittyd voimavarojen vihentdmisen edellyttimiin toimenpiteisiin, merkittdvana tdssa

on tuottavuushydtyjen realisointi virastorakenteen muutoksista ja digitalisoinnin hyddyntdminen. Tietopalveluiden ja
tuotantoprosessien sahkoistdmista jatketaan asiakaspalvelun parantamiseksi ja toiminnan tehostamiseksi.
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Téssd vaitheessa el ole vilttamattd voitu huomioida Metsdhallituslainsdadinnén vusintumisesta mahdollisesti aiheutu-
via kaikkia muutoksia.

Liikenne- ja viestintéiministerién hallinnonala

Liikenne- ja viestintdministerién padluokan maidrdrahat ovat kehyskaudella keskimédrin n. 3 mrd. euroa vuodessa
kuitenkin siten, ettd médrirahat laskevat mm. kirkihankelisdysten poistuessa n. 670 milj. eurolla kehyskanden aikana
jaovat v. 2020 yhteensd 2,6 mrd. euroa.

Liikenne- ja viestintdministeridn hallinnonala palvelee yhteiskuntaa mahdollistamalla uusien digitaalisten palvelujen
kayttdympdriston. Erilaisten liikenne-, viestintd- ja digitaalisten palveluiden kysynnille ja tarjonnalle luodaan toimi-
va markkinaympéristd siten, ettd syntyy uusia litketoimintamahdollisuuksia ja vientid sekd palvelujen valikoima kas-
vaa. Uudet palvelut ja ansaintalogiikat, liikenteen automatisoituminen sekid muuttuvat asiakastarpeet edellyttavat mu-
denlaisia joustavia verkkoratkaisuja. Digitaalisten palvelujen kiyton ja datan mafrdn lisdintymisen myotd tietoliiken-
nekapasiteetin kysynta kasvaa. Yhteiskunnan toimivuus edellyttas verkoilta toimintavarmuutta ja turvallisuutta.

Digitaalisen palvelujen ja tiedon hyddyntdmisen edistdmiseen kéytetddn hallinnonalan virastojen ja laitoksen toimin-
tameno- ja muita madrirahoja. Digitalisaation hyodyntamistd edistetdin siintelyvd sujuvoittamalla ja uudistamalla se-
ki luomalla puitteita litkenteen palvelu- ja automaatiokokeiluille.

Viaylanpidossa priorisoidaan liikenneverkon paivittdisen liitkennditdvyyden vaatimia toimia seka korjausvelan kasvun
pysayttamistd ja sen hallittua vihentadmista. Liitkenneverkon vllapitoa ja kehittdmistd tehostetaan mm. tiedon parem-
malla hy6dyntamiselld, musien verkon kuntoa kartoittavien menetelmien hyddyntdmiselld, kuntien ja valtion hankin-
tayhteistyolla seki tietomallintamisen tdysimdadrdiselld kayttoén otolla. Suunnittelukdytintéd kehitetddin ottamaan
huomioon digitalisaation ja automatisaation vaikutukset tulevaisuuden liikennejirjestelmian ja lilkenmemasriin.

Pemsviylinpitoon osoitetaan rahoitusta v. 2017—2020 1,0—1,4 mrd. euroa. Kehys siséltdd korjausvelan kasvun py-
sdyttdmiseen osoitettua midrirahaa yvhteensd 964 milj. euroa v. 2017—2020. Karkihankerahoitusta perusviylinpi-
toon korjausvelan vihentdmiseen on 300 milj. euroa v. 2017 ja 200 milj. eurca v. 2018. Kehittamishankkeista on siir-
retty perusvéylinpitoon yhteensd 104 milj. euroa v. 2017, 140 milj. eurca v. 2018, 90 milj. eurca v. 2019 ja 90 milj.
euroa v. 2020. Lisiksi vksityistieavustuksiin on kohdennettu korjausvelkarahoitusta 10 milj. euroa v. 2017—2020.
Kehyskandella jatketaan jo pastettyjen litkenneverkon investointien toteuttamista.

Sopeutustoimien pitdmiseksi hallitusohjelman liitteessa 6 sovitulla tasolla perusvaylénpitoon kohdistetaan osana kor-
vaavia sadsttoimia vhteensa 95 milj. euron s&dstd v. 2018—2020.

Uusia hankkeita kiynnistetisn kehyskaudella yhteensd 764 milj. eurolla, Lunméki—Imatra ratavhteyden parantami-
seen kohdennetaan 165 milj. euroa, Vt 4 Oulu—Kemi 125 milj. euroa, Vt 5 Mikkeli—Juvan 121 milj. euroa sekd Vit
12 Lahden eteldisen ohikulkutien investointiin 198 milj. eurca. Raide-Jokerin investointiin suunnataan 84 milj. euroa
v. 2018, mika on 30 9% hankkeen 280 milj. euron kokonaiskustannuksesta. Tampereen raitiotie -hankkeeseen kohdis-
tetaan 71 milj. euroa v. 2018. Hankesuunnitteluun lisitddn madrirahoja yhieensd 40 milj euroa. Uudet hankkeet ra-
hoitetaan suurelta osin kehyksessid aiemmin hankemomentilla olleella varauksella (33—140 milj. euroa) toistaiseksi
nimedmattémiin hanklkeisiin. Samalla nim3 varaukset tyhjentyvit.

Kaynnissa olevan liikennevakuutuslainsdadinnén kokonaisundistuksen mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto huo-
lehtisi jatkossa liikenneturvallisuusmaksun kannosta sekd vastaisi keréttyjen varojen mydntamisesta toimijoille. Mak-

sun tuotoksi arvioidaan 8,4 milj. euroa. Uuden lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2017.

Nmatieteenlaitoksen suurteholaskimen hankinnan aloittamista aikaistetaan 2 milj. eurolla vuodelle 2017.
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Tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerién padluokan madrdrahat laskevat kehyskauden aikana 3 mrd. eurosta 2,7 mrd. euroon.
Masrarahojen tason lasku johtuu pafosin ammatillisen tydvoimakoulutuksen hankinnan siirrosta opetus- ja kulttuuri-
ministerién hallinnonalalle seké hallitusohjelman mukaisista sadstGtoimenpiteistd. Lisdksi hallituksen karkihankkei-
den sisdltdimat lisdpanostukset padttyvat v. 2018. Muutoksia edelliseen julkisen talouden summnitelmaan nihden on
tehty maahanmuuton kasvusta aiheutuviin menoihin seki EU:n rakennerahastojen vuosien 2019—2020 suoritusva-
rauksen ajoittumiseen. Muut mitoitukset perustuvat padosin jo tehtyihin pastoksiin.

Tyollisyys- ja kilpailukyky -kirkihankepanostuksiin suunnataan kehyskaudella 37,5 milj. eurca v. 2017 ja 67 milj.
euroa v. 2018, Biotalous-karkihankepanostuksiin 56,5 milj. euroa v. 2017 ja 55 milj. euroa v. 2018 sekd Osaaminen
ja koulutus -karkihankepanostuksiin (tutkimustulosten kaupallistaminen) 20 milj. euroa v. 2017 ja 25 milj. euroa
v. 2018.

Turvapaikanhakijoiden méarian kasvun ja laskentaoletuksen muutosten vuoksi kotouttamiskorvaukset kunnille kasva-
vat kehyskandella 49 milj. eurolla v. 2017, 71 milj. eurclla v. 2018 ja 41 milj. eurolla v. 2019. Vuodesta 2016 alkaen
tnrvapaikanhakijamédriaksi arvioidaan 10 000 henkiléd vuosittain. Oleskeluluvan saaneiden turvapaikkahakijoiden
kuntasijoituspaikkoihin liittyvia tehtdvii varten ELY-keskusten toimintamenojen médrirahatasoa lisdtasn 360 000
eurolla ja TE-toimistojen toimintamenojen méadrarahatasoa 1,4 milj. eurolla v. 2017—2020. Julkisiin tydvoima- ja
yrityspalveluihin kohdentuvat turvapaikanhakijaméirin kasvusta aiheutuvat kotouttamiskoulutuksen lisdpanostukset
ovat 47 milj. euroa v. 2017 ja 5 milj. eurca v. 2020.

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikan méarirahat laskevat kehyskaudella 858 milj. eurosta 722 milj. euroon. Hallitusoh-
jelman mukaisesti Innovaatiorahoituskeskus Tekesin avustusvaltuuksien tason 130 milj. euron vuosittainen leiklkaus
vuodesta 2016 alkaen vahentdd momentin maksatusmairarahoja kehyskandella 70 milj. eurolla. Tekesin avustusval-
tuudet (231 milj. euroa vuodessa) ja lainavaltuudet (147 milj. eurca voodessa) pysyvit koko kehyskauden samalla
tasolla. Hallitusohjelman mukaisesti Innovatiiviset kaupungit (INK A) -ohjelma pasdttyy vuonna 2017. Uusia kansain-
vilistymisavustuksia ei endd myomnetd vuodesta 2017 lukien. Suomen Vientiluotto Oy:n aiemmin mydntdmiin jal-
leenrahoitusluottoihin liittyvit kustannukset laskevat kehyskaudella 97 milj. eurosta 71 milj. euroon. Korko- ja muu-
hun tukeen julkisesti tuetuille vienti- ja alusluotoille varataan 31 milj. euroa v. 2017 ja 46 milj. euroa v. 2020 ja Finn-
vera Oyj:n tappiokorvauksiin 65 milj. eurca v. 2017 ja 60 milj. euroa v. 2020. Finnvera Ovj:n padomasijoitustoiminta
paattyy vuoden 2017 lopussa, kun siemen- ja kdynnistysvaiheen pafdcomasijoitustoiminta on siirtynyt asteittain Inno-
vaatiorahoituskeskus Tekesille.

Tyollisyys- ja yrityspolititkan madrdrahat laskevat kehyskaudella 628 milj. eurosta 562 milj. euroon. Osana hallituk-
sen sddstopadtoksiad yritysten kehittdmishankkeiden valtuns lakkaa v. 2017, ja samana vuonna pidttyy myos alueelli-
nen kuljetustuki. Julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden médrirahat ovat 438 milj. euroa v. 2017 ja 413 milj. euroa
v. 2020. Momentin mitoituksessa on otettu huomioon hallituksen sédstdpastdkset, ammatillisen koulutuksen siirto
opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalle v. 2018, palkkatuen ja starttirahan osittainen siirto sosiaali- ja terveys-
ministerién hallinnonalalle v. 2017—2018 seka maahanmuutosta aiheutuvat kotouttamiskoulutuksen lisdkustannulk-
set.

EU:n rakennerahastojen maksatusmédrirahat kasvavat 357 milj. eurosta 400 milj. euroon. Momentin valtuus on 379
milj. euroa v. 2017 ja 331 milj. euroa v. 2020. Ohjelmakauden 2014—2020 maksatusten siirtyminen aiheuttaa m#ara-
rahoihin 30 milj. euron lisdtarpeen v. 2017. Vuosien 2019—2020 suocritusvarauksen (6 %, 136 milj. euroa) kayttéon-
ottoennakko vuodesta 2016 lahtien vuosittaisina tasasnuruisina valtunserind (45,5 milj. euroa) lisda masrarahatarvetta
12 milj. euroa v. 2017, 43 milj. euroa v. 2018, 30 milj. euroa v. 2019 ja 37 milj. euroa v. 2020.

Energiapolitiikan méadrirahat laskevat kehyskaudella 436 milj. eurosta 369 milj. eurcon. Uusiutuvan energian tuotan-

totuen méadrirahat puolestaan kasvavat 299 milj. eurosta 325 milj. euroon tukikapasiteetin kasvusta seki sihkén ja
padstéoikenden markkinahintaennusteiden muutoksista johtuen. Tuctantotuessa on otettu huomioon hallitusohjelman

14.42016 14:45 Sivu2l

7975/16 MCS/ah 22
DGG 1A EN/FI

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=100546&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7975/16;Nr:7975;Year:16&comp=7975%7C2016%7C

Kehys 2017—2020, Kehyspiiitos Julkinen

mukainen tuulivoimakiintidn rajoittaminen. Energiatuen valtuus on 35 milj. euroa v. 2017—2020. LNG-terminaalien
investointituen maksatukset padttyvit v. 2019.

Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerién padluokan midrarahataso on keskimadrin 13,7 mrd. euroa kehyskauden aikana. Maa-
rirahatasoon vaikuttavat hallitusohjelman toteutuksen lisdksi suhdanneluonteiset tekijit, kuten mm. tyttémyysasteen
sekd viestdrakenteen muutokset. Merkittdvimmat muutokset aiempaan kehyspidtdkseen verrattuna aiheutuvat luopu-
misesta asumistukien vhdistimisestd, tyottdmyysturvasaistdjen uudelleenkohdennuksesta, turvapaikanhakijoiden
méadrin kasvusta selké vuoden 2016 talousarviossa huomioitujen sédstopaitdsten vaikutuksista.

Aiemmassa kehyspddioksessd hmomioidusta yleisen ja eldkkeensasjan asumistukien yhdistdmisestd luovutaan, ja sitd
koskevat masdrdrahasiirrot ja -vdhennykset on kumottu. Vuoden 2016 talousarviossa yleisessd asumistuessa toteute-
tulla enimmaisasumismenojen korottamatta jattamiselld ja perusomavastuun tulosidonnaisunden kiristamisella saavu-
tettava vuosittainen s4dstd kehyskaudella on 27 milj. euroa toimeentulotukimenojen kasvu huomioon ottaen. Lisdksi
eldkkeensaajan asumistuessa toteutetulla magraytymiskriteerien tarkistamatta jéttdmisella saavutetaan 9 milj. euron
vuosittainen sadsté kehyskandella.

Ansiosidonnaista tySttdmyysturvaa mudistetaan vuoden 2017 alusta alkaen siten, ettd sddsts tyottémyysturvamenoissa
on 150 milj. euroa, kun muutckset ovat tiysimadraisesti voimassa. Safston kohdentumista tyottdmyysturvamomen-
teille on tarkistettu.

KEL- ja KHI-sidonnaisten etuuksien vuoden 2016 indeksitarkistukset vahentivat méadrirahatarvetta vuositasolla 27
milj. euroa alentuvien indeksien vuoksi. Perustoimeentulotuessa indeksitarkistus jasdytettiin vuoden 2015 tasolle, jo-
ten etuuden taso ei laskenut. JaAdytyksen kustannusvaikutus valtionosuuteen oli 1,4 milj. eurca. Lisdksi KEL- ja
KHI-sidonnaisten etuuksien indeksikorotukset jatetéan tekemdttd v. 2017—2019. Tamén lisdksi tehddén 0,85 prosen-
tin tasasuuruinen vahennys mim. kansanelikeindeksiin sidottuihin etumksiin seld lapsilisiin. Sosiaali- ja terveysminis-
teridn pailuokassa toimenpiteen nettovaikutukseksi arvioidaan, toimeentulotukimenojen ja verotulojen kasvun jal-
keen, n. 80 milj. euroa vuodessa.

OsatyOkylkyisten tydllisyyden edistdmiseksi nuorille maksettavaa kuntoutusrahaa korotetaan takuueldkkeen tasolle,
jotta se keannustaisi nuoria hakeutumaan kuntoutukseen tydkyvyttémyyselikkeelle hakeutumisen sijaan vuodesta
2017 lukien. Undistus liséi valtion menoja 17,4 milj. euroa.

Aiemman kehyspaitoksen mukaisesti perustoimeentulotuen laskenta ja maksatus siirretdsn kunnilta Kansanelikelai-
tokselle vuoden 2017 alusta alkaen. Uudistuksen my6td perustoimeentulotuen menot budjetoidaan taysimésdrdisesti
valtion talousarvioon. Kuntien rahoitusostms (50 %6) huomioidaan vahentimilla perustoimeentulotuen osmus kuntien
valtionosuuksista. Toimeentulotuen alikiyton arvioidusta vihenemisesti johtuen kokonaismenojen arvioidaan nouse-
van vajaalla 90 milj. eurolla siitron yhieydessd. Menojen arvioidaan olevan n. 832 milj. euroa v. 2017 ja n. 833 milj.
euroa kehyskauden lopulla, jossa on kasvua aiempaan kehyspistdkseen n. 30 milj. eurca.

Turvapaikanhakijoiden masran lisddntyminen vaikuttaa lapsilisd-, asumistuki-, tyémarkkinatuki-, sairausvakuutus- ja
perustoimeentulotukimomenteille. Oletuksella 10 000 vuosittaisesta turvapaikanhakijasta lisdmédrarahatarpeeksi on
arvioitun. 173 milj. euroa v. 2017 jan. 331 milj. eurca kehyskauden lopussa.

Takuuelikettd korotetaan 10 milj. eurolla vuodesta 2018 lahtien. Korotuksen mé4rd on noin 8 euroa kuukandessa ta-
kuuelikettd saavaa eldkkeensaajaa kohden.

Veteraanien vanhuudenhuollon palveluiden turvaamiseksi rintamaveteraanien kunioutusméérdrahan taso on edelleen

madritelty siten, ettd vuosittain kuntoutukseen kiytettdvissd olevan médrirahan taso kuntoutukseen oikeutettua vete-
raania kohden nousee. Lisdksi julkisen talouden suunnitelma sisaltad sotainvalidien haitta-asterajan lasku 15 prosen-
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tista 10 prosenttiin 1.3.2017 lihtien, jonka kustannusvaikutus on 5,2 milj. euroa kehyskauden alussa ja 4,2 milj. euroa
kehyskauden lopussa.

Valtion korvaukseen terveydenhuollon yksikaille erikoissairaanhoitolain mukaiseen tutkimustoimintaan varataan 15
milj. euroa vuodessa. Valtion korvaukset terveydentmollon yksikdille 1adkari- ja hammaslddkarikoulutuksesta aiheu-
tuviin kustannmuksiin ovat v. 2017 n. 94 milj. euroa ja vuodesta 2018 alkaen 95,7 milj. euroa, jossa on huomioitu vi-
hennyksend 6 milj. euron tasomuutos. Oikeuspsykiatrisiin tutkimuksiin varattu méiréraha on 15,2 milj. euroa vuo-
dessa.

Sairausvaluutuskorvauksiin ja ladkekorvaunksiin on kohdistettu aiemman kehyspadtdksen mukaiset sédstdt alentamal-
la matkakorvauksia, 14akari- ja hammaslagkaripalkkiokorvauksia sekd harkinnanvaraisen kuntoutuksen menoja. Li-
giksi ladkekorvausjarjestelmas uudistetaan siten, ettd sddstSjen vhteisvaikutus on julkiseen talouteen 134 milj. euroa
v. 2017 ja valtion osnus sdsstostd on 60 milj. euroa.

Sairauspéivarahoihin kohdistetaan 22 milj. euron sd4sté ylempien tulorajojen muutoksella vuodesta 2017 alkaen.
Sassto ei kohdistu valtion maksuosunteen, koska valtio osallistuu vain minimiméadriisten sairauspaivirahojen kustan-
nuksiin.

Maatalousyrittdjien lomitukseen kohdistettua 20 milj. euron sdistd4 on uudelleen kohdennettu. Sédstdstd 19 milj. eu-
roa on kohdistettu lomituspalveluihin ja 1 milj. euroa lomituspalvelujen hallintomenocihin.

Tyottémyysturvan (TTLK) ja Sosiaaliturvan (Somla) muutoksenhakulautakunnat yvhdistetasn vuodesta 2018 alkaen.

Sote- ja aluehallintouudistuksen jatkovalmisteluun on varattu 2,6 milj. euroa v. 2017, 2 milj. euroav. 2018 ja 1 milj.
euroav. 2019.

Hallitusohjelinan strategisen tavoitteen hyvinvointi ja terveys karkihankkeiden toteuttamiseen on osoitettu aiemman
kehyspastoksen mukaisesti yvhteensd 130 milj. euroa, josta 23,5 milj. euroa kohdistuu vuodelle 2016, 56 milj. euroa
vuodelle 2017 ja 50,5 milj. euroa vuodelle 2018. Lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon nuorten palvelujen toiminta-
prosessien uudistamiseen nuorisotakimn mukaisesti on varattu 4 milj. euroa v. 2016—2018.

Julkisen talouden suunnitelman v. 2017—2020 vhievdessa padtettiin perustaa Suomeen genomikeskus, jolla tavoitel-
laan Sucmen kehittymistd edelldkivijamaaksi ja kansainvalisesti halutuksi vhteistydkumppaniksi genomitietoa hyé-
dyntaville terveydenhuollolle, huippututkimukselle ja globaalille liiketoiminnalle. Koska genomitietoa hyodyntiava
tutkimus tapahtuu pitkalti biopankkitoiminnan puitteissa, tehostetaan samalla my6s julkisten biopankkien toimintoja
ja varmistetaan tehokas yhteistyo genomikeskuksen kanssa. Lisdksi perustetaan kansallinen syopikeskus. Perustamis-
kustannuksiin kohdennetaan kaikkiaan yhteensd 17 milj. euroa v. 2017—2020.

Kuntien jirjestdmiin peruspalveluihin ja nithin suoritettaviin valtionosuuksiin liittyvid asioita késitellddn kokonaisuu-
tena luvussa 6 Kuntatalous.

Ympéristdministerién hallinnonala

Ympdristéministerién padluokan médrarahojen kokonaistaso on n. 181 milj. euroa. v. 2017 ja laskee kehyskanden
aikana siten, ettd v. 2020 se on 166 milj. eurca. Lisiksi valtion tukemaa asuntotuotantoa edistdvia hankkeita rahoite-
taan valtion talousarvion ulkopuolisesta asuntorahastosta.

Rakennetussa ympéristossd toimitaan asuntorakentamisen lisfimiseksi tavoitteena vastata asuntojen kysyntédn. Kas-
vuseutujen tontti- ja asuntotuotannon lisddmiseksi edistetdin maankiyton, asumisen ja liikenteen (MAIL) sopimuk-
sien toteuttamista kunnallistekniikka-avustuksilla, joita myonnetiin valtion asuntorahastosta vuosittain 15 milj. euroa
v. 2017—2019. Liséksi valtion asuntorahastosta mydnnetain Helsingin seudulle MAL -sopimuksen perusteella kayn-
nistysavustuksia kohtunhintaiseen asuntorakentamiseen vuosittain 10 milj. euroa v. 2017—2019. Kunnallistekniiklka-
ja kiynnistysavustusten mySntdmisen ehtona on, ettd saadaan riittdvin kunnianhimoiset maankiytén, asumisen ja lii-
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kenteen sopimukset sopimusalueilla. Erityisryhmien investointiavustuksilla tuetaan heikoimpien ryhmien asuntotar-
jonnan parantamista 140 milj. eurolla v. 2017 ja 120 milj. eurolla v. 2018—2020 valtion asuntorahastosta. Korjausa-
vustuksilla, joihin varataan kehyskaudella n. 25 milj. euroa vuodessa, tuetaan etenkin ikddntyneiden kotona asumista
ja hissien jalkiasennuksia. Korjausavustuksia maksetaan sekd valtion budjetista ettd valtion asuntorahastosta.

Kehyskaundella panostetaan erityisesti bio- ja kiertotalouteen ja toimiin ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi, monita-
hoiseen yhteistyShon Itameren tilan parantamiseksi seké turvataan luonnonsuojelun taso. Itdmeren sugjeluun suunna-
taan n. 2,1 milj. euroa vuosittain kehyskaudella, ja kdynnistetdan merenhoidon toimenpidechjelman tcimeenpano.
Vesienhoidon toimeenpanossa suunnataan resursseja jateveden kasittelyn parantamiseen, vesien kunnostukseen ja
pohjavesien suojeluun. Vesien seurantaa kehitetddn ottaen huomioon EU-lainsaddanndn vaatimukset. Vesienhoitoon
suunnattava rahoitus alenee asteittain 6 milj. euron tasosta 3 milj. euroon v. 2020. Vuonna 2015 aloitettu tutkimus-
alus Arandan peruskorjaus tukee tita tavoitetta. Luonnonsuojelussa toteutetaan vanhoja suojeluohjelmia ja jatketaan
Eteld-Suomen metsien toimintachjelman (METSO) toimeenpanoa n. 8 milj. eurolla vuodessa. Kansallispuistojen ja
muiden vilkkaasti kiytettyjen luonnonsuojelualueiden hyvilld hoidolla edistetdsn luonnon virkistyskaytta, luonto-
matkailua ja paikallistaloutta. Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamista edistetddn v. 2015 valmistuneen valtakun-
nallisen kurmostusstrategian ja sithen Littyvin kurmostusohjelman mukaisesti. Oljyntorjuntavalminden parantami-
seen panostetaan varustamalla uusi ulkovartiolaiva ja jadnmurtaja jaasljynkeruulaitteilla.

Jatehuoltoa kehitetdsin valtakunnallisen ja alueellisten jatestmnnitelmien mukaisesti ja tehostetaan toimia jitealan m-
distuneen lainsaidannon toimeenpanossa.

5.3.2. Valtion yhteiset tietojiirjestelmiithankkeet ja taloushallinto
Keskeiset tietojirjestelmiihankkeet

Kehyksessd on varattu v. 2017—2020 vuosittain n. 57,5 milj. euroa hallinnonalojen keskeisii tietojarjestelmi- ja tie-
tohallintohankkeita sekd muita tuottavuushankkeita varten.

Meneillddn olevia keskeisii tietojirjestelmahankkeita ovat mum. tulliselvitysjirjestelmien kokonaisuudistus, Opetus-
hallituksen todennetun osaamisen rekisteri, syyttdjalaitoksen ja yleisten tuomioistuinten toiminnanohjaus- ja doku-
mentinhallintajdrjestelma, Rikosseuraamuslaitoksen asiakastietojarjestelms, viranomaisten yhteinen kenttijohtamisen
tietojarjestelms, Verchallinnon valmisohjelmisto- ja tietojarjestelmauudistushanke sekd Suomen ympéristékeskuksen
Envibase-hanke ympiristd- ja lnonnonvaratietojen avaamiseen ja kayttaon.

Kehyksizsd madrarahaa osoitetaan tarvittaessa merkittaviin tietojéirjestelma-, tietohallinto- ja muihin vudistushanklkei-
siin. Ligdksi rahoitetaan pienempid hallinnonalojen tuottavuushankkeita.

Suunnitellun rahoituksen ottaminen vuotuisiin talousarvioihin edellyttdi sitd, ettd hankesuunnitelmat ovat riittévan
tdsmadllisiid mm. aiheutuvien ja poistuvien kustannusten ja hankkeen toteutettavuuden osalta sekd merkittavissa tieto-
jéirjestelmahankkeissa tietohallintolain (634/2011) ja valtioneuvoston asetuksen (1249/2014) edellyttama valtiova-
rainministerién lausunto on hankkeen etenemistd puoltava. Valtiovarainministerid tekee rahoitettavista hankkeista
asianomaisen ministeridn kanssa yhteistoimintasopimuksen.

Talous- ja henkildstéhallinto

Valtion talous- ja henkiléstdhallinnon tucttavuutta parannetaan keskittimalla tehtdvid aiempaa enemmin valtion ta-
lous- ja henkil&stohallinnon palvelukeskukseen, saattamalla loppuun valtion yhteisen talous- ja henkildstdhallinnon
tietojdrjestelman kaytioonotto seka kehittdmalld toimintatapoja.

Palvelukeskusmallin kiytt&a tehostetaan hallitusohjelman mukaisesti sddtdm#ll4 monet virastojen ja laitosten seka ta-
lousarvion ulkopuolisten rahastojen taloushallintotehtivit Palkeiden tehtdviksi snoraan laissa. Toimenpiteelld tavoi-
tellaan 4 milj. euron saistod vuodesta 2019 lukien (1 milj. euroa v. 2017 ja 3 milj. euroa v. 2018). Ministeridt, viras-
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tot ja laitokset jatkavat muiden talous- ja henkildstéhallinnon tuottavuuskehitysta tukevien muutosten toteuttamista ja
Palkeiden tarjoamien palveluiden kfyton lisddmista.

Valtion yhteinen talous- ja henkiléstGhallinnon tietojérjestelma (Kieku) otetaan kayttdon kaikissa virastoissa ja lai-
toksissa (pl. puolustusvoimat). Yhteistd tietojirjestelmid kiyttda vuoden 2016 loppuun mennessd n. 60 000 virka-
miestd. Vuoden 2017 alusta Kieku- ja Rondo-tietojarjestelmien kehittdminen ja palvelutoiminta siirtyvit Valtiokont-
torista Palkeisiin. Palkeet jatkokehittdd Kieku-tietojarjestelmin kéytettdvyytta ja toiminnallisuuksia sek4 toteuttaa ke-
hyskaudella valtion laskujen ja asiakirjojen kierritys- ja arkistointijarjestelmén uudistamisen vhteistyossa Valtiokont-
torin kanssa.

Talous- ja henkiléstchallinnon toimintatapoja tehostetaan ottamalla kévttdon uusia palveluja sekd automatisoimalla
jo olemassa olevia palveluja (esim. ohjelmistorobotiikkaan perustuva tuotantoprosessien digitalisaatio). Hallitusohjel-
man taloushallinnon hankinnasta-maksuun -kehittdmisprojektin tuotokset otetaan kiytt6on kaikissa kirjanpitoyksi-
ko&issd. Hankintatoimi digitalisoidaan. Valtiokonttori ohjaa ja seuraa hallinnonalojen ja virastojen tuottavuuskehitysta
ja tavoitteiden toteutumista seka jatkaa talous- ja henkiléstchallinnon prosessien yhtendistdmistad. Valtion taloushal-
linnon kehittdmista jatketaan Valtion taloushallinto 2020 -strategian periaatteiden mukaisesti.

Valtion hankintojen kehittiminen

Valtion hankintatoimea kehitetdsin valtiovarainministerion johdolla vhteistyossa keskeisten hankintaorganisaatioiden
ja Hansel Oy:n kanssa. Kehyskaudella Hansel Oy ottaa kiyttéon valtion hankintayksikaille tarkoitetun sihkéisen kil-
pailuttamisjirjestelman. Hankintatoimen kehittamista jatketaan hankintatoimen kehittdmishankkeen (HANKO -han-
ke) suosituksiin ja toimenpidechjelmaan perustuen.

Innovaatioita ja innovaatioiden levidmista tuetaan julkisilla hankinnoilla. Hallitusohjelman mukaisesti on tavoitteena,
ettd 5 % julkisista hankinnoista olisi joko innovaatioita luovia tai innovaatiotoimintaa tukevia. Hankintayksikdiden
osaamisvalmiuksia innovaatio ndkdkulman huomioimiseksi parannetaan ja innovaatioiden tukemista toteutetaan han-
kintatoimen kehittdmisessa ja yhteishankinnoissa.

Valtiovarainministerid kdynnistas valtion hankintojen digitalizsointi -hankkeen. Hankkeen tehtfvind on ohjata vastuu-
toimijoiden kehittdmistoimenpiteiden ja toteutusprojektien kokonaisuutta, joka mahdollistaa hankinnasta maksuun
prosessialueen ja sithen liittyvien tietojirjestelmien kehittimisen ja prosessin automaaticasteen merkittavan lisdami-
sen.

Valtion toimitilamenojen vihentiminen

Valtion toimitilamenoja vahennetdin hallitusohjelman tavoitteen mukaisesti. Virastojen vuokriin varattuihin mairéra-
hoihin tehd#dn 30 milj. euron sdistd vuodesta 2019 allkaen. Sadstd kohdennetaan virastojen toimitilamenojen suhtees-
sa ja se koskee kaikkia talousarviosta maksettavia toimitilakustannuksia.

Toimitiloihin kohdistuvaa saistotavoitetta toteutetaan toimeenpanemalla tilatehokkuutta ja vookrasdfstdjd aikaansaa-
via tilahankkeita hallinnonaleilla. Hallinnonalat ovat vhdessd Senaatti-kiinteistdjen kanssa tehneet suunnitelmat toi-
mitilastrategian toteuttamisesta, joita toimeenpanemalla parannetaan tilatehokkuutta vastaamaan toimitilastrategiassa
asetettuja tilatehokkimstavoitteita, muuttuneita tyénteon tapoja ja kansalaisten sahkdisen asioinnin lisdintymista.

Hallintomenojen siéstd

Hallitusohjelmassa on linjattu vuosille 2016—2019 vhteensd 120 milj. euron sadstd toimintamenoista. Sidstdn toteu-
tuksen toimenpiteitd ovat tehtavien ja velvoitteiden purkaminen, toimitiloista luopuminen ja elakepoistuman hyddyn-
timinen. Hallitusohjelman mukaisesti toiminnan digitalizsaatiota lisdtadn ja rakenteita uudistetaan. SafistGvelvoitteet
koskevat kaikkia hallinnonaloja. Jos hallinnonalalle osoitetun sdfstén toimeenpano taysiméadriisend osoittautun mah-
dottomnaksi, tehdédin kyseiselld hallinnonalalla korvaava sdasto.
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Vuosille 2017—2019 ajoittuva kasvava toimintamenosdsté on kohdistettu julkisen talouden suunnitelman valmiste-
lussa hallinnonalojen padluokkatasolle, josta ministeridt ovat kohdistaneet hallinnonalakohtaiset s44stdt edelleen mo-
menteille.

Toimintamenosiiistdt pifiluokkatasolla vuosina 2016—2020, tuhatta euroa

2016 2017 2018 2019 2020
Valtioneuvoston kanslia -490 -1 240 -1 990 -2 740 -2 740
Ulkoasiainministeris -750 -1 480 -2210 -2 940 -2 940
Oikeusministerid -3 250 -5 750 -8250 -10 750 -10 750
Sisaministerié -6 180 -12 390 -18 600 -24 810 -24 810
Puolustmsministeria -5 490 -11 130 -16 770 -22410 -22410
Valtiovarainministeric -7 010 -14 090 -21 170 -28 250 -28 250
Opetus- ja kulttuuriministerié -1 050 -2120 -3 190 -4 260 -4 260
Maa- ja metsital ousministeric -170 -280 -390 -500 -500
Liikenne- ja viestintaministerid -1 720 -3 500 -5 280 -7 060 -7 060
Ty ja elinkeinoministeric -2 340 -4 840 -7 340 -9 840 -9 840
Sogiaali- ja terveysministeris -1 160 -2 510 -3 860 -5 210 -5 210
Ymparistéministeris -390 -710 -1 030 -1 350 -1 350
Kohdentamaton 80 40 20 120 120
Yhteensi -30 000 -60 000 -90 000 -120 000 -120 000

Vuosien 2017—2019 padluokkatasoinen sédstdjen jako pohjautuu arvioon momenttikohtaisesta s#dstd- ja tuottavuuns-
potentiaalista. Arviossa on otettu huomioon:

— vuosien 2016—2019 vanhuuseldkepoistuma (17 milj. eurca/vuosi),

— vuosien 2017—2020 ict:n tehostaminen (4,6 milj.euroa/vuosi)

— vuosien 2017—2020 henkiléstohallinnon tehostaminen (4,4 milj.euroa/vuosi),

— siirtyvien toimintaméirarahojen taso ja kehitys (3 milj. euroa Auosi)

— vuosien 2011—2014 henkiléty6vaosikehitys (1 milj. euroa/vuosi),

— vuosien 2014—20135 henkil¢ston irtisanomiset,

— hallitusohjelmassa pastetyt hallinnonaloihin kohdistuvat undistukset, joilla on sdastévaikutuksia

— nettobudjetoidussa toiminnassa henkil st 6kustannusten kasvu.
5.4. Budjettitalouden tulot

Budjettitalouden varsinaisten tulojen arvicidaan kasvavan kehyskaudella 2017—2020 keskimddrin n. 1% % vuodes-
sa. Verotulojen arvioidaan kasvavan keskim#drin n. 2 % vuodessa. Verotulojen osuus budjettitalouden varsinaisista
tuloista on n. 84 %. Vuonna 2020 budjettitalouden tulojen arvioidaan olevan 52,4 mrd. euroa.

Veroperustemuutokset
Hallituksen veropolitiikla tahtai kasvun, yrittdjyyden ja tyollisyyden vahvistamiseen. Hallitusohjelmassa on seki ve-
rotusta kiristdvii ettd verotusta keventivid toimenpiteitd. Veropolitiikan litkkumavaraa vaalikauden alussa rajoittavat

valtiontalouden alijafama ja julkisen talouden sopeutustarve. Julkisen talouden kestévyyden tukemiseksi hallituschjel-
man veronkevennyksid toteutetaan hallituskaudella asteittain.
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Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloverotukseen tehdidn vuosittain ansiotason nousua tai inflaatiota vastaavat tar-
kistukset. Asuntolainan korkovihermysoikeuden supistamnista jatketaan siten, ettd asuntolainan koroista vihennyskel-
poinen osuus supistun 10 prosenttivksikolld vuodessa nykyisestd 55 prosentista 25 prosenttiin vuoteen 2019 mennes-
g4. Voimassa olevan lainsdddinnon mukaisesti midrdaikaisen lapsivihennyksen voimassaolo pédttyy vuoden 2017
lopussa. Valtion tulovercasteikon v. 2012 médrdaikaisena kidyttdén otetun ylimmsdn tuloluokan (ns. solidaarisuusve-
ron) voimassaoloa jatketaan vioden 2019 loppuun saakka. Lisdksi solidaarisunsveron alarajaa on alennettu 90 000
eurosta 72 300 eurcon vuosiksi 2016 ja 2017. Kotitalousvihennystd kasvatetaan. Liikkeen- ja ammatinharjoittajille,
maa-, metsi- ja porotalouden harjoittajille seka elinkeino- ja verotusyhtymille otetaan kiyttoon 5 prosentin yrittdjava-
hennys.

Osakeyhticiden tappioiden vihentimisocikeutta lagjennetaan. Sukupolvenvaihdoksia helpotetaan keventamalld perin-
toverotusta. Metsitilojen sukupolvenvaihdoksia helpotetaan.

Tupakkaveroa korotetaan asteittain, vhteensid n. 270 milj. euroa hallituskanden aikana. Yhdistettya sdhkon ja lammén
tuotantoa ohjataan vihapéidstdisemmaksi poistamalla niiden verotuki asteittain. Kaivostoiminta siirretddn v. 2017 ta-
kaisin alempaan sdhkoveroluokka IT:een seki energiaintensiivisen teollisuuden energiaveronpalautuksen piiriin.

Uutena veroperustemuutoksena on huomioitu hallituksen syksylld 2015 tekemd paitds makeisten ja jadtelén veron
poistamisesta vuoden 2017 alussa. Veron poistamisen verotuloja vihentdvin vaikutuksen kattamiseksi liikenteen
polttonesteiden vercja korotetaan.

Autoverotusta kevennetddn hallituskaudella asteittain, yhteensd n. 180 milj. euroa. Muutoksen asteittaisella voimaan-
tulolla pyritddn hillitsem#dn kivttaytymisvaikutuksia sekd vilttamadn kertaluonteisen suuren veromuutoksen aiheut-
tamia autokaupan markkinahdiriita ja varastoarvojen dkillistd alenemista sekd kuluttajien kannalta epioikeudenmu-
kaisia vaikutuksia. Ajoneuvoveroa korotetaan 100 milj. eurolla vuodesta 2017 alkaen. Ajoneuvoveroa laajennetaan
koskemaan uusia kulkuneuvotyyppeji. Rataveron viliaikaista poistoa ja vaylamaksun puolitusta jatketaan vuoden
2018 loppuun saakka.

Kehyskaunden verotuottoihin vaikuttavat my&s erddt edelliselld vaalikaudella tehdyt pastdkset, jotka astuvat voimaan
kehyskandella 2017—2020.

Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan
kunnille.
Alla olevassa taulukossa esitetddn arvio veroperustemuutosten vaikutuksesta valtion verotuloihin edelliseen vuoteen

verrattuna.

Paéiministeri Sipiléin hallituksen keskeisten veroperustemuutosten vaikutus valtion verotuottoon vuositasolla,
milj. euroa

2017 2018 2019 2020
Ansiotuloverotuksen ati/khi-tarkistus -137 -158 -179 -210
Katitalousvahennyksen kasvattaminen -18
Yrittijavihennyksen kiyttéonotto =70
Asuntolainan korkovihenny soikeuden supistaminen (ei sis.
edellisen eduskunnan hyviksymis muutoksia) 10 10 20
Ns. solidaarisuusveron voimassaolon jatkaminen vuoden 2019
loppuun 70
Ns. solidaarisuusveron alarajan alentaminen (voimassa 2016 ja
2017) 34
Osakeyhtigiden tappioiden vihenny soikeuden laajentaminen -10
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2017 2018 2019 2020
Sukupolvenvaihdosten helpottaminen perintéverotusta keventi-
malla -40
Metsitilojen sukupolvenvaihdosten helpottaminen -20
Tupakkaveron korotus 68 68 68
Makeisten ja jadtelon veron poisto -109
Yhdistetyn sihkon- ja lamméntuotannon verotuen poistaminen 35 35
Liikenteen polttonesteiden veron korotus 100
Kaivostoiminnan palauttaminen sihkéveroluokka IT:een ja
energiaverotuen piiriin =27
Autoveron alentaminen -36 -50 -65
Ajoneuvoveron korotus 100
Ajoneuvoveron laajentaminen msin kulkuneuvotyyppeihin 50
Tavaraliikenteen rataveron poiston ja viylamaksun puolituksen
jatko vuodella -55

Verotulojen kehitys 2017—2020

Ansio- ja padomatuloveron tnoton arvioidaan kasvavan kehyskandella keskimadrin n. 2,2 % viuodessa. Ansiotulojen
arvioidaan kasvavan keskimddrin n. 2 % ja pidomatulojen vajaat 3 %. Palkkasumman kasvu nopeutim hieman kehys-
kauden loppupuolella ja samanaikaisesti tyottémyys pienenee hiljalleen. Eldketulot kasvavat elikelfisten médrin li-
shdntyessd ja keskimédriisen eldklkeen tason noustessa elikejarjestelmin kypsymisen mydta. Veroperustemuutosten,
ml. indeksitarkistukset, arvioidaan vihentdvin ansio- ja pafomatuloveron tuottoa vhteensi vajaalla 0,7 mrd. eurclla
kehyskaundella.

Yhteizsdveron maksuunpanon mukaisen kokonaistuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella hieman kansantalouden
tilinpidon mukaista toimintaylijaimai nopeammin, keskimairin n. 4,9 % vuodessa. Valtiolle tilitettdvin vhteisGveron
tuoton arvioidaan kasvavan keskimaarin n. 5,1 %6 vuodessa.

Arvonlisdveron tuoton arvioidaan kasvavan keslkimidrin n. 2% %6 vuodessa. Arvonlisdveron tuoton kasvuennuste joh-
detaan pdfosin kotitalouksien kulutusmenojen kasvuarviosta. Arvonlisdveron tuottoa v. 2017 ja 2018 alentavat kerta-
luontoiset verontilitysten siirtymiset vuodenvaihteen yli. Nama liittyvat pienyritysten mahdollisunteen siirtya maksu-
perusteiseen arvonlisdverojen tilitykseen v. 2017 sekd maahantuonnin arvonlisiverotuksen siittymiseen Tullilta Ve-
rohallintoon v. 2018.

Valmisteverojen tuoton ennakoidaan kasvavan kehyskaudella keskimésrin n. ¥4 % vuodessa. Veroperustemmitosten
arvioidaan kasvattavan valmisteverojen tuottoa kehyskaudella yhteensa runsaalla 0,2 mrd. eurolla verrattuna tilantee-
geen, jossa muutoksia ei tehtdisi. Valmisteveron veropohjien arvioidaan péidasiassa pienenevén johtuen verotuksen
ohjausvaikutuksesta.

Autoveron tuoton arvioidaan alenevan keskim&irin n. 5 % vuodessa. T4mé johtuu hallituschjelman mukaisesta auto-
veron keventamisestd sekd siitd, ettd uusien antojen hiilidioksidipéadstdjen alentumisen odotetaan jatkuvan. Autoveron
méadri riippun auton yleisestd vahittdismyyntiarvosta Suomen markkinoilla seka hiilidioksidipasstdista, joten pagsto-
jen viheneminen pudottaa uusien autojen veroprosenttia.

Ajoneuvoveron tuoton arvioidaan kasvavan keslkimidrin n. 244 %6. Verotuoton kasvu painottiu kehyskanden alkuvuo-
siin ajoneuvoveron korotuksista johtuen. Ajoneuvoveroa korotetaan vuoden 2017 alussa 100 milj. eurolla. Koska ajo-
neuvovero kannetaan etukiteen juoksevalta 12 kuukauden mittaiselta verokaudelta, on korotuksella vaikutusta jo
vuoden 2016 ajoneuvoverokertymidn.
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Muut budjettitalouden tulot
Sekalaisten tulojen arvioidaan lisadntyvan kehyskaudella keskimaarin 1 % vuodessa.

Budjettitalouden muista tuloista osinko- ja osakemyyntituloja tai padomanpalautuksia arvioidaan kertyvan vuosittain
hieman alle 1,7 mrd. eurca.

Valtion liikelaitosten tuloutusten arvioidaan olevan keskim#drin vajaat 200 milj. euroa vuodessa (ks. tarkemmin lu-
vusta 5.6).

Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina 2016—2020, mrd. euroa

2016 2017 2018 2019 2020 2016—2020
keskim. vuosimuu-
TA tos, %
Verotulot yhteensi 40,8 41,6 42,3 43,6 44,5 2.2
— ansio- ja padomatuloverot 92 9.4 9.6 9.9 10,1 2.2
— yhteisévero 2.9 3.0 32 3.3 3.5 5,0
— arvonlisivero 16,9 17,0 17.3 18,0 18,5 2.3
— valmisteverot 7.1 7.2 72 7.3 7.3 0,7
— muut verotulot 4.8 5,0 5,0 51 53 )
Sekalaiset tulot 5.4 5,2 5.4 5.5 5,6 1,0
Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton
tuloutukset 24 2,0 2,5 1,9 1,9 -6,2
— Osinkotulot ja osakkeiden myyntitulot 2,0 1,6 2,1 1,5 1,5 -0,8
Tulot yhteensi!) 491 493 50,6 51,4 52,4 1,7

1) gisaltas myés valtion antamien lamojen tak aisinmak sut.
5.5. Valtion budjettitalouden tasapaino ja velka

Kun huomiocidaan kehyspédtoksen mukainen médrarahakehitys ja tuloarviot, valtion budjettitalonden alijfimin enna-
koidaan olevan n. 5,8 mrd. euroa v. 2017. Alijiimin arvioidaan alenevan 3,3 mrd. euroon v. 2020,

Budjettitalouden tasapaino ei ole kokonaisuudessaan juurikaan muuttunut verrattuna hallituksen ensimmdiseen julki-
gen talouden suunnitelmaan (syksy 2015). Alijadmaa kasvattaa osaltaan muun muassa turvapaikanhakijatilanteesta ai-
heutuneiden madrirahojen kasvu. Toisaalta arvio valtionvelan korkomenoista on alentunut korko-oletusten alenemi-
sen myotd. Arvio talouden tulevasta kehityksestd on muuttunut verrattain vahin syksystd 2015, jolloin myds sen vai-
kutukset JTS:n tulo- ja menoarvioihin ovat kohtuullisen vihdisia.

Vuonna 2017 budjettitalouden tasapaino heikkenee viliaikaisesti. Tdma on seurausta pidosin kirkihankkeiden ajoi-
tuksesta mutta myds muista tekijdistd, kuten turvapaikanhakijoista aiheutuvista menoarvioista seki verotuksen muu-
tosten ajoituksesta.

Valtionvelan méaran oletetaan kasvavan n. 111 mrd. euroon v. 2017. Valtion velan suhde bruttokansantuotteeseen
nousee vaalikauden aikana. Valtionvelan arvioidaan olevan v. 2020 n. 123 mrd. ewroa, miki on n. 52 % suhteessa
bruttokansantuotteeseen.
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Valtiontal ouden j4dma- ja velkakehitysti tarkastellaan kansantalouden tilinpidon nikékulmasta luvussa 3.2.

Valtiovarainministeridn arvio budjettitalouden tasapainosta vuosina 2016—2020, mrd. euroa, kiiyvin hinnoin

2016 2017 2018 2019 2020
Budjettitalouden arvioidut tulot yhteensal? 49.1 493 50,6 514 52.4
Budjettitalouden arvioidut menot yhteens4, kiyvin hinnoin® 554 55,1 554 55,1 55,7
Arvio budjettitalouden tasapainosta -5.4 -5.8 -4.8 -3.8 -3.3
Valtionvelka suhteessa BKT:seen, %o 50 52 52 33 52

1) gisaltas myos valtion antarmien lainojen takaisinmaksut

3 nenct on rutetty kayp shintaiseksi v altiovarainministerion v altionmencjen hintaindeksienmsteella, joka antaa suuntaa antavan arvion hintakehityksesta ke-
hyskaudella,

5.6. Budjetin ulkopuolinen valtiontal ous
Valtio kansantalouden tilinpidossa

Kansantalouden tilinpidossa valtiosektoriin luetaan kuuluvaksi valtion budjettitalouden ohella budjettitalouden ulko-
puolella olevat valtion rahastot (pl. Valtion Eldkerahasto, joka luokitellaan kansantalouden tilinpidossa tyoeldkelai-
tosten sektoriin) sekd yliopistot, Yleisradio Oy, Solidium Oy, Senaatti-kiinteistét, yliopistokiinteistéyhtist, HAUS
Kehittamiskeskus Oy, Leijona Catering Oy, Suomen Teollisuussijoitus Oy, Terrafame Group Oy, Rahoitusvakausvi-
rasto, Gasoma Oy, Governia Oy sekd Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy.

Valtionavustus VTT Oy:n toimintaan on kehyskaudella 2017—2020 runsaan 87 milj. euron tasolla.

Yliopistojen kokonaisrahoitus muodostuu valtion talousarviossa yliopistoille osoitetuista madrarahoista ja téta tay-
dentdvistd rahoituksesta (mm. maksullinen toiminta, lahjoitukset ja spongorirahoitug). Vuonna 2015 yliopistojen ko-
konaisrahoitus oli alustavien tietojen mukaan vuoden 2014 tasolla, n. 2,8 mrd. eurossa, josta valtion suoran ja valtion
kilpaillun rahoituksen osuus oli n. 75 %.

Yleisradio Oy:n valtionrahoitus on perustunut vuoden viioden 2013 alusta lukien yleisradioverolla katettuihin mésra-
rahasiirtoihin Valtion televisio- ja radiorahastoon ja edelleen Yleisradio Oy:lle. Kehyskaudella siirrettdvad méadréra-
haan ei tehdd kustannustason muutosta vastaavaa indeksitarkistusta. Yleisradion tehtdvid ja rahoitusta tullaan kuiten-
kin kisittelem#dn erikseen asetettavassa parlamentaarisessa tydryhmassa.

Valtion sijoitusyhtié Solidium Oy on valtion kokonaan omistama osakevhtid, jonka tehtdvini on vahvistaa ja vakaut-
taa kotimaista omistusta kansallisesti tarkeissa yritvksissd. Yhtidon osakesalkussa on kaksitoista porssilistattua yhtiota,
joissa Solidium on vihemmistdomistaja. Solidiumin hallitus tekee sijoituspéftdkset itsendisesti johdon valmistele-
mien analyysien ja esitysten perusteella. Solidium Oy tuloutti valtion talousarvioon v. 2014 1 087 milj. euroa ja
v. 2015 706 milj. euroa.

Muilta osin valtion omistajapolitiikasta vastaa valtioneuvoston kanslian omistajachjausosasto, jonka vastuulle on
keskistetty kaupallisin perustein toimivien vhtiGiden omistajachjaus. Osaston vastuulla oli joulukuussa 2015 29 yh-
tictd, joiden ohjauksesta se vastaa. Lisdksi osaston vastuulla on valmistella yleiset valtion omistajapolitiikkaa koske-
vat linjaukset, omistajachjauskiytannot sekd koordinoida ministerididen yhteisty6ta koskien omistajachjausta.

Budjetin ulkopuolinen rahastotalous

Valtiolla on vksitoista talousarvion ulkopuolista rahastoa. Nama rahastot ovat Valtion asuntorahasto, Valtion eldkera-
hasto, Maatilatalouden kehittamisrahasto, Valtion ydinjatehnoltorahasto, Huoltovarmmsrahasto, Valtiontakunurahas-
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to, Rahoitusvakausrahasto, Valtion televisio- ja radiorahasto, Maatalouden interventiorahasto, Palosuojelurahasto se-
ki Oljysuojarahasto.

Budjetin ulkopuolisten rahastojen yhteenlaskettujen tulojen arvioidaan olevan kehyskaudella vuosittain keskimasrin
n. 5,3 mrd. euroa ja menojen n. 4,9 mrd. euroa. Rahastotaloudenvuosittainen ylijaimi on siten keskimdéddrin n. 0,4
mrd. euroa. Rahastojen vuosittainen nettoylijaima ilman eldkerahastoa on jonkin verran suurempi.

Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroa

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Verot ja veroluonteiset tulot yhteensa 224 179 188 193 196 199
Sekalaiset tulot 321 183 153 93 106 80
Elikemaksut 1621 1460 1449 1 445 1518 1543
Korkotulot ja voiton tuloutukset 1117 559 588 593 585 577
Siirrot talousarviosta 512 525 552 552 511 511
Tulot pl. rahoitustaloustoimet 3794 2907 2930 2 875 2916 2910
My énnettyjen lainojen takaisinmaksut 2296 2246 2237 2234 2239 2261
Tulot yhteensi 6 091 5153 5167 5109 5155 5171
Kulutusmenot 233 75 108 115 114 110
Siirtomenot 941 884 911 927 974 1 000
Korkomenot 1 1 1 1 1 1
Siirrot talousarvioon 2330 1948 1846 1873 1911 1949
Menot pl. rahoitustaloustoimet 3 506 2908 2867 2916 3 000 3 059
My énnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 1833 1922 1877 1 835 1 858 1852
Menot yvhteensi 5339 4830 4744 4771 4 858 4911
Nettoylijéifimi 752 323 424 338 297 260

Liikelaitokset

Senaatti-kiinteistdt on valtiovarainministerion alainen liikelaitos, jonka tehtdvina on toimia valtion tydympéristo- ja
toimitila-asiantuntijana. Senaatti-kiinteistdt tarjoaa ja tuottaa palveluita valtionhallinnolle. Vuonna 2015 vuokrattava
pinta-ala oli yhteensa 6,2 milj. m?, liikevaihto 622 milj. euroa ja taseen loppusumma 4,6 mrd. euroa. Perusparanmms-
ja undisrakennusinvestointeja tehtiin n. 268 milj. eurolla. Vuokraustoiminnan tulos oli 85 milj. eurca. Kiinteistdjen
myyntituotot olivat 325,5 milj. euroa ja myyntitoiminnan tulos n. 105,2 milj. euroa. Myyntien taso oli poikkeukselli-
gen korkea v. 2015 johtuen kahden vliopistokiinteistdosakevhtion osakekannan myynneistd elokuunssa 2015. Senaatti-
kiinteistét tuloutti valtiolle 370 milj. euroa v. 2015.

Senaatti-kiinteistdjen tuloutus v. 2016 on valtion talousarviossa 100 milj. euroa. Vuonna 2017 Senaatti-Kiinteistdjen
voitontuloutukseksi valtiolle on arvioitu 95 milj. eurca, v. 2018 75 milj. euroa sekd v. 2019 ja 2020 85 milj. euroa.
Tuloutusarviossa on huomioitu seuraavat v. 2016 toteutetut muutokset: Puolustusvoimien vuokrankorotus (+36 milj.
euroa) sekd vuokrien omakustannusperiaatteen kayttéénotto (- 81 milj. euroa). Vuosia 2015—2018 koskevasta julki-
sen talouden suunnitelmasta aiheutun Senaatti-kiinteistélle lisituloutusta 20 milj. euroa v. 2017. Lisdksi Senaatti-
kiinteistgjen tuloarviossa on huomioitu lisdtuloutuksena 10 milj. euroa v. 2017, 20 milj. euroa v. 2018 ja 30 milj.
euroa v. 2019 aiheutuen hallituksen saastopasit cksestd, jonka mukaisesti Senaatti-kiinteistgjen investointivaltuutta ra-
jataan.

Metsdhallitus on valtion liikelaitos, jonka tehtdvani on hallinnoida valtion omistamaa rakentamatonta kiinteistdvaral-
lisuutta. Metsghallitus harjoittaa liiketoimintaa ja hoitaa budjettivaroin laissa saddettyjd julkisia hallintotehtéavii. Met-
gdhallituksen hallinnassa on n. 12,5 milj. hehtaaria valtion omistamia maa- ja vesialueita, joiden tasearvo on n. 3,7
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mrd. euroa. Téstd tuottovaatimuksen alaista peruspafomaa on n. 2,5 mrd. euroa. Metsdhallituksen vuotuinen liike-
vaihio on 1. 250 milj. euroa. Uusi metsdhallituslainsdadant s tulee voimaan 15.4.2016. Metsdhallituksen metsétalous-
litketoiminta yhtiditetddn valtion kokonaan omistamaan valtionyhtiodn. Valtion maa- ja vesiomaisuus pysyy edelleen
valtion suorassa omistuksessa ja Metsdhallituksen hallinnassa. Metsdhallitus tulee maksamaan voiton tuloutusta val-
tiolle kayttsoikeuskorvausten ja osinkojen perusteella. Vanhan Metsghallituksen voiton tuloutusta aiennetaan niin, et-
td alknvunoden 2016 voitosta tuloutetaan 10 milj. euroa valtiolle v. 2016. Tama alentaa voitontuloutusta v. 2017. Vuo-
desta 2018 alkaen Metsdhallituksen tuloutuksen arvioidaan olevan vuosittain 120 milj. euroa. Téssd vaiheessa ei ole
vélttdmatta voitu huomioida Metsdhallituslainsaddénnon vusiutumisesta mahdollisesti kaikkia aiheutuvia muutoksia.

6. Kuntatalous

Julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskeva osa sisaltdas kuntatalouden menorajoitteen ja hallituksen muut
kuntatalontta ja kuntien tehtdvia koskevat linjankset. Se siséltdd myos tarkastelun valtion toimenpiteiden vaikutukses-
ta kuntatalouteen ja kuntatalouden keskipitkin aikavilin kehitysnakymistd kuntien kirjanpidon kisittein. Téssa esitet-
tivad kuntatalouden tarkastelua tdydentds julkisen talouden suunnitelman yhteydessé erikseen laadittava kuntatalous-
ohjelma.

6.1. Kuntataloutta koskevat linjaukset
Kuntatalouden menorajoite

Julkisen talouden suunnitelmaa koskeva kansallinen sadnnésto edellyttdad, ettd hallitus paattad kuntatalouden ns. me-
norajoitteesta. Menorajoite on eurcmddriinen raja valtion toimista kuntatalouteen aiheutuvalle menojen muutokselle.
Tarkoituksena on, ettd menorajoite on yhdenmukainen hallituksen kuntatalouden rahoitusasematavoitteen kanssa.

Hallitus pastti julkisen talouden stunnitelmassaan 28.9.2015, ettd sen toimenpiteiden nettovaikutus on v. 2019 vihin-
tadn 540 milj. euroa kuntatalouden toimintamenoja alentava verrattuna hallitusohjelman pohjana olleeseen, 2.4.2015
piitettyyn ns. tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan.

Menorajoitteen toteutumista seurataan vuosittaisissa julkisen talouden suunnitelman tarkistuksissa. Menorajoitetta ei
voi viljentdd 28.9.2015 padtetyssa julkisen talonden suunnitelmassa asetetulta tasolta. Sitd kiristetddn vuosittain, kun
toistaiseksi tdsmentymattémien hallitusohjelmassa sovittujen toimenpiteiden valmistelu etenee.

Tassd julkisen talouden simnnitelmassa menorajoitteeseen on otettn nusina toimina huomioon toisen asteen ammatil-
lisen koulutuksen uudistus (-190 milj. euroa), perusopetukseen valmistavan opetuksen yksikkéhinman alentaminen
sekd ammatillisen koulutuksen opiskelijapaikkojen lisdys. Menorajoitteessa ei oteta huomioon kirkihankkeiden ra-
hoitusta, koska se ei ole pysyvai lisdysta.

Niiden muutosten jilkeen kuntatalouden menorgjoite on vuoden 2019 tasolla -770 milj. euroa, ja sitd on kiristetty
230 milj. eurolla syksyn 2015 tasoon verrattuna. Tam4 siis tarkoittaa, ettd hallituksen toimenpiteiden seurauksena
kuntatalouden toimintamenojen taso olisi 770 milj. euroa alempi kuin mitd ennen hallituskautta ennakoitiin. Kuntata-
louden menorajoite ei kuitenkaan takaa sitd, ettd kustannusvaikutukset toteutuvat sen suuruisina kuntataloudessa.
Kunnat voivat itse padttaa muun muassa siitd, missi laajuudessa ne toteuttavat tehtdvien ja velvoitteiden vahentamis-
4.

Kuntatalouden menorajoite vuosina 201 7—2020, milj. euroa
2017 2018 2019 2020

-560 -690 -770 -840

Kun kuntien tehtédvien ja velvoitteiden vihentdmisen yvhden miljardin euron toimenpideohjelma etenee ja uudet kun-
tien tehtdvid ja velvoitteita vahentavit toimenpiteet konkretisoituvat valmistelussa siten, ettd ne voidaan siséllyttas
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valtion talousarvioesitykseen ja julkisen talouden suunnitelmaan, ndma uudet toimenpiteet otetaan huomioon meno-
rajoitetta kiristdvini. Toistaiseksi ohjelmaan siséltyvid toimenpiteitd ei ole sisdllytetty julkisen talouden suunmitel-
maan. Sote-uudistuksen tavoite alentaa sosiaali- ja terveysmenojen kasvua 3 mrd. eurolla vuoteen 2029 mennessi ei
sigélly menorajoitteen piiriin.

Sen lisdksi, mita hallitusohjelmassa on padtetty kuntien tehtivistd ja velvoitteista, lunnille ei anneta uusia kuntata-
loutta pysyvasti heikentdvii lakisdsteisid tehtdvid tai velvoitteita tai niiden laajennuksia. Jos kuntien ja kuntayhty-
mien toimintamenoja pysyvasti lisddvista tehtavista tai velvoitteista poikkeuksellisesti kuitenkin s&ddetddn julkisen
talouden kokonaisedun vuoksi, kuntatalouden rahoitusaseman heikentyminen estetédfn lisafimalla valtionapuja, karsi-
malla samassa yhteydessd kuntasektorin muita tehtdvia ja velvoitteita tai mahdollistamalla maksutulojen korotukset.
Voimassa olevan lainsiadinnén mukaisesti uusiin tai lagjeneviin tehtdviin ja velvoitteisiin osoitetaan 100-prosentti-
nen valtionosuus.

Muut kuntatalouden rahoitusasemaan vaikuttavat valtion toimenpiteet

Menorajoitteen asettamisen lisdksi hallitus vahvistaa kuntataloutta antamalla kunnille mahdollisnuden maksutulojen
lisddmiseen. Sosiaali- ja terveyspalvelumaksuja koskevaa asetusta on mutettu siten, ettd kuntien ja kuntayhtymien
maksutuotto voisi kasvaa 150 milj. euroa. Koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminnasta perittdvien maksujen enim-
méismadrid korotetaan 1.8.2016 1ahtien. Myds paivahoitomaksuja on tarkoitus korottaa 1.8.2016 1dhtien.

Kiinteistoveroa korotetaan hallituskaudella asteittain yhteensa 100 milj. eurolla. Hallitusohjelman mukaan tulovero-
perusteisiin tehtdvit muutokset kompensoidaan kunnille, joten niilla ei sen sijaan ole vaikutusta kuntatalouden rahoi-
tusasemaar.

Osana indeksisidonnaisten menojen lisdsdistod kuntien peruspalvelujen valtionosuutta alennetaan 75 milj. eurolla.
Toisaalta indeksisidonnaisten menojen vihentdminen alentaa myds kuntien etuusmengja ja lisda kuntien verotuloja,
joten nettovaikutus kuntatalouteen jaa pienemméksi.

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus ja kuntatalouden sopeutustarve

Padministeri Juha Sipilan hallituksen toimenpiteiden yhteisvaikutus on 0,7 mrd. euroa kuntataloutta vahvistava vuo-
den 2019 tasolla, mikili kunnat ja kuntayhtymit toteuttavat toimet tdysimadrdisesti. Sen lisdksi kuntatalouteen vai-
kuttavat edellisen hallituksen paittamét toimenpiteet, kuten vhteensd 90 milj. valtionosuusleikkaukset vuosina 2016
—2017.

Osa kunnista on padttanyt jattds toteuttamatta joiltakin osin hallitusohjelmassa kuntatalouden vahvistamiseksi pdétet-
tyjd toimenpiteitd. Toteuttamatta jattdmisen mittaluokaksi on arvioitu tissd vaiheessa vihintddn 130 milj. euroa. Hal-
litus pasttad kevasn 2017 kehysrithessa toteutumattomien sédstjen korvaamisesta esimerkiksi sadtamalla kuntien so-
siaali- ja terveyspalveluiden asiakasmaksuille vihimmaismaksurajat tai paattamalla muista julkisen talouden sAastdis-
téd tai tulonlisdyksistd, kuten kiinteistéveron alarajan korotuksesta, joilla saavutetaan tavoiteltu vhteensa 130 miljoo-
nan euron tasapainovaikutus julkiseen talouteen.

Valtion toimenpiteiden kuntataloutta vahvistava vaikutus vuonna 2019, milj. euroa

Menorajoite 770
Menorajoitteen toimiin liittyvé valtionapujen muutos -90
Valtionosuuksien indeksijaidytys -240
Maksuperusteiden muutokset 225
Kiinteistéveron korottaminen 100
Indeksisidonnaisten menojen lisdvahennys -55
Yhteensi 710
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Hallitusohjelman pohjana olleen kevasn 2015 ennusteen mukaan paikallishallinnon alijadma oli 2,0 mrd euroa eli
0,9 % suhteessa kokonaistuotantoon v. 2019 kansantalouden tilinpidon késittein. Valtiovarainmimsterién piivitetyssi
ennusteessa on huomioitu jo tdsmentyneet hallitusohjelman mukaiset kuntatalouteen vaikuttavat toimet sen mukai-
sesti kuin kuntien arvioidaan saatujen tietojen perusteella niitd toteuttavan. Namé vahvistavat paikallishallinnon ra-
hoitusasemaa nettom#driisesti noin 600 milj. euroa vuoden 2019 tasolla. Talousnédkymsit suhteessa kevédn 2015 en-
nusteeseen ovat kuitenkin heikentyneet. Paivitetyn ennusteen mukaan paikallishallinnon alijaima v. 2019 on 1,7 mrd.
euroa, joka on 0,7 % suhteessa kokonaistuotantoon. Rahoitusasematavoitteen saavuttaminen edellyttdisi siten paikal-
lishallinnon sopeutusta vield n. 0,5 mrd. eurolla vuoden 2019 tasolla. Tdm4 jii katettavaksi hallitusohjelman toistai-
geksi tdsmentymattomilla toimenpiteilld tai mydhemmin péstettavilla uusilla valtion toimenpiteilld sek4 kuntien omil-
la sopeutustoimilla. Paikallishallinnon kehitysarvio on painelaskelma, jossa ei ole huomioitu kuntien omia sopeutus-
toimia vuosille 2017—2020. Viime vuosina kuntien omat toimet alijdiman pienentamiseksi ovat olleet merkittavia.

Kuntatalouden vakauden turvaamiseksi on valttimatonts, ettd hallitusohjelman mukaiset sopeutustoimet valmistel-
laan ja toimeenpannaan mairitietoisesti siten, ettd tavoitellut sidstét voidaan saavuttaa.

Kuntien omat toimenpiteet

Kunnilla on lagja itsehallinto, eika valtio voi pelkdstddn omilla toimillaan taata kuntatalouden tasapainottumista. Néin
ollen myds kunnilla on suuri vastuu kuntatalouden tasapainottamisesta mm. rakenteellisia nudistuksia toteuttamalla ja
tuottavuutta nostamalla. Valtio ei voi ohjata kuntatalouden investointeja eiki sitd kautta hillitd kuntatalonden vel-
kaantumista. Investointien priorisoinnilla, cikealla ajoituksella ja laadukkaalla toteutuksella on suuri merkitys kunta-
talouden sopeutuksessa. Hallitusohjelman tavoitteet liittyen tydn verotuksen keventdmiseen ja kokonaisverotuksen
tasoon tulee myds ottaa huomioon sopeutnskeinoja valittaessa.

6.2. Valtion kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet
Valtionavut ja kuntien tehtiivit kehyskaudella

Valmisteilla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen vaikutuksia ei ole otettu huomioon tdssé julkisen talou-
den suunnitelmassa. Toteutuessaan se vaikuttaa merkittavasti kuntien tehtdviin ja rahoituksen tasoon. Vaikutukset
otetaan huomioon julkisen talouden suunnitelmassa valmistelun edetessa.

Kuntien valtionavut ovat v. 2017 n. 10,6 mrd. euroa, ja ne alenevat 10,5 mrd. euroon v. 2020. Valtionapujen tasoon
vaikuttavat hallituksen pditosten lisiksi edellisen hallituksen padttdma valtionosumden leikkaus v. 2017, perustoi-
meentulotuen siirto kunnilta Kelalle v. 2017 sekd turvapaikanhakijoiden maran kehitys. Hallituksen kirkihankkeet
OKM:n ja STM:n hallinnonaloilla lisddvét kuntien valtionavustuksia vuosina 2016—2018.

Valtionosunksiin ei tehdi indeksikorotusta vuosina 2017-2019. Uutena sopeutustoimena hallitusohjelman liitteen 6
indeksigaastSihin sisaltyvien menojen kokonaisuuteen kohdistetaan 0,85 prosentin tasasuuruinen lisgdvihennys. Tama
vihentdd peruspalvelujen valtionosuutta 74,8 milj. euroa. Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalla lisivahennys
kompensoidaan tiysimadriisesti vastaavin madrirahalisiyksin.

Valtion ja kuntien vilinen kustannustenjaon tarkistus tehdain vuosittain. Vuoden 2014 tietojen perusteella v. 2017
tehtdva tarkistus on VM:n hallinnonalalla 33 milj. enroa ja OKM:n hallinnonalalla -5 milj. euroa, josta kuntien osuns
on -3,4 milj. euroa.

Hallitusohjelman mukaisesti omais- ja perhehoitoa kehitetddn. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa ednskunnalle tou-
kolmussa 2016 ja lakimuutosten tulla voimaan 1.7.2016 lukien. Omais- ja perhehoidon kehittdmiseen kohdennetaan
lisdpanostuksia, joihin osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Toisaalta omais- ja perhehoidon kehittdmisen arvi-
oidaan tuottavan sdistdd kuntien kustannuksia, jota vastaavasti peruspalvelujen valtionosuutta vihennetiin.
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Lastensuojeluun ja lapsiperheiden kotiapuun kohdistettiin vuoden 2016 alusta lukien taydella valtion rahoituksella 10
milj. euron lisdys kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen. Vuonna 2019 samaan tarkoitukseen osoitetaan vield 15
milj. eurca. Lisdykselld toimeenpannaan erityisesti uudistettua sosiaalihuoltolakia. Vanhusten kotihoitoon kohdenne-
taan 4,8 milj. eurca vuosina 2017—2018 ja 5,8 milj. euroa vuodesta 2019 lihtien. Myo6s tdmén lisivksen valtiono-
suusprosentti on 100.

Vanhuspalvelujen henkil Sstdmitoitusta tarkistetaan v. 2017. Kuntien mengjen arvioidaan vahenevan 70 milj. eurolla
vuoden 2019 tasossa, jota vastaava valtionosuuden vihennys on 19 milj. euroa.

Alueellisen erikoissairaanhoidon jirjestdmist4 tehostetaan vuodesta 2017 lihtien muuttamalla terveydenhuoltolakia ja
sen nojalla annettavia asetuksia. Sairaalaverkon tiivistdmisen arvioidaan tuottavan sdistd4 kuntien menoissa asteittain
vuodesta 2017 lukien. Vuoden 2020 tasolla sdastéksi arvicidaan 150 milj. euroa. Peruspalvelujen valtionosuuteen
tehdadn vastaava vihennys. Hallitusohjelman mukainen erikoissairaanhoidon kannustinjérjestelma otetaan kayttdon
v. 2017. Rahoitus kannustinjirjestelmisn otetaan vihennyksend peruspalvelujen valtionosuudesta ja kohdennetaan
valtionavustuksina kuntatalouteen. Kannustinjirjestelimiin kohdennetaan 100 milj. euroa v. 2017, 175 milj. euroa v.
2018 ja 250 milj. eurca vuodesta 2019 lahtien.

Kehyskaudella toteutetaan ammatillisen koulutuksen reformi. Osana uudistusta ammatilliseen koulutukseen kohden-
netaan 190 milj. euron médrirahasadstd vuodesta 2017 1ahtien. S&dstd kohdennetaan kokonaisuundessaan kuntarahoi-
tusosuuteen.

Turvapaikanhakijoiden méirin kasvun seurauksena kotouttamiskorvaukset kunnille kasvavat vuoteen 2019 asti.
Madrirahalisiyksilla varaudutaan turvapaikanhakijoiden lisdantymisestd aiheutuvaan perusopetuksen oppilasmiirien
kasvuun. Ammatilliseen koulutukseen lisédtdsin 2 000 opiskelijapaiklkaa vuodesta 2017 alkaen, mihin osoitetaan tdysi
valtionrahocitus. Samalla ammatillisen koulutuksen valmentavan koulutuksen kielitaitovaatimusta alennetaan, ja opin-
tojen aikaista kielenopetusta lisédtddn, jotta opiskelun jatkaminen valmentavassa koulutuksessa olisi mahdollista noin
puolen vuoden kotoutumiskoulutuksen jalkeen.

Kuntien vhdistymiseen suunnattavat avustukset kaantyvit kehyskandella laskuun. Arviota ns. kriisikuntien maarasta
on pienennetty kuntien taloudesta saatujen viimeisimpien toteutumatietojen pernsteella.

Hallitusohjelmaan sisédltyy tdssd mainittujen lisiksi vseita eri hallinnonalojen toimenpiteits, joilla saattaa olla vaiku-
tnsta kuntatalouteen. Néiden toimenpiteiden valmistelu on vield kesken, eika niiden taloudellisia vaikutuksia ole viela

pystytty arvioimaan.

Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut, milj. euroa, kehysvuodet vuoden 2017 hintatasossa

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Laskennalliset valtionosuudet 9426 9915 9 709 9695 9 555 9 653
VM, peruspalvelujen valtionosuus 8300 8 987 8763 8 756 8645 8 762
OKMY 926 928 946 940 909 891
— siita kuntay htymat 1082 1 041 1027 1027 1025 1024
Muut valtionavustukset hallinmonaloittain, yhteensé 1150 1183 892 959 925 821
oM 9 0 0 20 20 0
SM 3 5 5 5 5 5
VM 37 27 33 23 19 10
OKM 237 239 197 200 191 192
MMM 5 5 5 5 5 5
LVM 39 36 36 36 36 36
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2015 2016 2017 2018 2019 2020
TEM 176 224 323 412 413 339
STM? 609 613 276 243 220 218
YM 35 35 17 17 17 17
Valtionavut yhteensi 10576 11 098 10 600 10 654 10 479 10 473

1) Kuntien laskennallinen osuus on on arvioitu OK.Mn hallinnonalan rahoituksen (ml. yhksityiset) kokonaisuudesta,

2 Perustoimeentulotuen maksatus stirtyy v. 2017 kunnilta Kelan hoidettavalzsi. Tasta johtuen valtio el enda maksa kunnille valtionosuutta perustoimeentulotuen
kustannulesiin, mikd nakyy SThn valtionapujen alenemisena. Lisilkesi luntien osuus perustoimeentulotuen kustannuksista otetaan huomioon v dhennylsens pe-
ruspalvelujen valtionosuudessa. Tudistus on valtio-kunta-suhteessa kustannusneutraali.

Veroperustemuutokset

Kehyskauden tuloarvioissa on huomioitu hallitusohjelmassa ja hallituskanden aikana pditetyt veroperustemuutokset.
Edelliseen kehyspédtékseen verrattuna hallitus ei ole paittinyt uusista kehyskaudella 2017—2020 voimaan tulevista,
kuntien verotuloihin vaikuttavista veroperustemuutoksista.

Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloverotukseen tehdddn vuosittain ansiotason nousua tai inflaatiota vastaavat in-
deksitarkistukset. Asuntolainan korkovahennysoikeuden supistamista jatketaan siten, ettd asuntolainan koroista va-
hennyskelpoinen osuus supistun 10 prosenttivksikélld vuodessa nylkyisestd 55 prosentista 25 prosenttiin vuoteen
2019 mennessad. Kotitalousvahennystd kasvatetaan. Liikkeen- ja ammatinharjoittajille, maa-, metsi- ja porotalouden
harjoittajille sekd elinkeino- ja verotusyhtymille otetaan kiyttéon 5 prosentin yrittdjavihennys. Voimassa olevan lain-
saddannon mukaisesti valiaikaisen lapsivahennyksen voimassaolo pasttyy vuoden 2017 lopussa.

Kiinteistoverotusta kiristetddn vuosittain, yvhteensad 100 milj. eurclla hallituskauden aikana. Kehyskauden verotuottoi-
hin vaikuttavat myos erdit edelliselld vaalikandella tehdyt pastokset, jotka astuvat voimaan kehyskaudella 2017—
2020,

Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan
kunnille.
Alla olevassa taulukossa esitetddn arvio veroperustemuutosten vaikutuksesta kuntien verotuloihin edelliseen vuoteen

verrattuna.

Péaéiministeri Juha Sipiliin hallituksen keskeisten veroperustemuutosten vaikutus kuntien verotuottoon vuosi-
tasolla, milj. euroa

2017 2018 2019 2020
Ansiotuloverctuksen ati/khi-tarkistus =72 -83 -94 -110
Kotitalousvihennyksen kasvattaminen -10
Yrittdjavihennyksen kivttoonotto -55
Asuntolainan korkovihenny soikeuden lisfisupistus 7 7 14
Kiinteistoverotuksen kiristiminen 25 25 25

Maksuperusteiden muutokset
Koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnasta perittdvien maksujen enimmaisma#rid korotetaan 1.8.2016 ldhtien. Myos

paivihoitomaksuja on tarkoitus korottaa 1.8.2016 lahtien. Niden korotusten vaikutus vuositasolla on runsaat 70 milj.
euroa, mikali kaikki kunnat korottavat maksuja taysimadraisesti.
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6.3. Arvio kuntatalouden menoista, tuloista ja tasapainosta

Kuntatalouden kehitys vuoteen 2020, kuntien Kirjanpidon mukaan, mrd. euroa, kityvin hinnoin

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tuloksen muodostuminen
1. Toimintakate -27.7 2281 2281 -28.8 -29.6 -30,5
2. Verotulot 21,8 21,7 221 22,7 23,3 24,0
3. Valtionosuudet, kiyttétalous 3.2 8.8 8.6 87 8.5 8.7
4. Rahoitustuctot ja kulut, netto 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1
5. Vuosikate 2,6 2,7 2.9 2.8 2.5 2.4
6. Poistot 2.6 2.7 -2.8 -2.9 23,0 23,1
7. Satunnaiset erit, netto 03 0.3 0.3 0.3 0.3 03
8. Tilikauden tulos 0,3 0,3 0,4 0,2 -0,3 -0,5
Rahoitus
9. Vuosikate 2,6 2,7 2,9 2.8 2.5 2.4
10. Satunnaiset erit 03 0.3 0.3 0.3 0.3 03
11. Tulorahoituksen korjauserit -0.6 -0,6 -0.6 -0.6 -0,6 -0.6
12. Tulorahoitus, netto 2.3 2.4 2.6 2.6 2,2 2.1
13. Kéyttdomaisuusinvestoinnit -4.3 -4.5 -4.6 -6 -4.8 -4.8
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 1,0 1,0 1,0 1.1 1,0 1,0
15. Investoinnit, netto -33 -3.5 -3.6 -3.6 -3,7 -3.8
16. Rahoitusjadmi (tulorah. -invest.) -1,0 -1,0 -1,0 -1,1 -1,5 -1,7
17. Lainakanta 17,0 18,1 19,1 203 21.8 236
18. Kassavarat 51 5,1 51 51 5.1 51
19. Nettovelka (lainakanta - kassavarat) 12,0 13,1 14,1 152 16,7 18,5

Kuntatalouden nikymét ovat vaikeat. Toimintamenojen kasvupaine pysyy tulevina vuosina suurena, silli palvelutar-
vetta kasvattaa vieston ikdrakenteen muutos, lisdintynyt maahanmuuotto ja heikko tyomarkkinatilanme. Hitaan talous-
kasvun vooksi kuntatalouden tulojen kehitys on sen sijaan jidmassd vaimeaksi. Kuntien ja kuntayhtymien toteuttamat
sopeutustoimet kuitenkin vahvistavat kuntataloutta kuluvana vuonna. Hallitusohjelman kuntataloutta vahvistavat toi-
met pitdvit kuntatalouden yvhteenlasketun tilikauden tuloksen myds lihivuosina tasapainon tuntumassa. Ihman uusia
sopeutustoimia tai menopaineita hillitsevid rakenteellisia imdistuksia tilikauden tulos paimuu kuitenkin alijiiamaiseksi
vuosikymmenen lopulla. Kuntatalouden velkaantuminen jatkuu nopeana ja lainakanta kasvaa painelaskelmassa vuo-
teen 2020 mennessa yli 23 mrd. euroon.

Kuntatalouden kehitysarvio vuosille 2017—2020 on tehty painelaskelmana, jossa yleisen talous- ja viestdkehitvksen
lisdiksi vain jo julkisen talouden suurmitelmaan sisaltyvét kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet on huomiocitu. Ar-
vio el sisdlld kuntien ja kuntayhtymien omia sopeutustoimia tai kunnallisveronkorotuksia vuosille 2017—2020.

Kunnat ovat viime vuosina tehostaneet toimintaansa ja hillinneet toimintamenojen kasvua menestyksekkassti: vai-
keasta taloustilanteesta ja menopaineista iolimatta toimintamenojen kasvu on ollut hyvin vaimeaa. Kuntien arvioi-
daan jatkavan menojensa sopeuttamista runsaalla 200 milj. eurolla kuluvana vuonna. Henkildstdmenojen osalta so-
peutustoimet toteutetaan pasasiassa lnomnollista eldkepoistumaa hyddyntden. Kunnat hakevat sadstdja myods ostoista.
Sen sijaan lomantuksia ja ittisanomisia pyritadn viime vuosien tapaan valttfimasn.
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Kuntien verotulojen kasvu jai vaisuista talousndkymista johtuen ldhivuosina maltilliseksi. Kuntien yhteenlaskettuja
verotuloja supistaa myds vhieisévero-osuuden méadrdaikaisen korotuksen poistuminen v. 2016, Keskiméirdinen kun-
nallisveroprosentti nousi viuoden alussa vain hieman, silla ainoastaan 45 kuntaa turvautui kunnallisveroprosentin ko-
rotuksiin taloutensa tervehdyitdmiseksi. Kunnallisveroprosenttien korotusten arvioidaan lisgivin kuntien verotuloja
n. 40 milj. eurolla. Hallitusohjelman mukaiset kiinteistéverokorotukset lisaavat kiinteistGveron tuottoa asteittain yh-
teensd 100 milj. eurolla v. 2016—2019.

Valtionosuuksia kasvattaa kuluvana vuonna valtion ja kuntien vilinen kustannustenjaon tarkistus, jossa laskennalliset
kustannukset tarkistetaan vastaamaan toteutuneita kustannuksia, sekd tehtyjen veroperustenmuutosten kompensaatio
kumnille. Myés kasvanut maahanmuutto lisdd valtionosuuksia, silld valtio korvaa kunmille maahanmuutosta koituvia
kustannuksia. Valtionosunksien kasvua hidastaa puolestaan hallitusohjelman mukaiset sopeutustoimet, ml. valtiono-
suusindeksin jaadytys v. 2016—2019. Myds jo aiemmin osana valtiontalouden sopeutustoimia padtetyt valtionosuns-
leikkankset supistavat valtionosuuksia v. 2016 ja 2017.

Kuntatalouden nettoinvestoinnit ovat kasvaneet pitkdsin voimakkaasti, mutta aivan viime vuosina kasvu niyttdd ta-
gaantuneen. Investointien arvioidaan pysyvan kuitenkin tulevina vuosina korkealla tasolla, sill4 etenkin kasvukeskuk-
sissa palveluverkon ja infrastruktuurin laajentaminen edellyttavit edelleen huomattavia investointeja. Koska kiyttota-
louden tulot eivat riitd kattamaan nettoinvestointeja, kunnat joutuvat rahoittamaan investointeja velalla. Kiresn ta-
loustilanteen ja kasvavan lainakannan vuoksi kunnat joutuvat myGs prioriscimaan investointikohteitaan.

Kuntatalouteen kohdistuvista mittavista sopeutustoimista huolimatta kuntatalonden lainanottotarvetta heijastava toi-
minmnan ja investointien rahavirta on selvisti alijf#mdinen. Ilman vusia kuntataloutta vahvistavia toimia alijafimi
myds kasvaa painelaskelmassa jalleen vuosikymmenen loppua kohden. Tulojen ja menojen vélizen episuhdan kor-
jaaminen edellyttdd sosiaali- ja terveydenhuoltoundistuksen toteuttamista ja kuntien tehtdvii ja velvoitteita vihent#-
vien toimien toimeenpanoa. Kuntien ja kuntayhtymien tulisi myds jatkaa omia kuntatalontta vahvistavia toimiaan. T-
man menopaineita hillitsevid rakenteellisia wdistuksia kunnallisveroprosentteihin kohdistun tulevina vuosina huo-
mattava nostopaine.

7. Tyteldkelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot
Tydelikejéirjestelmé

Suomen tydelakejirjestelmd muodostuu useasta eri eldkelaista, joissa elikkeet kuitenkin madrdytyvat padsaint Sisesti
samoin perustein. Elikemenojen rahoitus vaihtelee elikelaeittain, minka vuoksi tydelikesektorin rahoitusperusteita ei
voida kuovata yvhdelld saannolld. Rahoitusperusteita voidaan kuitenkin tarkastella katsomalla erikseen merkittdvimpid
elakelakeja (TyEL, YEL, VaEL ja KuEL).

Suomen tydeldkejarjestelma on osittain rahastoiva, silla osa rahoituksesta tulee etukiteen rahastoiduista eldkevaroista
ja niiden tuotosta. Eldkkeet rahoitetaan kuitenkin padosin vuosittain tyontekijdiltd ja tydnantajilta perittdvilld tyGeld-
kemaksuilla. Lisaksi valtion tyontekijoiden seka yrittajien, maatalousyrittdjien ja merimiesten elikkeistd osa rahoite-
taan valtion budjetista. Tyontekijéiden elikemaksu on samansunruinen kaikissa eldkelaeissa. Eldkkeet karttuvat kai-
kissa eldkelaeisza lihes samalla tavalla koko tySuran aikaisista ansioista. Alkavia vanhuuseldkkeitd pienennetdin
elingjanodotieen kasvun huomiocivalla elinaikakertoimella. Maksussa olevia eldkkeitd korotetaan wvuosittain tydeld-
keindeksilld, jossa inflaatiolla on 80 prosentin paino ja ansiotason muutoksella 20 prosentin paino. Marraskuussa
2015 eduskunta hyviksyi viuoden 2017 alusta voimaan astuvan tydelikeundistuksen, jota on kuvattu tarkemmin mm.
keva#llad 2015 julkaistussa julkisen talouden suunnitelmassa.

Yksityisen sekiorin ty6ntekijin elfikelain (TyEL) piiriin koulon liki 2/3 ty&voimasta. TyEL:n mukaisista tydeldke-
maksuista osa rahastoidaan yksilollisesti ja loput maksusta menee nykyisten eldkkeiden rahoittamiseen jakojarjestel-
ménd. Eldkemaksujen tulee olla tasolla, joka takaa elikkeiden maksun sekd lains#ddannon edellyttdmsan rahastoinmin.
Yksityisen tyoeldkesektorin EMU -puskuri sijaitsee jakojarjestelman puskuritahastossa, jota kutsutaan tasausrahastok-
si (tasausvastuuksi). EMU-puskurin tavoitetasoksi on sovittu mé#rd, joka vastaa 2,5 % yksityisen sektorin vuotuisesta

14.42016 14:45 Sivu 38

7975/16 MCS/ah

39

DGG 1A EN/FI

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=100546&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7975/16;Nr:7975;Year:16&comp=7975%7C2016%7C

Kehys 2017—2020, Kehyspiiditos Julkinen

palkkasummasta. TyEL-jrjestelman rahastointiaste eli elikevarojen suhde eldkevastuuseen oli laskutavasta riippuen
1. 25—30 prosenttia vuoden 2012 lopussa. Yrittdjien (osuus vakuutetuista n. § %), maatalousyrittdjien ja merimiesten
elakemenot rahoitetaan maksutuloista seka ylimenevalta osin valtion budjetista.

Kunnallisen elfikejirjestelméin (KuEL) piirissd on n. 20 % vakoutetuista. KuEL-jarjestelméssd eldkemaksu on py-
ritty asettamaan siten, ettd elikejérestelmd on kestdvalla poljalla ja eldkemaksutaso pysyy vakaana tulevaisuudessa.
KuEL -maksut médriytyvat kunta-aloilla maksettujen palkkojen ja lisdksi myds elake-menojen perusteella.

Valtion eliikelaissa (VaEL) vakuutetut tySntekijdt (n. 6 % vakuutetnista) ja valtion tyénantajat maksavat elikemak-
sunsa valtion elakerahastoon (VER). Valtion eldkerahastosta siirretasn valtion talousarvioon vuosittain varoja VaEL-
eldkemenojen katteeksi. Siirrettdva madrd on nykyisin 40 % valtion eldkkeistd aiheutuvista menoista, silld loput ela-
kemenoista katetaan suoraan valtion budjetista.

Eldkkeiden etukateisrahastoinnin ansiosta tydeldkesektori on ollut historiassa voimakkaasti ylijaamainen. Vaestora-
kenteen muutos kasvattaa elikemenoja, mikd nikyy ylijadmien supisturnisena. Etukéteisrahastoinmnin ansiosta omai-
suustulot ovat kuitenkin huomattavia, jolloin eldkerahastot eivit ala nimellisesti purkantua, vaikka elikemenot ylitta-
vitkin maksutulot.

Kokonaisuntena tySeldkelaitosten ylijdama on supistunut 2000-luvun alun neljdstd prosentista suhteessa BKT:hen 1,4
prosenttiin v. 2015. Ylijaimén ennakoidaan supistuvan alle prosenttiin BK T:std keskipitkalld aikavalilla elikemeno-
jen kasvaessa tuloja nopeammin. Myds yksityisen sektorin tydeldkelaitokset luetaan kansantalonden tilinpidossa jul-
kiseen talouteen, ja julkisen talouden varallisundeksi. Julkisen talonden bruttovelassa tyoeldkejdrjestelman ylijaima
ei ndy.

Muut sosiaaliturvarahastot

Muut sosiaaliturvarahastot sisaltdvit mmita julkiselle vallalle kuuluvia sosiaaliturvan tehtavia toteuttavia yksikoitd,
kuten Kansaneldkelaitoksen (KELA) sekd ansiosidonnaista tySttomyysvakuutusjirjestelmad hoitavat yksikot. Kelan
toiminta rahoitetaan lakis#dteisesti valuutettujen ja tyonantajien sairausvakuutusmaksuilla seka julkisen seldorin
osuuksilla. Valtion osuus Kelan rahoituksesta v. 2015 oli n. 69 %, vakuutusmaksujen osuus n. 25 % ja kuntien osuus
n. 6 %. Vuonna 2015 Kelan etunsrahastojen kokonaiskulut olivat n. 14,8 mrd. euroa. Kelan etuusrahastot ovat kan-
sanelakerahasto, sairansvakuutusrahasto ja sosiaaliturvan yleisrahasto.

Ansiosidonnaisen tydttdmyysvakuutusjédrjestelmén hoitavat Tydttomyysvakuutusrahasto (TVR) ja tyottdmyyskassat.
Angiosidormaiset tydttémyysmenot rahoitetaan tyontekijéiltd ja tyonantajilta perittévilld ty ottomyysvakuntusmaksuil-
la, valtion osuksilla ja tyottdmyyskassojen jasenmaksuilla. Vuonna 2015 tyottomyyskassojen maksamat etuudet oli-
val yvhteensd n. 2,5 mrd. euroa. Vuomma 2014 niistd menoista valtio rahoitti n. 37 %, tyottémyysvakuntusrahasto 1.
58 % ja tyottomyyskassat n. 5 %.

Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitus on keskipitkalld aikavilills tasapainossa, mutta rahoitustasapaino voi vaih-
della hieman vuosittain puskurirahastojen joustaessa. 2000-luvulla munt sosiaaliturvarahastot ovat poikenneet tasa-
painosta vuosittain korkeintaan 0,4 % suhteessa BKT:hen.

8. Toimenpiteiden yhteenveto julkisen talouden tasolla

8.1. Toimenpiteiden kokonaismittaluokka ja ajoitus

Hallitusohjelmassa sovittiin menoja vihentdvista tai maksutuloja korottavista toimenpiteista, joilla tavoitellaan jullki-
gen talouden n. 4 mrd. euron nettomadraista sopeutusta vuoden 2019 tasolla. Veroperustemuutosten vaikutukset eivit

sigdlly tdhin kokonaisuuteen. Nam# hallitusohjelmassa sovitut sopeutustoimenpiteet on padsintdisesti sisdllytetty
julkizen talouden sunmnitelimaan vuosille 2017—2020.
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Hallitusohjelman alkuperiisen listauksen jdlkeen on sdastélistaan tullut muntoksia. Sopeutustoimenpiteiden vaikutuk-
set ovat tismentyneet valmistelun aikana, esimerkiksi indeksikorotusten jaadyttémisilla saavutettavan sddston arvio
on alentumit hallituschjelman aikaisista vaikutusarvioista aiempaa matalampien hintaennusteiden takia. Lisaksi saas-
tolistaan on tullut padtdsperdisid muutoksia kuten esim. vuoden 2016 tdydentdvan talousarvioesityksen vhieydessd
tehty pasitds perua elakkeensaajien asumistuen ja yleisen asumistuen yvhdistaminen ja sadston osittainen korvaaminen.
Osa kunmnista on paattinyt j4tt43 toteuitamatta joiltakin osin hallitusohjelmassa kuntatalouden vahvistarmiseksi padtet-
tyja toimenpiteitd. Toteuttamatta jAttAmisen mittaluokaksi on arvioitu t4ssd vaiheessa vahintdan 130 milj. euroa.

Hallitusohjelman mukaisten sopeuttamistavoitteiden saavuttamiseksi hallitus padtti jo julkisen talouden suunmitel-
massa syksylld 2015 erfistd lisdsfistopditoksistd, kuten suurimpana KEL- ja elinkustanmusindeksisidonnaisten
etuuksien (pl. perustoimeentulotuki) indeksijaddytyksesta v. 2017—2019. Julkisen talouden suunnitelman vuosille
2017—2020 valmistelun yhteydessd on paitetty uusista sddsttoimenpiteistd hallitusohjelman mukaisen 4 mrd. euron
sopeuttamistavoitteen saavuttamiseksi. Suurimmat uudet sopeuttamistoimet kohdistuvat hallitusohjelman liitteen 6
indeksisaastdihin sisaltyvien menojen kokonaisunteen, johon kohdistetaan 0,85 prosentin tasasuuruinen vihennys.
Kevailld 2017 hallitus tulee padttdmésn kuntatalouden toteuturnattomien sdéstdjen korvaarmisesta esimerkiksi s@itd-
mall4 kuntien sote-palveluille vahimmdaismaksurajat tai paartamalla muista julkisen talouden saastGistad tai tulonlisa-
vksistd, kuten kiinteistGveron alarajan korotuksesta. Lisdsddstojd kohdistetaan myds kehitysyhteistyohsn, perusviy-
lanpitoon seka sairauspaivarahoihin. Paatettyjen menotoimenpiteiden ja maksumlokorotusten nettomadrainen vaiku-
tus julkiseen talouteen on huomiociden em. muutokset arviolta n. 3,8 mrd. euroa vuoden 2019 tasolla ja mukaan Iu-
kien toimenpiteet, joiden vaikutukset ovat vield tAsmentymattdmia, 4,0 mrd. euroa. Vaikutukset on esitetty suhteessa
edellisen vaalikauden viimeiseen julkisen talouden suunnitelmaan, ts. keviilla 2015 tehtyyn tekniseen julkisen talou-
den stunnitelmaan.

Kehyskanden tuloarvicissa on huomioitu paaministeri Juha Sipildn hallitusohjelmassa pastetvt veroperustemuutokset.
Hallitusohjelman veropolitiikka tahtdd kasvun, yrittdjyyden ja tyollisyyden vahvistamiseen. Hallitusohjelmassa on se-
ka verotusta kiristavia ettd verotusta keventdvia toimenpiteitd. Hallitusohjelman mulkaisesti ansictuloverotukseen teh-
dadn vuosittain ansiotason nousua tai inflaatiota vastaavat tarkistukset. Pieni- ja keskituloisten verotusta kevennetiin
kasvattamalla tystulovahennystd. Julkisen talouden tasapainottamiseksi useita valmisteveroja korotetaan. Autovero-
tusta kevennetaan asteittain kehyskanden aikana. Hallitugohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteigiin tekemien
muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan kunmille. Kiinteistéveroa korotetaan hallituskaudella asteittain. Vero-
tusta koskevia rmmtoksia kisitelladn vksitviskohtaisemmin valtiontalouden osalta luvussa 5.4 ja kuntatalouden osalta
luvussa 6.2.

Kasvavien eldke- ja tyditdmyysmenojen vuoksi sosiaaliturvamaksuissa on ollut korotuspaineita. Vuoden 2017 eldke-
undistussopimuksen vhteydessa tyomarkkinajarjestot sopivat, ettd tydeldkemaksua nostetaan 0,4 prosenttivksikkoa v.
2017, mink4 jélkeen maksu jaadytetddn télle 24,4 prosentin tasolle vuosiksi 2017—2019. Tyoitdmyysvakuntusmak-
suun puolestaan tehtiin kuluvan vuoden alussa yhden prosenttivksikon korotus, joka jakautuu puoliksi tyénantajien ja
palkansagjien kesken. Korotuksen on oletettu jadvan voimaan toistaiseksi.

Julkizen talouden suunnitelmassa esitetyt luvut pitdvit sisdllasn padtetyt toimenpiteet ja niiden arvioidut taloudelliset
vaikutukset. Suunnitellut toimenpiteet eivat ole mukana. Kuntien omista toimenpiteistd mukana ovat tiedossa olevat
gopewtustoimet vuodelle 2016. Sen sijaan kuntien mahdollisesti sunnnittelemat toimenpiteet vuosille 2017—2020 ei-
vit ole mukana.

Y114 mainittujen toimenpiteiden lisdksi hallitus pyrkii toimenpidechjelmallaan vihentdm&in kuntien tehtdvid ja vel-
voitteita 1 mrd. eurolla vli vaalikauden sfdstSvaikutuksineen ulottuvalla aikajinteelld. Naitd vailutuksia ei ole vield
sigillytetty julkisen talouden sunnnitelman lukuihin. Mydskasn sote- ja aluehallintoundistuksen vaikutuksia ei ole si-
géllytetty julkisen talouden suunnitelman lukuihin.

Kilpailukyvyn parantamiseen tdhtddvin vhteiskuntasopimuksen vaikutukset ovat vield auki. Naitd toimia, kuten

mydskadn hallitusohjelmassa listattuja ns. ehdolligia 1,5 mrd. euron sopeutustoimia, ei ole sisallytetty julkisen talou-
den suunmnitelman lukuihin.
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Kehys 2017—2020, Kehyspiiditos Julkinen

Tuloja ja menoja koskevien piitasten vaikutus yhteensi, kumulatiivinen, mrd. euroa

2016 2017 2018 2019 2020
Valtion maarirahoja alentavat p adtokset -0,9 -1.4 -1,7 -1,9 -2,0
Valtion madriarahoja lisdavit padtokset 0,2 0,4 0,3 0,5 0,5
Indeksijaadytysten ja sitd korvaavien saistéien arvioitu
vaikutus -0.1 -0,5 -0.8 -1.3 -1.3
Kertaluonteiset karkihankkeiden lisdpanostukset, netto
(madriaikaiset menolisivkset ja Pisara-radan yht. 330
milj. euron poisto) 03 0,5 0.5 0,0 0,0
Verotulomuutosten komp ensaatio kunnille valtionosuuk-
gissa 03 0,3 03 0,3 0.4
Valtion verotuloja lisadviit padtokset -0.2 -0,6 -0.8 -1,2 -1,3
Valtion verotuloja alentavat paitdkset (pl. ansiotulovero-
tuksen ati‘khi-tarkistukset) 0.3 0,6 1.1 1.1 1,2
Muut valtion tuloja lisdévat pagtokset -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Kertaluonteiset tuloihin liittyvit toimenpiteet (karki-
hankkeiden rahoitus) 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,0
Vaikutus valtiontalouden rahoitusasemaan, netto -0,2 -0.8 -1,0 -2.4 2.3
Kuntien tuloja lisaavat hallituksen toimenpiteet -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Valtion toimenpiteiden nettovaikutus kuntien verotuloi-
hin 0,2 0,2 02 0,2 0,1
Verotulomuutosten kompensaatio kunnille valtionosuuk-
gissa -0.3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,4
Muiden valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen -0,1 -0.4 -0,3 -0,3 -0,4
Kuntien veroprosenttien korotukset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vaikutus kuntatalouden rahoitusasemaan, netto -0.4 -0,7 -0,6 -0,6 -0,9
Sosiaaliturvamaksujen korotukset ja muut toimet -0,8 -1,0 -1,2 -1,3 -1,3
Vaikutus julkisyhteisdjen rahoitusasemaan, netto -1,4 2,5 3,0 -4,5 -4,8
Suhteessa kokonaistuotantoon -0,7 % -1,29% -1,4% -2,0% -2,1%

8.2, Julkisen talouden menocihin kohdistuvat toimet

Alla olevassa taulukossa esitetdan paaministeri Juha Sipilan hallituksen pagttamien, julkisen talouden menoihin 2016
—2020 vaikuttavien toimien vuotuinen muutos nettona. Liséksi taulukkoon siséltyy edellisten hallitusten toimenpi-
teiden yhteisvaikutus. Tanlukossa esitetyt toimenpiteet ovat kiytanndssa valtiontalouden toimia, silld kuntien saasto-
toimien arvioimiseen liittyy huomattavaa epavarmuutta eiki tuoreimmista toimenpiteista ole saatavilla vield tietoa.

Pagmimisteri Juha Sipildn hallituksen suurimmat séistdt kohdistuvat siirtomenoihin kotitalouksille. Sadstot gjoittuvat
voimakkaimmin jakson alkupaghan. Kun lasketaan mukaan edellisten hallitusten toimenpiteet, sadstdjen kiristyminen
ajoittun voimakkaimmin vuoteen 2017.

Julkisen talouden suunmnitelmassa esitetyt luvut pitdvit sisdlladn padtetyt toimenpiteet ja niiden arvioidut taloudelliset
vaikutukset. Suunnitellut toimenpiteet eivdt ole mukana. Toisin sanoen vain toimenpiteet, jotka ovat konkretisoitu-
neet siind madrin, ettd miden taloudelliset vaikutukset on voitu arvioida, on otettu huomioon julkisen talouden suun-
nitelmassa.
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Kehys 2017—2020, Kehyspiiditos Julkinen

Julkisen talonden menoihin vaikuttavat toimenpiteet, vuotuinen muutos, netto, mrd. euroa

2016 2017 2018 2019 2020
Kulutusmenot -0.3 -0,2 -0,1 -0,2 -0,1
Siirtomenot elinkeinoelimille -01 -0,1 -01 -0,1 0,0
Siirtomenot kotitalouksille -0,1 -0,6 -0,4 -0,3 0,0
Muut siirtomenot -0.4 -0,2 -0,1 -0,1 0,0
Reaalisijoitusmenot 0,0 -0,1 0,0 -0,1 0,0
Muut menot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteensi -0,9 -12 -0,7 -0.8 -0,1
Edellisen vaalikauden harkinnanvaraiset toimenpiteet 0,1 -0,2 03 0,2 -

8.3. Julkisen talouden tuloihin kohdistuvat toimet

Oheisessa taulukossa esitetdsn tietoja julkisen talouden tuloihin vuosina 2016—2020 vaikuttavien padtdsperdisten
toimien ajoituksesta nettona. Netolla tarkoitetaan tuloja lisadvien ja vihentivien toimien yhteenlaskettua vaikutusta.
Taulukossa on otettu huomioon myds edelliselld vaalikandella pastettyja veroperustemuutoksia.

Sipildn hallituksen verotusta koskevat muutokset ajoittuval suurimmaksi osaksi hallituskanden alkuvuosiin. Vuonna
2016 merkittavin vailatus julkisen talouden tuloihin on tyotulovahennyksen korottamisella, jolla kevennetian tyon
verotusta erityisesti pieni- ja keskituloisilla. Toimen arvioidaan alentavan julkisen talouden tulgja 450 milj. euroa v.
201e.

Julkizen talouden suunnitelmassa esitetyt luvut pitdwvit sisalladn pasgtetyt toimenpiteet ja niiden arvioidut taloudelliset
vaikutukset. Suunmitellut toimenpiteet eivit ole mukana. Néin ollen yhteiskuntasopimulksen vastineena mahdollisesti
toteutettavat veronkevennykset eivit ole luvuissa mukana.

Julkisen talonden tuloihin vaikuttavat toimenpiteet, vuotuinen muutos, netto, mrd. euroa

2016 2017 2018 2019 2020
Ansiotuloverot -0.5 -0,3 -0,1 -0,2 -0,3
Paiomatuloverot 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteisdverot 0.1 0,1 0,0 0,0 0,0
Muut vilittdmit verot 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0
Arvonlisaverot 0.0 -0,1 -0,2 0.0 0.0
Muut vililliset verot 0.2 0,3 01 0,1 0,0
Tyénantajan maksamat sosiaalituirvamaksut 0,2 0,0 0,0 0,1 0,0
Vakuutettujen maksamat sosiaaliturvamalesut 0.4 0,1 0,1 0,0 0,0
Yhteensi 0.6 -0,1 -0,3 0,0 -0,3

9. Arvio julkisyhteisdjen tuloista ja menoista

Valtionhallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa
2015% 2016%* 2017%* 2018%* 2019%# 2020%*

Valittémit verot 13,0 13,1 13,5 13,9 14,5 14,9
Tuotannon ja tuonnin verot 298 30,4 30,7 31,1 31,9 32.5
Sosiaaliturvarnaksut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verot ja sosiaaliturvamaksut yhteensi 43,4 44,3 45,0 45,8 47,2 48,3
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2015% 2016%* 2017%* 2018%* 200 9% 20200 #

Muut tulot a2 8,8 89 9,1 9,0 9.1
siita korkotulot 0.4 0,3 03 0.4 0,4 0,4
Tulot yhteensi 52,6 53,1 53,9 54.9 56,2 57,4
Kulutusmenot 13,6 13,9 14,0 13,9 14,0 14,1
Tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 38,2 38,1 383 386 38,7 393
siita muille julkisyhteiséille 26,2 26,6 26,9 27,2 27,3 27,8
Korkomenot 24 2,3 2,2 2,2 2,3 2,5
Piddomamenot 4.8 5,0 4.9 5,0 52 5,0
Menot yhteensi 59,0 593 594 597 60,2 60,9
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -60,3 -6,2 -5,5 -4,8 -4,0 -3,5

Paikallishallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa
2015% 2016%* 2017%* 2018%* 200 9% 20200 #

Verot ja sosiaaliturvarnaksut 21,9 21,7 22,1 22,7 23,4 24,1
siitd kunnallisvero 18,6 18,8 19,1 19,5 20,1 20,7
yhteistvero 1,7 1,3 1,3 1.4 1,4 1,5
kiinteistévero 1,6 1,7 1,7 1.8 1.9 1,9
Muut tulot 184 19,0 18,9 19,2 19,3 19,7
siita korkotulot 0,3 0,3 03 03 0,3 0,3
siitd tulonsiirrot valtiolta 13,7 14,3 13,9 14,1 14,0 14,2
Tulot yhteensi 40,2 40,8 409 41,9 42,7 43,8
Kulutusmenot 33.7 34,1 34,7 35,7 36,7 37.8
siiti palkansaajakorvaukset 21,7 21,7 21,7 22,0 22,3 22,8
Tulonsiirrot 33 34 2,7 2,7 2,7 2.8
siitd sosiaalietuudet ja -avustukset 1,3 1.4 0,7 0,7 0,7 0,7
tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 1.8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,9
korkomenot 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
Pédomamenot 4.6 4,7 4.8 4.9 4.9 5,0
Menot yhteensi 41,6 42,1 42,2 43,3 44,4 45,6
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -1,4 -1.4 -1,3 -1.4 -1,7 -1.8

Sosiaaliturvarahastot kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa
2015% 2016%* 2017%* 2018%* 2019%# 2020%*

Sijoitustulot 3.5 3.6 3.9 4.4 4.9 54
Sosiaaliturvamaksut 27,0 28,0 284 289 29.6 30,3
siitd tyénantajien maksut 18,3 18,8 19,0 19,3 19,7 20,2

vakuutetjen maksut 8,7 9.2 9.4 9.7 9,9 10,1
Tulon- ja patomansiirrot julkisyhteis &ilti 14,3 14,1 14,7 14,8 14,9 15,1
Muut tulot 0,6 0,6 0.6 0.6 0,6 0,7
Tulot yhteensi 453 46,2 477 48,7 50,0 51.5
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2015% 2016%* 2017 % 201 8% 201 9H# 2020 *
Kulutusmenot 3,7 3.5 3.5 3.6 3.7 4,0
Sosiaalietuudet ja -avustukset 359 37,0 38,5 393 40,3 41,7
Muut menot 3.7 34 3.5 3,6 3,6 3,8
Menot yhteensi 433 44,0 454 46,4 477 4904
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 2,0 22 2.3 23 2.4 21
Tydeldkelaitokset 2,9 2,6 2,6 2,2 2,0 1,9
Muut sosiaaliturvarahastot -0,8 0.4 -0.3 0,1 0,3 0,2
Julkisen talouden ennuste muuttumattoman politiikan vallitessa
Muuttumattoman politiikan tulot ja menot
2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020
taso, mrd. euroa % BKT:sta
Tulot yhteensé muuttumattomalla politiikalla 1151 55,5 553 55,2 55.1 55.1 54.9
Menot yhteensi muuttumattornalla politiikalla 1208 58,3 58,6 58,6 583 58,2 57.8
Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
Osastopiillikks, budjettipadllikk o Hannu Mikinen
LITE1 Laskennassa kiytetyt ennusteet ja oletukset
LITE 2 Valtiontalouden kehyksen hinta- ja kustannustasotarkistukset
LITE 3 Julkisen talouden ennusteiden muutokset suhteessa edelliseen julkisen talouden
suunnitelmaan
LITE 4 Vakausohjelma
JAKELU Eduskunnan keskuskanslia
Tasavallan presidentin kanslia
Ministerit
TIEDOKSI Valtiovarainvaliokunnan sihteerists
Eduskunnan tilitoimisto
Valtiontalouden tarkastusvirasto
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LIITE 1 Laskennassa Kaytetyt ennusteet ja oletukset

Julkisen talouden suunnitelman meno- ja tuloarviot sek4 hinta- ja kustannustasotarkistukset perustuvat alla olevaan
valtiovarainministerién kansantalousosaston riippumattomaan ennusteeseen.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
BKT, mairian muutos 0.5 0,9 1,2 1,2 1,1 1,1
BKT, hinnan tmuutos 0,4 0,7 1,1 1,4 1,8 2,0
BKTL, arvo, milj. euroa 200410 212977 217972 223 875 230 346 237282
Kuluttajahintaindeksi, muutos-%o -0,2 0,3 1.3 1.5 1.7 1.8
Ansiotasoindeksi, muutos-%o 1,2 1.2 1,0 1,2 1.6 2,0
Rakennuskustannusindeksi, muutos-26 0,5 0,5 1,5 1,7 2,0 2,0
Kotimarkkinoiden perushintaindeksi, rmu-
tos-% 3.2 -0,7 1,2 1,5 1,8 2,0
Tyottomyy saste, % 9.4 93 2.0 8,7 84 81
Palkkasurmma, muutos-%o 0.8 1,5 1.4 1,5 1,9 2,3
Lyhyt korke, 3 kk, % 0,0 -0,2 -0,1 0,1 0,4 0,8
Pitkii korko, 10 v, % 0,7 0,6 1,1 1.6 2,2 2.8
TyEL-indeksi 2519 2519 2531 2 560 2 597 2641
KEL-indeksi 1637 1631 1631 1631 1 631 1659
Peruspalvelujen hintaindeksi, enmnuste 0,5 1,0 0,9 1,3 1,6 2,0
T AFssa kiiytettdvi kustannustason muutos
(vos-indeksi) 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0
— sigéltia indeksin korjauksen -0,6 -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Yliopistoindeksi 0.2 0,7 1.1 1.3 1.7 2,0
YLE-indeksi 0,7 0,9 1,1 1,3 1,6 1,9
Tyottomyy svakuutusmak su
— tyonantaja, keskiméirin 2,33 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85
— tydntekija 0,65 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15
TyEL-maksu 24,00 24,00 24.40 24.40 24,40 24,40
— tydnantaja 18,00 18,00 18,15 18,15 18,15 18,15
— tyontekija alle/= 53 v. 5,70 5,70 5,95 5,95 595 5,95
— tyontekija vli 53 v. 7,20 7,20 7,45 7,45 745 745
— palkkakerroin 1,36 1,37 1,39 1,40 1,42 1,44
Vakuutetun sairausvakuutusmaksut
— palkansaajien paivarahamaksu 0,78 0,82 0,72 0,76 0,76 0,75
— palkansaajien ja yrittdjien sairaanhoito-
maksu 1,32 1,30 1,25 1,27 1,28 1,27
— eldkeliisten sairaanhoitomaksu 1,49 1,47 1,42 1,44 1,45 1,44
Valtion ty Snantajarnaksut 22,19 19,94 19,62 19,69 20,91 21,04
— kevarnaksu
— savamaksu 2,08 2,12 2,02 2,06 2,06 2,05
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2015 2016 2017 2018 2019 2020
— elikemnaksu (VaEL) 20,11 17,82 17,60 17,63 18,85 18,99
Kuntien tyénantajamaksut 29,45 29,77 29,42 29,46 2946 2945
— kevamaksu
— savamaksu 2,08 2,12 2,02 2,06 2,06 2,05
— muut sosiaalivakuutsmaksut 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70
— tyottémyy svakuutusmaksu 3,02 3,74 3,74 3,74 3,74 3,74
— eldkemaksu (KuEL) 23,65 23,21 22,96 22,96 22,96 22,96
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LIITE 2 Valtiontalouden kehyksen hinta- ja kustannustasotarkistukset

Rakennemuutokset
Vuoden 2017 kehystaso nousee n. 449 milj. eurolla syksyn 2015 kehyspadtokseen verrattuna johtuen vuoden 2015
neljannen lisdtalonsarvion, vuoden 2016 talousarvioehdotuksen taydennyksen, vuoden 2016 lisdtalousarvioesityksen
sekd tdman kehyspadtdksen rakemmemuutoksista. Momni kehystasotarkistus johtuu hankkeen tai hankinman maksatus-
ten ajoitusmuntoksesta tai brutto-/nettobudjetointiin siirtymisen huomioon ottamisesta kehystasossa.

Julkinen

Alla olevazsa taulukossa on esitetty tarkempi kuvaus edellisen kehyspastoksen jalkeen tapahtuneista rakennemumtok-
gista ja niiden vailutuksesta vaalikauden kehystasoon.

Momentti Asia 2016 2017 2018 2019
LTA42015
32.50.64 Rakennerahasto-ohjelman maksatusten ajoitusmuutos 14,0
32.60.40 Merituulivoimahankkeen ajoitusrmuitos 10,0
32.60.41 LNG-terminaalien investointituen ajoitusmuutos 89 3.5 6,6
TA 2016
26.10.21 KEJQ-hankkeen tudelleenbudjetointi 59
28.70.20 Tucttavuushankkeiden indelleenbudjetointi 17,0
32.01.21 Asiakastietohankkeen uudelleenbudjetointi 0,5
32.20.42 Meriteollisuuden toimintaymparistén kehittimisavustusten uudelleenbud-
jetointi 2.7
32.30.51 Furoopan globalisaatiorahastolta haettua rahoitusta vastaava lisdys 51
33.10.54 Elidkkeensaajan asumistukiuudistuksen peruuttamisen johdosta kehyksen
ulkopuoliset asumistukimenot alenevat 205,5 513,0 543,0 5740
LTAE12016
useita Kertaluonteisten menojen rahoittaminen vuonna 2015 kayttamatta jaa-
neestd kehysvarauksesta 86,8
35.10.52 Suomen 100-vuotisjuhlavuoden kansallispuistohankkeen ajoitusmuutos 2,0 -1.8 -0,2
JTS 2017—
2020
23.10.88 Myyntipalkkiciden nettoutuksen purkaminen. Vastaava tulo momentilla
13.03.01. 4,0 4,0 4,0
30.20.43 Maaseutuochjelman ajoitusrmiutos. 443 44.3 44,3
31.20.41 Tieliikenteen turvallisuustoiminnan edistiminen, jarjestelmimuutos. Vas-
taava tulo momentilla 11.19.05. 84 8.4 84
31.50.01 Suurteholaskimen hankinnan ajoitusmuutos. 2,0 -2,0
32.30.51 Ty éttémyysetmuksien aktiivikayton laajentaminen. Madriaikainen siirto
kehvksen ulkopuolisiin ty Sttémyy sturvamenoihin mormentille 33.20.52. -151,0  -143,0
32.50.64 Rakennerahasto-ohjelman maksatusten ajoitusmuutos. -14,0 14,0
32.50.64 Suoritusvarauksen ennakointi rakennerahasto-ohjelmassa, ajoitusmuutos. 51 18,5 13,1
32.60.40 Merituulivoimahankkeen ajoitusmuutos. -6,6 6,6
33.20.52 Omachtoisen koulutuksen kulukorvauksen poistaminen. Perustemuutos
kehyksen ulkopuolisissa menoissa. 10,0 10,0
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Momentti Asia 2016 2017 2018 2019
33.40.53 Lapsen hoidon ja opiskelun ajalta maksettavissa elikkeissi siirrytadin

muissa eldkkeissi tyypilliseen ennakkomaksumenettelyyn. Tamé ajoitus-

muutos lisad menoja kertaluonteisesti v. 2017. 42
Yhteensi 3345 4490  496,1  653,8

Hinta fa kustannustasotarkistikset

Valtiontalouden kehyspédtos vuosille 2017—2020 laaditaan vuoden 2017 hinta- ja kustannustasossa. Osa menoista,
kuten kehitysyhteistydmenot ja EU:n rakennerahasto-osuuksia vastaavat valtion rahoitusosuudet arvioidaan kiyvin
hinnein, jolloin niihin siséltyy arvio kanden aikana tapahtuvan hintatason nousun vaikutuksesta médrirahaan. Muilta
0sin menotasoa tarkistetaan vuosittain arvioidun hinta- ja kustannustason nousun perusteella.

Hinta- ja kustanmustasotarkistukset edelliseen kehyspastokseen nahden ovat yhteensa 207 milj. euroa vuodelle 2017,
kun hmomioidaan vuoden 2017 hinta- ja kustannustasoon siirtymisen vaikutus. Tarkistuksessa on huomioitu seuraa-
vat aiemmin indeksizsidonnaiziin menoihin kohdistetut sdistopadtdkset. Lapsilisin ja opintotuen indeksisidonnaisuus
on lakkautettu, valtionosuuksien seka vliopistojen ja ammattikorkeakoulujen indeksikorotukset on jaddytetty v. 2016
—2019 zekd KEL- ja kuluttajahinta/elinkustannusindeksiperusteiset indeksikorotukset on jasdytetty 2016—2019.
Myds Yleisradio Oy:n rahoituksen indeksikorotus jéatetddn tekematta.

Tarkistukset vuoden 2017 hinta- ja kustannustasoon kehyspéitikseen 28.9.2015 verrattuna, milj. euroa
Tarkistus kehysta-
Tarkistus méadrirahaan ja kehystasoon S001

Muiden kehysime-
Sopimusperustei- nojen kust.tasotar-

Kehysmenot taloudellisen laadun Lakisaiteinen in-

luokittelua mukaillen Laskennassa kiytettivi indeksi deksikorjaus  nen hintakorjaus kistus
15-17 Eliikkeet Ty telikeindeksi (TyEL) 21,6

18-19 Puolustusmateriaalin Ennakollinen korotus 1,5 %

hankkiminen 7,10

01-14 Palkat seka sosiaaliturva-  Sopimuskorotukset

maksut -

Liikenneverkon menot Rakennuskustannusindeksi

(RKT) 24,7

01-14, 20-28 Muut toiminta- ja

Kuluttajahintaindeksi (KHI)

kulutusmenot 26,7
30-39 Laskennalliset valtionavut Valtionosuusindeksi (VOS)

kunnille ja kuntayhtymille -

30-39 Muut valtionavut kunnille Valtionosuusindeksi (VOS)

ja kuntayhtymille 21,1
40-49 Valtionavut elinkeinoeld- Kuluttajahintaindeksi (KHI)

miille 36,4
50-59 Lakis@iteisesti indeksoita- Kansaneldkeindeksi (KEL), Tyé-

vat valtionavut kotitalouksille ja elakeindeksi (TyEL)

yleishyddyllisille yhteisille 4,3

50-59 Fi-indeksoitavat valtiona- Kansanelikeindeksi (KEL)

vut kotitalouksille 5,0

50 Valtionrahoitus yliopistojen ja Y liopistoindeksi

ammattikorkeakoulyjen toimin-
taan
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Tarkistus kehysta-
Tarkistus médrirahaan ja kehystasoon 800N
Muiden kehysme-

Kehysmenot taloudellisen laadun Lakis#dteinen in-  Sopimusperustei- nojen kust tasotar-
luokittelua mukaillen Laskennassa kiytettivi indeksi deksikorjaus  nen hintakorjaus kistus
50-59 Muut valtionavut kotita-  Kuluttajahintaindeksi (KHI)
louksille ja yleishyady llisille yh-
teistille 19,9
60 Siirrot talousarvion ulkopuoli- Kuluttajahintaindeksi (KHI)/
siin valtion rahastoihin YLE-indeksi -
60 Siirrot Kansanelédkelaitokselle Kansaneldkeindeksi (KEL) -
60 Valtionosuus sairausvakuu-  KEL / Kuluttajahintaindek si
tuslaista johtuvista menoista (KHI) 14,7
61-65 EUl:n rakennerahasto- Sisiltyy ohjelmakehyksiin
osuuksia vastaavat valtion rahoi-
tusosundet ja muut siirrot koti-
maahan
66-68 Siirrot ulkomaille Kiéyvin hinnoin
69 Siirrot EU:lle EU:n BKT:n hintaindeksi 17,0
70-79 Reaalisijoitukset Rakennuskustannusindeksi

(RKID) 13
90-99 Muut menot Kuluttajahintaindeksi (KHI) 04
Lisétalousarviovaraus ja jakama- Kuluttajahintaindeksi (KHI)
ton varaus 39
Yhteensi vuonna 2017 57,7 71 1419

1 Puclustusvoimien tornintarmenajen selcd puohistusmateriaalthankintojen masrarahatasothin (pl henkilostémenot) tehdadn ennakollinen 1,5 prosentin hinta- ja
kustannustasctarkistus, jokea tarkistetaan jalkikiteen vastaamaan elinkustannusindeksin osoittarmas hintatason nousua puolistusv oimien toimintarenejen ja soti-
laallisen kriisinhallinman kalusto- ja hallintomenoijen osalta seka teollisunden tuottajahintaindeksin alaindeksin DE nousua puolustusmateriaalihankintojen osalta.
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LIITE 3 Julkisen talouden ennusteiden muutokset suhteessa edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan

Julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttavia tekijoiti, kansantalouden tilinpidon mukaan, % BKT:sta

2016 2017 2018 2019
Julkisen talouden rahoitusaserna, syksy 2015 2.8 2.4 -1,9 -1,4
Valtio:
Muuttuneen tilastolahtdkohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0.0 0,0 0,0 0.0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,1 -0,1 -0,2
Pidtosperiisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,1 0,1 0,1
Muiden tekijoiden vaikutus 0,0 0,0 0,1 0,2
Paikallishallinto:
Muuttuneen tilastolahtékohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,2 0,2 0,2 0,2
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Paiatosperaisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,1 0,1 0,2 0.2
Muiden tekijoiden vaikutus 0,0 0,0 0,0 0,0
Tydelikerahastot:
Muuttuneen tilastolhtékohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,3 03 03 0,3
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,2 -0,2 -0.4 -0,5
Paitdsperaisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muiden tekijéiden vaikutus 0,1 0,0 0,0 0,0
Muut sosiaaliturvarahastot:
Muuttuneen tilastolahtékohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,1 0,1 0,1 0,1
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Pidtosperfisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 -0,1 0,0 0,0
Muiden tekijéiden vaikutus 0,0 0,0 0,0 0,0
Julkisen talouden rahoitusaserna, kevit 2016 22,5 22,1 -1,8 -1,4

1) Pyeristyksista jchituen luvut eivat valttamatta surmmandu yhteen
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LIITE 4 Vakausohjelma
Vakausohjelma

Julkizen talouden suunnitelma toimii Suomen vakausohjelmana sekd vastaa EU:n vaatimukseen keskipitkin aikavilin
budjettisuunnitelmasta (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 473/2013).

Tanlukoiden pohjana toimii valtiovarainministerién kansantalousosaston itsendinen ennuste. Koska neuvottelut kil-
pailukykysopimuksesta ovat edelleen kesken, sen vaikutuksia ei ole voitu ottaa huomioon valtiovarainministericn en-
nusteessa tai vakausohjelman taulukoissa. Neuvoitelujen edistyessd kilpailukykysopimuksen vaikutukset ja kokonai-
suutta tarvittaessa tdydentavat toimet, joilla varmistetaan, ettd hallituksen toimien julkista taloutta kohentavat vaiku-
tukset toteutuvat hallitusohjelmassa tavoitteeksi asetetussa mitassa, voidaan arvioida ja ottaa huomioon vakausohjel-
man taulukoissa.

Keskipithiin atkavdlin tavoitieen ase taminen
Keskipitkdn aikavilin tavoite (MTQO) rakenteelliselle rahoitusasemalle, -0,5 % suhteessa BKT:seen, pidetdfin ennal-
laan. T4mi on se minimitaso, johon Suomi on finanssipoliittisessa sopimuksessa sitoutunut.

Hallitus tavoittelee MTO:n saavuttamista viimeistddn v. 2019. Keskeisessd asemassa on kilpaihikykysopimus ja ko-
konaisuntta tarvittaessa tdydentavit toimet, joilla varmistetaan, ettd hallituksen toimien julkista taloufta kohentavat
vaikutukset totentuvat hallitusohjelmassa tavoitteeksi asetetussa mitassa. Lisaksi julkisen talouden hoitoon kohdistu-
vat undistukset, erityisesti sote- ja aluehallintonudistus kohentavat julkisen talouden tilaa. Koska ndm4 ovat vield tés-
mentymatta, MTO:n saavuttamiseen johtavaa uraa ei voida talla hetkella esittaa.

Awrvio veakaus- ja kasvusopiniksen ennaltaehkdisevin osan vaatimusten tdytivmisestd
Suomeen kohdistuvat vakaus- ja kasvusopimuksen emmaltaehkéisevin osan mukaiset vaatimukset.

Suomelta edellytetidn neuvoston heindkuussa 2015 hyviksymien maakohtaisten suositusten mukaan 0,1 % BKT:sta
rakenteellista sopeutusta kohti keskipitk#dn aikavilin tavoitetta v. 2015 ja v. 2016 0,5 % BKT:sta. Vuodesta 2017
eteenpdin sopeutusvaatimus kohonnee 0,6 prosenitiin suhteessa BKT:seen vuodessa ja pysyy sielld kunnes keskipit-
kén aikavilin tavoite on saavutettu.

Keskipitkdn aikavalin tavoitteen saavuttamista tai edistymista sitd kohti arvioidaan rakenteellisen j#&madn ja meno-
saannon avulla.

Rakenteellinen jaama parani v. 2015 reilut 0,1 % suhteessa BK T:seen, mika tarkoittaa, ettd vaadithaun sopentukseen
on padsty. Kumulatiivinen poikkeama voidaan jattdd ottamatta huomioon johtuen negatiivisesta kasvusta v. 2014.
Menosaanto tayityi sekd 2015 etta kumulatiivisesti 2014—2015. Nain ollen Suomi noudatti ennaltachkdisevin osan
vaatimuksia v. 2015,

Vuonna 2016 rakenteellinen jafma heikkenee n 0,1 % BKT:sta ja niin ollen poikkeama vaaditusta sopeutuksesta on
noin 0,6 % suhteessa BK T:seen. Kasvaneiden pakolaismenojen (reilut 0,2 % BKT:sta) huomioiminen tarkoittanee
kuitenkin, ettd poikkeama ei muodostune merkittdvaksi. Menosdianto tayityy sekd 2016 ettd kumulatiivisesti 2015—
2016. Ndin ollen rakenteellinen jaima ja menosdintd antavat mahdollisesti erilaisen kuvan ennaltachkdisevan osan
vaatimusten noudattamisesta. Tama tarkoittaa, ettd ennaltaehkiisevin osan vaatimuksista tehdiin kokonaisarvio. Me-
nosdants nédyitdisi toimivan rakenteellisen jaimén muutosta vakaammin hitaan kasvun, matalan inflaation ja alhaisten
korkojen oloissa ja olisi siten téssa taloustilanteessa rakenteellisen jaAméin muutosta luotettavampi finanssipolitiikan
virityksen mittari. Ndin ollen poikkeama sopeutuksesta kohti keskipitkén aikavilin tavoitetta ei timénhetlkisen koko-
naisarvion mukaan ole muodostumassa merkittdviksi. Arvio kuitenkin tarkentun aineistopdivitysten myotd, joten
merkittdvin poikkeaman muodostumnista ei voida vield tdysin sulkea pois.
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Vuoden 2017 arviointia vaikeuttaa se, ettd kilpailukykysopimuksen vaikutuksia ei vield tassa vaiheessa, neuvottelu-
jen ollessa kesker, pystytd arvioimaan.

Valtioneuvoston arvio edistymisestd kohti keskipithdn aikavélin tavoitetta

Valtioneuvosto yhtyy vlla esitettyyn arvioon edistymisestd kohti keskipitkén aikavilin tavoitetta. Arvion mukaan
Suomi on ldhestynyt keskipitkdn aikavilin tavoitetta maakohtaisissa suosituksissa edellytetylld tavalla v. 2015,
Mydoskadn vuoden 2016 osalta poikkeama ennaltachkdisevin osan vaatimuksista ei muodostune merkittavaksi, erityi-
sesti ottaen huomioon kasvaneet turvapaikanhakijoihin littyvit kustammukset. Arvioon liittyy kuitenkin riskejd ja
epdvarmuuksia, joten merkittdvin poikkeaman mahdollisuutta ei voida sulkea pois.

Finanssipoliittisen lain (869/2012) 3 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto rvhtyy tarpeellisiksi katsomiinsa julki-
sen talouden vakantta ja kestavyvttd korjaaviin toimenpiteisiin, jos julkisen talouden rakenteellisessa rahoitusasemas-
sa sen arvion mukaan on keskipitkdn aikavilin tavoitteen saavuttamista vaarantava merkittéiva poikkeama.

Awvio alifddmd- ja velkakriteerin tdyttymisesid

Julkisen talouden alijaama ylitti EU:n pernssopimuksen 3 prosentin viitearvon v. 2014, mutta ylitys oli vihainen, vi-
liaikainen ja poikkeuksellinen, mikd tarkoittaa alijéimikriteerin tayttyneen. Vuonna 2015 alijaédmd oli jilleen alle
3% BKT:sta ja pysyy sielld valtiovarainministerién ennusteen mukaan.

Vaikka velka vlitti 60 prosentin viitearvon viime vuonna, valtiovarainministeridn arvio omn, ettd velkakriteeri tayttyy
edelleen. Tdm4 perustuu arvioon ns. suhdannekorjatun velan pysymisestd edelleen 60 prosentin viitearvon alapuolella
v. 2015 (58,2 % BKT:sta). Lisdksi arviota velkakriteerin tdyttymisestd puoltaa ym. vakaus- ja kasvusopimuksen en-
naltaehkiisevan osan noudattaminen. Lopullisen arvion velkakriteerin tiyttymisestd tekee kuitenkin komissio.

Arvio edistymisestd visoden 2015 maakohtaisissa suosituksissa

Suomelle kesalls annettu julkista koskeva maakohtainen suositus oli "sopeuttaa julkista taloutta kohti keskipitlksin ai-
kavilin julkisen talouden tavoitetta vihintfi#n 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015 ja 0,5 prosenttia suh-
teessa BKT:hen vuonna 2016; jatkaa toimia julkisen talouden kestivyysvajeen supistamiseksi ja vahvistaa kasvon
edellytyksid". Kuten yll4 on todettu, Suomi on noudattanut vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachk#isevan osan so-
peutusvaatimuksia maakohtaisissa suosituksissa edellytetylld tavalla vuosina 2015 ja 2016.

Hallitus on jatkanut toimia julkisen talouden kestivyysvajeen supistamiseksi ja kasvun edellytysten vahvistamiseksi.
Tyslisyyden ja talonden kasvun edellytyksid hallitus pyrkii vahvistamaan verotuksen keinoin sekd talouden kilpailu-
kylya ja tuottavuuden kasvua tukevin toimin. Maltilliset palkkaratkaisut, vientiteollisunsvetoisen mallin kayttdonotto
palkanmuodostuksessa ja paikallista sopimista lisdgvat uudistukset tydmarkkinoilla ovat keskeinen osa téta kokonai-
suutta. Tavoite on ollut, ettd ndin syntyisi siind maarin untta kasvua ja tyollisyyted, ettd julkisen talouden rahoitusase-
ma kohenisi 1-1% mrd. eurolla keskipitkalld aikavalilla.

Pidemmalla aikavililla vaikuttavista toimista keskeisimpid ovat julkisen sekiorin kustannusten karsinta mm. kuntien
lakisaateisia tehtdvid ja niiden totenttamista ohjaavia velvoitteita vahentamalla ja digitalisaatiota hyddyntamalla seka
sote- ja aluehallintoundistus. Uudistukset ovat valmisteluvaiheessa ja etenevit suunmitellun aikataulun mukaisesti.
Nailla toimilla hallitus pyrkii hidastamaan julkisten menojen kasvua noin 4 mrd. eurolla pitkélls aikavalilla.

Lisdksi eduskunta on hywviksynyt edellisen hallituksen alulle paneman eldikeuudistuksen. Uudistus tulee voimaan
vuoden 2017 alusta ja vahvistaa julkisen taloutta pitkalla aikavalilla.

Edistymista muissa Suomelle annetuissa maakohtaisissa suosituksissa on kasitelty kansallisessa mmdistusohjelmassa
(EU2020-ohjelma).
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Taulukko 1a. Makrotalouden niikymiit
2015 2015 206 2m7 2018 2019 2020
mrd. eu-
roa
1. BKT:n méaira 1874 0.5 0.9 1,2 1,2 1,1 1,1
2. BKT kiiyvin hinnoin 2072 1,0 1,6 23 2.6 2.9 3,0
BKT:n méirian komponentit
3. Yksityiset kulutusmenot 1156 1.4 1,0 0.8 0.9 0.8 0.9
4. Julkiset kulutusmenot 50,9 -0.9 -0l 0,0 0,0 0,2 0,3
5. Paaoman muodostus 8.3 -1,1 52 3.3 3.0 2.8 2.0
6. Varastojen muutos (% BKT:sta) -14 -0,7 -1,2 -1.5 -1.8 -1.8 -1.8
7. Tavaroiden ja palvelusten vienti 77,3 0.6 1.3 29 36 3.4 3.4
8. Tavaroiden ja palvelusten tuonti 76,6 -0.4 2.6 3.0 35 3.4 3.4
Laskennallinen vaikutus BKT:n kasvuun, %o-yksikkoa
9. Kotimnainen lopputuotekysynti 208,6 0.4 1,6 1,2 1,2 1,1 1,0
10. Varastojen muutos -1.4 -0,2 -0.2 0.0 0.0 0.0 0.0
11. Nettovienti 0,7 0.4 -0.5 0,0 0,1 0,0 0,0
Taulukko 1b. Hintaindeksien kehitys
2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. BKT:n hinta 04 0.7 1,1 1.4 1.8 2,0
2. Yksityisen kulutuksen hinta 0.2 01 1,1 14 1,6 1,7
3. Harmonisoitu kuluttajahintaindeksi -0,2 0,1 1,1 1,4 1,6 1,7
4. Julkisen kulutuksen hinta 1,1 1,4 1,6 1,9 2,1 2.2
5. Investointien hinta 0.9 1.6 2.2 2.3 2,0 2,0
6. Vientihintaindeksi -1,0 -0,4 1,1 1,3 1,5 1,5
7. Tuontihintaindeksi -3.2 -1,2 1,2 14 1.4 1.4
Taulukko 1c¢. TydmarkKkinoiden kehitys
2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020
taso
1. Tyaéllisyys, 1 000 henkes 2437 -04 03 04 04 0,3 0,3
2. Tydllisyys, 1 000 ty Stuntia 4 09 -0,1 04 04 04 0.3 03
3. Tyittémyysaste (90) 252 9.4 93 9.0 8,7 8.4 8.1
4. Ty én tuottavuus, henked 76,9 1,0 0.6 0.8 0.8 0.8 0.8
5. Ty én tuottavuus, tehdyt ty Stunnit 45.8 0,7 0.5 0.8 0.9 0.8 0.8
6. Palkansaajakorvaukset 82,9 0,8 1,5 1,4 1,5 1,9 2,3
7. Palkansaajakorvaukset ty éntekijai kohden 34,0 1.3 1,2 1,0 1,1 1,6 2,0
Taulukko 1d. Sektorikohtaiset taseet, % BKT:sta
2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. Suomen nettoluotonanto ulkomaille 0.2 0,1 0,2 0.3 03 0,3
josta:
— Tavaroiden ja palvelujen tase 0.3 -0,2 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1
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Julkinen

2015 2016 2017 2018 2019 2020
— Tuotannontekijikorvausten ja tulonsiirtojen tase -0,2 0,2 0,3 0,4 0,4 0,4
— Paaomansiirrot, netto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
2. Yksityisen sektorin nettoluotonanto 2.6 24 2.1 1,9 1,6 1,5
3. Julkistalouden nettoluotonanto 2.7 22,6 22,3 -1,9 -1,6 -1,5
4. Tilastollinen ero 0.3 03 0.3 0.3 03 0.3
Taulukko 2a. Julkisyhteisdjen nikymit, % BKT:sta
2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020
milj. euroa
Nettoluotonanto alasektoreittain (EDP B.9)
1. Julkisyhteisét yhteensi -5 696 =27 -2.5 2,1 -1,8 -1,4 -1.3
2. Valtio -0338 -3.1 -2,9 =26 -2,2 -1,7 -1,5
3. -
4. Paikallishallinto -1385 -0,7 -0,7 -0,6 -0,6 -0,7 -0.8
5. Sosiaaliturvarahastot 2027 1,0 1,1 1,1 1,0 1,0 0,9
Julkisyhteisét (813)
6. Tulot yhteensi 115 067 55,5 55,6 55,5 55,3 553 55,0
7. Menot yhteensi 120 763 583 58,2 57,6 57,0 56,7 56,4
8. Nettoluotonanto -5 696 =27 -2.5 =21 -1,8 -1.4 -1,3
9. Korkomenot 2521 1,2 1,2 1,1 1,1 1,2 1,2
10. Perusjafma -3165 -1,5 -1.4 -1,0 -0,6 -0,3 -0,1
11. Kertaluonteiset toimet 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulolajit
12. Verotulot (12=12a+12b+12c) 65 268 31,5 31,3 31,2 31,0 31,0 30,9
12a. Tuotannon ja tuonnin verot 29830 14,4 14.4 14,3 14,1 14,0 13,9
12b. Tuloverot 34 807 16,8 16,6 16,5 16,6 16,6 16,6
12c. Pasiomaverot 631 03 0,3 0,3 0.3 0,3 03
13. Sosiaaliturvamak sut 26 996 13,0 13,3 13,2 13,1 13,0 12,9
14. Omaisuustulot 6453 31 3.1 32 34 3.5 3.6
15. Muut tulot {15=16-12-13-14) 16350 7.9 8.0 7.9 7.8 7.8 7.6
16. = 6. Tulet yhteensd 115 067 55,5 55,6 55,5 55.3 553 55,0
josta: Veroaste (D2+D.5+D.61+D.91-D.995) 92435 44,6 44,7 44,4 44,2 44,1 43,9
Menolajit
17. Palkansaajakorvaukset + vilituotek &ytts 52909 25,5 25,5 253 250 24,9 24,7
17a. Palkansaajakorvaukset (eli palkat + ty énantajan soti-
maksut) 29 046 14,0 13,8 13,6 13,3 13,0 12,8
17b. Vilituotekavtts 23 863 11,5 11,7 11,7 11,8 11,8 11,9
18. Sosiaaliset tulonsiirrat (18=18a+18b) 47439 229 23,1 23,0 2.9 228 22.8
josta ty ttomyyskorvaukset 5202 2.7 2.7 2,6 2.4 22 2.2
18a. Luontoismuotoiset sosiaaliset tulonsiirrot 5846 2.8 2.8 2.7 2.8 2.8 2.8
18b. Rahamiaraiset sosiaalietuudet 41 593 20,1 20,3 20,2 20,1 20,0 20,1
19. = 9. Korkomenot 2521 1,2 1,2 1,1 1,1 1,2 1,2
20. Tukipalkkiot 2834 1.4 1.3 1.2 1.2 1.1 1.1
21. Kiintean padoman bruttomuodostus 8325 4.0 4.1 4.1 4.1 4.1 3,9
22. Pi#omansiirrot 902 04 0,4 0,3 03 0,3 03
23. Muut menot (23 = 24-17-18-19-20-21) 5833 2.8 2,7 2.5 2.4 23 2.3
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2015 2015 20le 2017 2018 2019 2020
milj. euroa
24. = 7. Menot yhteensa 120763 583 58,2 576 57,0 56,7 56,4
josta: Julkinen kulutus 50915 24.6 24,5 242 24,1 23,9 23,8
Taulukko 2b. Tulot ja menot muuttumattomalla politiikalla, % BKT :sta
2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020
milj. eurca
1. Tulet yhteensa muuttumattomalla politiikalla 115067 55,5 55,3 552 55,1 551 54,9
2. Menot yhteensi muutturnattomalla politikalla 120763 58,3 58,6 58,6 58,3 58,2 57.8
Taulukko 2¢. Menosiiinnidn ulkopuolisia menoja, % BKT:sta
2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020
milj. eu-
roa
1. EUn ohjemien menot, jotka korvataan tiysin EU:n varoista
saatavilla tuloilla 874 0,5 0.5 0.5 0.5 0,5 0,5
2. Suhdannekehityksesti johtuvat muutokset ty Sttémyy sme-
noissa 906 0.4 04 03 02 0,1 0,0
3. Padttsperaisten toimien vaikutus tuloihin 629 03 03 0,0 -0,1 0,0 -0,1
4, Korvamerkityilla tuloilla rahoitetut menot 50 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
Taulukko 3. Julkisyhteisdjen menot tehtéivittiiin, % BKT:sta
COFOG-
luokka 2014 2020
1. Yleinen julkishallinto 1 8.3 7.4
2. Puolustus 2 1.4 1.4
3. Yleinen jérjestys ja turvallisuus 3 1,3 1,3
4. Elinkeinoelimin edistaminen 4 4.8 4.4
5. Ympiristénsuojelu 5 0,3 0,2
6. Asuminen ja yhdyskunnat 6 0,4 0.4
7. Tervey denhuolto 7 8.3 3.2
8. Vapaa-aika, kulttuuri ja uskonto 8 1.4 1,3
9. Koulutus 9 6.4 6,0
10. Sosiaaliturva 10 254 259
11. Menot yhteensid (=kohta 7=23 taulussa 2) Yht. 58,1 56,4
Taulukko 4. Julkisyhteisdjen velkakehitys, % BKT:sta
2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. Bruttovelan taso, % BKT:sta 63.1 65,0 66,7 67.4 67.4 67,2
2. Bruttovelan muutos, %o-yks. 38 1,9 1.7 0.7 0,0 -0,2
Bruttovelan muutokseen vaikuttavat tekijit, %o-yks.
3. Perusjadma -1.5 -4 -1,0 -0,6 -0,3 -0,1
4. Korkomenot 1.2 1,2 1,1 1.1 1,2 1,2
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2015 2016 2017 2018 2019 2020

5. Virta-varantokorjauserit 1,0 -0,6 -0,4 -1,1 -1,4 -1,5
josta:

— FErot kassa- ja suoriteperusteisessa tilastoinnissa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
— Rahoitusvargjen nettohankinta 1.4 1,3 1,2 1,0 0,9 0.8
— josta: yksityistamistulot -0.6 -0.4 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
— Muut (ml. bkt:n kasvun vaikutus) -0,4 -1,9 -1,6 -2,0 -2,3 22,3
Velan implisiittinen korko (= sulautetut kork omenot per edellis-

vuoden velkataso * 100) 2.1 1,9 1.8 1,7 1.8 1.9
Muut relevantit muuttujat

6. Likvidi rahoitusvarallisuus (AF1, AF2, AF3, AF5) 90,5 - - - - -
7. Nettorahoitusvelka (7=1-6) -27.4 - - - - -
8. Valtion velkojen kuoletukset (olemassaolevat velkakirjat) 7.3 - - - - -
9. Valuuttamiariisen velan osuus 0 - - - - -
10. Valtion velkojen keskiméardinen maturiteetti 6,0 - - - - -

Taulukko 5. Suhdanteiden vaikutus julkisen talouden tasapainoon, % BKT:sta
2015 2016 2017 2018 2019 2020

1. BKT:n méairan %o-muutos 0.5 0,9 1,2 1.2 1.1 1.1
2. Julkisyhteisjen rahoitusjiaama 2.7 -2,5 22,1 -1,8 -1,4 -1,3
3. Korkomenot 1,2 1,2 1.1 1.1 1.2 1.2
4. Kertaluonteiset toimet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Potentiaalinen BKT, %-muutos 0.0 03 0.5 0.7 0.8 0,7
kontribuutiot:

— tytpanos -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2
— péadomapanos 0,1 0,3 0,3 0.4 0,4 0.5
— kokonaistuottavuus 0,0 0,1 0,2 0.3 03 0.4
6. Tuotantokuilu -2.5 -1.9 -1,2 -0,7 -0.4 0,0
7. Rahoitusjasamin suhdannekomponentti -14 -1,1 -0,7 -0.4 -0,2 0,0
8. Suhdannekorjattu rahoitusjaama (2-7) -1.3 -1,5 -1.4 -14 -1,2 -1,3
9. Suhdannekorjattu perusjaima (8+3) -0,1 -0,3 -0,3 -0,3 -0,1 -0,1
10. Rakenteellinen jaama (8-4) -1,3 -1,5 -1.4 -1.4 -1,2 -1,3

Taulukko 6. Erot edelliseen vakausohjelmaan néihden

2015 2016 2017 2018 2019

BKT:n kasvu (%)

VO-2015 syyskuu 0,2 1.3 14 1.3 1,2

V0-2016 huhtikuu 0,5 0,9 1,2 1,2 1,1

Ero, %-vks. 0,3 -0,4 -0,2 0,0 -0,1

Julkistalouden rahoitusjaama, % BKT:sta

V0-2015 syyskuu -34 -2,8 22,3 -1,8 -1,3

V0-2016 huhtikuu =27 -2,5 2.1 -1,8 -1.4

Ero, %-vks. 0,6 0,2 0,2 0,1 -0,1

Julkisyhteiséjen bruttovelka, % BKT:sta

VO-2015 syyskuu 62,6 64,4 65,7 66,4 66,7
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2015 20186 2017 2018 2019
V(O-2016 huhtikuu 63,1 65,0 66,7 674 67,4
Ero, %-vks. 0,5 0,6 1.0 1,0 0.8
Taulukko 7a. Kestéivyysarvio syksylla 2013 ja kevéilléd 2016, % BKT:sta
Syksy 2015 Kevit 2016
Velan hoitomenot 0,9 0,9
Perusjafimsa 0,2 0,2
Omaisuustulot 1.2 1,0
Ikasidonnaiset menot 1,0 1,1
S2 kestiivyysvaje 33 32
Taulukko 7b. Julkinen talous 20152060, % BKT:sta
2060—
2015
2015 2020 2030 2040 2050 2060 muutos
Kokonaismenot 58,3 56,4 60.3 6l,2 627 66,0 7
misté ikdsidonnaiset ja tySttomyy smenot 30,0 30,5 31,6 31,3 31,0 31,8 1.7
Elakkeet 13,7 14,1 14,5 13,1 12,3 12,7 -1,0
Ansioelakkeet 124 13,0 13,5 12,2 114 11,7 -0,7
Kansanelikkeet 1,2 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 -0,2
Tervey denhuolto 59 6,1 6,5 6,8 7.0 7.2 1,3
Pitkdaikaishoito 22 23 29 3.6 3.9 4,0 1.8
Opetus 57 5,7 59 59 59 59 03
Tyéttémyys 2,5 2.2 1,9 1,9 1.9 1,9 -0.6
Korkomenot 1,2 1,1 3,9 5,0 6,9 9,4 8,3
Kokonaistulot 55,5 55,0 5604 55,3 54,9 54,7 -0.8
mist omaisuustulot 3,1 3,6 4.9 39 35 3,3 0,2
Nettoluotonanto! 2,7 -1,3 -39 -5,8 -7 -11,3 -8,5
misti siirto elikerahastoihin 1.4 0,8 0.4 0.9 1,5 1,1 -0,3
Julkisyhteisdjen velka 63,1 67,2 795 1038 1424 1949 1318
Julkisyhteiséjen varat 127,1 1289 1108 91,5 85,5 82,4 44,7
misti elakerahastojen varat 85.8 87.6 76,1 63,0 61,3 61,4 244
Oletuk-
set, %5
2020 2030 2040 2050 2060
Tyén tuottavuuden kasvu 0,8 1,4 1,5 1,5 1,5
BKT:n kasvu 1,1 1.4 1.8 1.6 1,5
Tyévoimaosuudet
Miehet (15—64 vuotiaat) 77,0 77.5 773 77.5 77,7
Naiset (15—64 vuotiaat) 75,1 74,9 75,3 75,9 76,2
Kaikki (15—64 vuotiaat) 76,1 76,2 76,3 76,7 77,0
Tyottomyy saste 81 0,9 0.8 T0 T3
Vanhushuoltosuhde % 36,9 434 44.6 46,9 50,7
Inflaatio 1.8 2,0 2,0 2,0 2,0
Reaalikorko 1,0 3,0 3.0 3.0 3,0
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2060—
2015
2015 2020 2030 2040 2050 2060 muutos
TyEL- rahastojen reaalituctto 1.8 3,5 3,5 3,5 3,5
Nettomaahanmuutto 17000 17000 17000 17000 17000
Syntyvyys L70 170 170 170 1,70
Liahde: Sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainministerié
U yyodesta 2020 lahtien suhdennekarjattu jaama
Taulukko 7¢. Ehdolliset vastuunt, % BKT:sta
2015 2016
Valtion takuut 21,5 -
joista rahoituslaitoksille 1,9 -
Taulukko 8. Taustaoletukset?
2015 2016 2017 2018
3kk EURIBOR -korko 0,0 -0,2 -0,1 0,1
Obligaatiokorko 10v. 0,7 0,6 1,1 1,6
USD/EUR -valuuttakurssi 1,1 1,1 1.1 1,0
Nimellinen efektiivinen valuuttakurssi -3,0 0,5 0,0 0,0
Maailman (poislukien EU) BKT-kasvu 3,2 3.6 3,8 3.8
EU-28 BKT-kasvu 1,9 1.9 2,0 2,0
Tarkeimpien vientimarkkinoiden BKT-kasvu 2.3 2.8 33 3,7
Maailmankaupan kasvu 2,8 3,0 4.2 5,0
Raakaéljy (USD/barreli) 53,0 37,0 41,0 45,0

b Keskipitkan aikavalin laskelman taustaksi el ole maaritelty tarkkoja taustaoletulsia, vaan laskelmat perustuvat yleisempiin arvioihin toimintaympéariston kehi-
tylesesta

Taulukko 9. Liséifintyneen maahanmuuton vaikutus julkisyhteisdjen rahoitusasemaan

2014 2015 2016
milj. euroa

1. Turvapaikanhakijoiden vastaanottokustannukset! 81 183 459
2. Kuljetuskustannukset (sisaltyy kohtaan 1)
3. Tervey denhoitokustanmukset (sisiltyy kohtaan 1)
4. Hallinnolliset kustanmikset 6 24
5. Kontribuutio Turkin rahastoon 8
6. Muut kustannukst ja toimet? 191 193 317
7. Vaikutus rahoitusasemaan 272 381 808

1) vagtaanottokeskusten tornintamenoat, vastaanottoraha
2) gisaltaa koulutus- ja kotouttamiskustannuksia seka sosiaalisia tulonsiirtoja
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Taulukko 10. Lisifintyneen maahanmuuton vaikutus julkisyhteisdjen rahoitusasemaan

2014 2015 2016
milj. eurca

1. Palkansaajak orvaukset (D.1) 70 111 260
2. Valituotek gytts (P.2) 192 250 371
3. Sosiaaliset tulonsiirrot (D.62, D.63) 10 20 177
4. Tukipalkkiot (ID.3.)
5. Kiintesn p#fioman bruttormodostus (P.51)
6. Maksetut padomasiirrot (D.9)
7. Muut
8. Vaikutus rahoitusasemaan 272 381 808
9. Kompensaatiot EU:lta 8
10. Vaikutus rahoitusasemaan pl. EU-kompensaatiot 272 373 808
suhteessa BKT:hen 0,1 0,2 0,4
Taulukko 11. Liséitietoa

2014 2015 2016
Saapuneiden turvapaikkahakijoiden lukuara 3651 32476
Positiivisen paitéksen saaneiden turvapaikanhakijoiden lukumasari 1346 1879

Talouskehityksen riskit ja niiden vaikutus julkiseen talouteen

Vakausohjelman perusura perustun vuosien 2016-2018 osalta valtiovarainministerién huhtikuun 2016 suhdanne-en-
nusteeseen. Vuodet 2019 ja 2020 on perusurassa arvioitu mm. potentiaalisen tuotannon kasvuarvioon nojautuen. Pe-
rusuran julkisen talouden rahoitusasemna perustuu suhdanne-ennusteen lisdksi padministeri Juha Sipilén hallituksen
hallitusohjelmaan, hallituksen huhtikuussa 2016 hyvaksymadn kehyspaatokseen vuosille 2017—2020 ja vuoden 2016
valtion talousarvioon. Pernsuran mukaan Suomen talous kasvaa vain keskimidnn 1,1 % vuodessa vuosina 2016—
2020.

Ennusteen kansaimvdliset riskit liittyvét Kiinan talouden rakennemuuntokseen ja kasvun hidastumiseen seki Vendjin
heikkoon taloustilanteeseen. Myos rahoitusmarkkineilla epdvarmuus tullee jatkumaan. Epidtavallizen rahapolitiikan
seuraunksien arvioiminen kokonaisuudessaan on vaikeata. Kotimaise! riskit liittyvat reaalitalouden kehitykseen ja tyo-
markkinoihin. Suomen kilpailukyky on edelleen kilpailijamaita heikompi ja markkinaosunksien menettiminen jat-
kuu. Perusuran kaltainen talouskehitys ei tule olennaisesti parantamaan julkisen talouden tilaa Suomessa.

Oheisessa taulukossa on esitetty perusuraa hitaamman ja nopeamman kasvun vaikutuksia tyottomyyteen sekd julki-
gen talouden rahoitusasemaan ja velkaan. Laskelmissa on oletettu, ettd tuotannon vuotuinen kasvu poikkeaa yvhden
prosenttiyksikon molempiin suuntiin perusuraan nahden tarkasteluajanjaksolla.

Hitaamman kasvun vaihtoehdossa kokonaistuotannon polkisi paikallaan vuoosina 20 16—2020 ja tyottomyysaste nou-
sisi 1. 9 %2 prosenttiin. Jullkisen talouden alija&mé olisi ohjelmakauden lopulla yli 4 % ja velkasuhde nousisi 77 pro-
senttiin. Tam4 lisdisi momattavasti tarvetta sopeuttaa julkista talouita.

Prosenttivksikén verran perusuraa nopeampi kasvu mittdisi kédntim#san julkisvhteizsdjen velkasuhteen selviin las-
kuun ohjelmakaundella. Julkisyhteisdjen rahoitusasema kasntyisi yvlijadmaiseksi. Tyottomyysaste kaantyisi suhteelli-
gen nopeaan laskuun. Perusuraa suotuisamman talouskasvun toteutuminen edellyttdd kansainvélisen talouden selvid
elpymistd sekd arvicitua suurempaa Suomen vientituotteiden kysyntda.
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Alhaisen kovkotason vaikutus Suomen julkisyhteisdjen rahoitusasemaan on ollut kokonaisimtena alijaimaa suurenta-
va. Poikkeuksellisen alhainen korkotaso merkitsee sitd, ettd julkisyhieisdjen korkomenot ovat pysyneet varsin alhaisi-
na eli vain munsas 1 progenttia suhteessa BKT:hen. Toisaalta julkiseen talouteen luettavien tyodeldkerahastojen saamat
korkotulot ovat pienentyneet merkittdvasti niin, ettd korkotulojen pienenemnisen vaikutus julkisyhteisdjen rahoitusase-
maan on ollt stmrempi kuin korkomenojen alentumisen vaikutus. Karkean arvion mukaan korkotason nousu 1 pro-
senttiyksikolld lisdisi julkisyhteisgjen omaisuustuloja n. 1 mrd. euroa samalla kun julkisyhteisdjen korkomenot kas-
vaisivat n. ¥: mrd. euroa.

Taulukko. Herkkyystarkastelu

Perusura 2015 2016 2017 2018 2019 2020
BKT, muutos, % 0,5 0,9 1,2 1,2 1,1 1,1
Tyottomyy saste, % 9.4 93 9,0 8.7 8.4 8,1
Rahoitusasema, % BKT:sta 2.7 22,5 22,1 -1,8 -1.4 -1,3
Julkinen velka, % BKT :sta 63,1 65,0 66,7 674 67,4 67,2
Hidas kasvu 2015 2016 2017 2018 2019 2020
BKT, muutos, % 0,5 -0,1 0,2 0,2 0,1 0,1
Tyoéttomyy saste, % 9.4 9,6 9,7 9.7 9,7 9.7
Rahoitusasema, % BKT:sta 2.7 231 -3.3 23,5 -3.8 -4.3
Julkinen velka, % BKT :sta 63,1 66,1 69,2 71.8 74.1 76,6

Kasvu 2016—2020 1 %-yksikké hitaampi kuin perusurassa

Nopea kasvu 2015 2016 2017 2018 2019 2020
BKT, muutos, % 0,5 1,9 2,2 2,2 2,1 2,1
Tyéttomyysaste, % 94 9.0 8,4 7.8 1.2 6,5
Rahoitusasema, % BKT:sta -2.7 -2,0 -0,9 0.0 0,9 1.6
Julkinen velka, % BKT :sta 63,1 64,0 61,2 63,1 61,0 58,2

Kasvu 2016—2020 1 %-yksikké nopeamnpi kuin perusurassa

Vertailu komission viimeisimpéin ennusteeseen

Oheisessa taulukossa vertaillaan Suomen valtiovarainministerién enmustetta komission talviennusteeseen. Kaiken
kaikkiaan erot ovat melko pienid keskeisten muuttujien osalta. Suurimmat erot johtuvat siitd, ettd Tilastokeskuksen
tiedot vuodesta 2015 osoittautuivatl paremmiksi kuin komission talvienmnusteessa tai valtiovarainministerién joulu-
kuun ennusteessa arvioitiin. Téam4 koskee erityisesti BKT:n volyymia seka julkisvhteisdjen rahoitusasemaa, mikd
heijastui my6s rakenteellisen jadmin tasoon. BKT:n hintakehitys v. 2015 jai selvésti alhaisemmaksi kuin ennusteissa
arvioitiin, mikd heijastun myds vuosien 2016 ja 2017 hintaennusteisiin. Tilastokeskuksen vuoden 2015 jadma- ja vel-
kaluvut on toimitettu Eurostatille 31.3.

Taulukko. Vertailu komission edelliseen ennusteeseen
Komission talviennuste, helmikuu VM huhtikuu 2016
2016
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017

BKT, muutos, % -0,4 0,0 0.5 0.9 -0,7 0,5 0,9 1,2
ty Sttomyy saste, % 8,7 95 a4 93 87 94 03 9.0
BKT:n deflaattori, muutos, % 1,6 1,2 0.9 1,7 1,7 0.4 0,7 1,1
Julkisyhteiséjen rahoitusaserna, % BKT:sta -3.3 -3.2 2.8 2.5 -3,2 2,7 -2.5 2,1
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Kehys 2017—2020, Kehyspiiditos Julkinen
Komission talviennuste, helmikuu VM huhtikuu 2016
2016

2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017

Rakenteellinen jaimé, % BKT:sta -1,9 -1.8 -1.8 -1.8 -1.5 -1.3 -1.5 -1.4

Julkisyhteiséjen velka, % BKT:sta 59.3 62,7 65,0 66,2 593 63,1 65,0 66,7
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