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PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC

JAN HAMACEK

SPFEAKER OF THE CHAMBER OF RDEFUTIES

ngue,"%ﬁpril 2016

Dizar Mr. President,

let me inform wyou about the opinion of the Commitiee for European Affairs
of the Chamber of Deputics of the Parliament of the Czech Republic on the Proposal
for a Directive of the Evropean Parliament and of the Council amending Directive 967/71/EC
of the European Parliament and of the Council of 16 December 1996 concerning the posting
of workers in the framework of the provision of services (COM(2016)128). The Committee has
adopted a reasoned opinion that the draft directive does not comply with the principle
of subsidiarity in the sense of the protocol no. 2.

The assessment period was set for May 10, 2016, that the reasoned opinion was therefore
adopted in time,

Yours sincerely

Enclosure

Mr. Donald Tusk i del MBDIMREU

President of the European Council - X ) <

Brussels M. TUSK |

Belgium s
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PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Committee for European Affairs

Resolution No. 263
49" gession on 31% April 2015
on the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending
Directive 967/71/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 1996

concerning the posting of workers in the framework of the provision of serviees /Council
No. 6987/16, COM(2015)128 final/

Conclusions of the Resolution:
Committee for European Affairs

1. rejects the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending
Directive 967/71/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 1996
concerning the posting of workers in the framework of the provision of services;

2. supports the government framework position on this proposal;

3. is, however, aware of potencial disadvantages and problems for the Czech Republic arising
from this proposal, as the Czech Republic as a relatively newly acceding State still benefits
from a competitive advantage in labor costs, and therefore this draft directive could endanger
Czech companies, significant competitive advantage may be just labor costs;

4. is of the opinion that the draft directive does not comply with the principle of
subsidiarity in the sense of the protocol (n. 2) on the application of the principles of
subsidiarity and proportionality and adopts a reasoned opinion according to the protocol
and furthermore considers that the draft directive is inconsistent with the principle of
proportionality. In the opinion of the Committee for Furopean Affairs the European
Commission failed to fulfill its obligations to inform and duly justify the proposal with regards
to its compliance with the principle of subsidiarity. In the opinion of the Committee for
European Affairs, the starting point of the debate is the fact that industrial relations, ie. the
relationship between employees and employers (including the eventual form and binding effect
of such collective agreements), should be regulated primarily at national level due to their
historical and social path-dependency. Although there are areas of industrial relations which
can be better regulated at ELJ level due to the requirements of internal market, the proposal for
a directive replaces the national mechanism of collective bargaining which usually reflects the
needs of both parties to agreement. The collective bargaining should result in a situation with
no losers: into a win-win situation; however, the draft directive completely eliminates this
element of the sense that it extensively determines the binding effect of collective agreements
regarding the remuneration. The Committee for European Affairs considers, with regard of the
principle ol subsidiarity, that the approximation of wage levels should be caused by a gradual
convergence in living standards and pay in all member states rather than determined by the
proposed directive,
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Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA

2016
7. volebni obdobi

263,

USNESENT
vilboru pro evropské zdfeZitosti
ze 49, schiize
z¢ dne 31, bFezna 2006

k navrhu smémice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smémice Evropského
parlamentu a Rady 96/71/EC ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovniki v rémci
poskytovani sluzeb /kéd dokumentu 6987/16, KOM(2016) 128 v konetném znéni/

Vybor pro evropské zileZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace JUDr. Nadézdy Beské, povéfené zastupovanim pozice naméstka pro fzeni sekce
pro legislativu Ministerstva prace a socidlnich véci, po vyslechnuti zpravodajské zprévy posl.
Kristyny Zelienkové a po rozprave

schvaluje stanovisko, které je pfilohou tohoto usneseni.

Josef Senfeld v, r. Kristyna Zelienkova v. r.
ovéfovatel gpravodajka

Ondtej Benegik v. r.
predseda
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Ptiloha k usneseni &, 263

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16.
prosince 1996 o vysilini pracovniki v ramci poskytovani sluzeb

KOM{2016) 128 v koneéném znéni, kéd Rady 6987/16
Interinstitucionadlni spis 2006/0070/COD

Pravni zdklad:
Clanek 33 odst. 1 a élanek 62 Smlouvy o fungovini Evropské unie.

Datum zaslini Poslanecké snémovné prostiednictvim YEZ:
11. 3. 2016

Datum projedndni ve VEZ:
17. 3. 2016 (1. kolo)

Procedura:
Rédny legislativni postup.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Wiz niZe.

Odivodnéni a predmét:

Uprava vysilani pracovniki v rimei poskytovani sluZzeb ma své zakotveni v Kapitole druhé
nazvané Privo usazovdni ve Smlouvé o fungovini Evropské unie (dile jen SFEU®).
Preshraniéni vysilini pracovniki je nyni upraveno smémici 96/71/ES ze dne 16. prosince
1996 o vysilani pracovnikil v rdmci poskytovani sluZeb (dédle jen .smémice®), jejiZ
piisobnost se vztahuje na podniky vysilajici své pracovniky do jiného &lenského stitu na
ziklad® smlouvy o poskytovini sluZeb, podniky vysilajici své pracovniky do své pobocky
& spolednosti ndleZejici k téZe skupiné nachizejici se v jiném &lenském stité a podniky
vysilajici pracovniky do agentur préice se sidlem v jiném &lenském statg.

Navthovand tprava dopliiuje smérniei Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne
15, kvétna 2014 o prosazovini smémice 96/7L/ES o wvysilani pracovnikd v rdmei
poskytovdni slufeb a o zméné¢ nafizeni (EU) ¢ 1024/2012 o sprivni spoluprici
prostiednictvim systému pro viménu informaci o vnitfnim trhu, kterd se zaméfuje na
odstranéni nékteryeh nekalych praktik v oblasti vysilani pracovniki poskytujicich sluzby
do jinych &lenskych statl. Nowvé navrienou smérnici Komise dopliiuje a dile umocfiuje
Ginek smérnice o prosazovéni, a tim podle ni napliuje jednu z priorit svého manditu, to
jest vytvofeni lepdiho a spravedlivéjsiho jednotného trhu.

Mavrh smémice prosazuje novou zésadu, kterd zakotvuje prave pracovniki ve sluzbach
dostdvat za tuléZ prici na témie misté toté2 finanéni ohodnoceni. Jinak fefeno zdsadu
LStejnd mzda za stejnou praci na stejném misté”. Svilj souhlas s iniciativou Komise v roce
2015 wvyjadfilo Rakousko, Belgie, Francie, Némecko, Lucembursko, Nizozemsko a
Svédsko. Naopak obavy z nesluéitelnosti s jednotnym trhem vyjadfily novE pfistoupivai
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zemé Evropské unie, které podotykaji, #e mzdoveé rozdily jsou legitimni konkurenéni
vihodou poskytovatelt sluzeb. Podle informaci vlady CR se v rdmei prvniho projedndni k
predloZenému ndvrhu skepticky vyjadiily PL, HU, RO, LT, LV, EE, BG, ES, PT, IE a UK,
zatimco pozitivné se k navrhu vyjadrily BE, FR, DE, SE, LU, AT, FI. Takié? Evropskd
konfederace odborovich svazi ( ETUC) spolu s Konfederaci evropského podnikdni
(..BUSINESSEUROPE"), Evropskym sdrufenim femesel a malych a stfednich podnikd
{»UEAPME™) a s Evropskym centrem zaméstnavatell a podnikil poskytujicich vefejné
slufby (,.,CEEP*) po#idaly Evropskou komisi o odklad projednavéani ndvrhu smérnice,
dokud spoleéné s Komisi neprojednaji viechny dopady daného nivrhu. Komise oviem
jejich pozadavku o odklad projednavini nevyhovéla.'

# (bsah a dopad:
Néavrh smémice pozménuje nékolik ustanoveni smérnice 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996
o vysildni pracovniki v rdmei poskytovand sluZeb (,,smérnice™).

Do smérnice je vioZen novy &linek 2a zabywvajici se pracovnim pravem. VioZen je mezi
¢élinek 2. jenZ definuje pojem ,vyslany pracovnik®, a élanek 3, ktery upravuje pracovni
podminky vyslanych pracovnikl. Novy &lanek 2a stanovi, #e je-li predpoklidand nebo
skutetnd doba vyslani pracovnika deldi neZ dvacet étyii mésicii, pova#uje se za zemi vykonu
prace zemé, do které byl vyslan. To znamena, 7e pfi pouZiti ustanoveni nafizeni Rim I se
na pracovni smlouvy vyslanych pracovniki bude uplatfiovat pracovni pravo stitu, do
kterého byl vyslan. Samoziejmé s vyjimkou smluvni svobody stran ohledng volby jiného
rozhodného prava. Zvolily-11 si strany jiné privo, neznamend to, #e zaméstnanec je rhaven
pravni ochrany, jelikoZ se na né] vztahuji vSechna ustanoveni pracovniho prava
hostitelského stitu, od kiervch se nelze smluvné odchylit. Toté# plati pii nahrazeni
pracovnika pro déely vykonu stejné prace, prekro@ila-li celkova doba vyslini pracovniki
24 mésicil, pouZije se viak pouze na pracoviiky vyslané na nejméné 6 mésici,

Daldi zmény se tykaji €lanku 3 smérnice, a to zejména ve tfech vicech. Za prvé se rudi
odkaz na .finnosti uvedené v piiloze”, éim# se de facto stanovi viecbecnd pouitelnost
kolektivnich smluv®. To znamend, Ze nové se kolektivni smlouvy budou vztahovat nejen na
pracovniky poskyiujici slufby uvedené v pfiloze (1j. ve stavebnictvi), ale na viechny
vyslané pracovniky. To znamend, #e v pfipadé, e vieobecné zdvaznd kolektivni smlouva
stanovi vy3&i ne zakonnou minimalni odménu za uréity druh prace, bude mit zaméstnavatel
povinnost takovouto odménu pracovnikovi pfiznat. Za druhé je nahrazen odkaz na
«minimilni mzdu® odkazem na ,odménu”. Pravidla o odméfiovini, vyplyvajici jak ze
zakona, tak ze vieobecnd zivamnych kolektivnich smluv, se budou vztahovat nejen na
mistni zaméstnance, ale rovné? na vyslané pracovniky, véeiné rienych pfiplatkil (napf. za
Spatné pofasi v piipadé stavebnich délnika, rizikovost price apod.). Za tfeti je doplnin novy
pododstavec, ktery Elenskym statim uklada povinnost zvefejnit informace o zakladnich
sloZkdch odmény na stanovené intemetové strance.

Dalsi podstatnou zménou je doplnéni nového odstavee zabyvajici se subdodavatelskymi
fetézci. Nové mohou Elenské staty vyZadovat po podnicich, aby subdodavky zadivaly
pouze podnikim odméfujicim své zamésinance podle stanovenych podminek, at” jiF
zékonnych &i vyplyvajicich z kolektivnich smluv a to i téch bez obecné zivaznosti. Tato

'¥iz ETUC, BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEF: Spoleny dopis predsedovi Junckerovi, dostupny
e owwws  hitips: e etuc.ong/documentsrevision-posting-workers-directive-joint-lemer-president-
juncker® Vvlljul.hDcs

* Kalektivni smlouvy ve smyslu &ldnku 3 odst, 8 smérnice, {j. obecng zivazng,
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dprava v podstaté reaguje na rozsudek ve vici C-346/06 Riiffert,’ ktery takovou moZnost
bez ndleZitdho pravniho zdkladu vyloudil, nebof Gprava v platné smémici o vysilani
pracovnikld nestanovi  povinnost  vysilajicim  zaméstnavatelim  hradit  vyslanym
zaméstnancim odménu nad ramec statutdrniho minima & vieobeené zivarné koleltivni
smilouvy.

Druhy doplnény odstavec zrovnopraviigje postaveni agenturnich pracovniki tak, #e
podminky na né se vetahujici musi byt stejné jako ty, kieré se vziahuji na agentury plsobici
vhitrostatné,

Celkové modemizovany pravni rdmec pro vysilani pracovniki by podle ndzoru Komise mél
piispét k wvyivoten! spravedlivich podminek pro provadéni Investiéniho plinu Evropy
piedsedy Komise 1.-C. Junckera, jehoz disledkem by mélo byt zvyieni poptivky po
kvalifikované pracovni sile. Hlavni poptavku po pracowvni sile bude tvofit budovini novych
infrastruktur, a tudiZ je podle Komise pifhodné, aby zde neexistovaly pfekaZky pro vysilani
kvalifikovanych pracovnikil i do zahraniéi.

Dopad na stétni rozpodet a pravai Fad CR:

Cilem smémice je prosazeni zdsady za stejnou praci stejné penize. Tato zdsada je odrazem
socidlni dimenze unijni integrace zaloZené na principu odmitnuti neférové konkurence &
tzv, race fo the bottom, tj. zivodu ke dnu. Tento princip spodivéa v tom, e konkurence by
se neméla odehrival prostfednictvim sniZzovani mzdovych, socidlnich, bezpefnostnich a
ekonomickych standardi, ale spife napt. prostfednictvim inovacl a zvySovanim efektivity,
Obavy z tzv. zivodi ke dnu jsou odrazem obav starych Elenskych stati z procesu roziifeni,
kdy EU absorbovala zemé, které jsou z hlediska mzdové drovné & nominalni vyie davek
socidlniho zabezpeteni nesoumétitelné se starymi Clenskymi stity.* Uréitym potvrzenim
téchto obav byla série rozhodnuti Soudniho dvora EU oznatovand jako . Laval kvarteto™.*
Zjednoduiené fedeno, tato rozhodnuti omezovala moZnosti kolektivnich akei (napf. stavek
i blokdd) v ptipadech pokrytych smémici o vysilini pracovnikii a tim podle kritiki
soudnich rozhodnuti narufovala socidlnl systémy (a systémy kolektivniho vyjednavani)
v Elenskych stitech.® Navrh smémice, kromé deklarovanych cilii, rovné2 nepfimo sméfuje
k &dstetnému odstranéni pledpokladi pro venik obdobnych tiecich ploch do budouena.

MNa druhou stranu existuji ndzory, e takovyto pfistup, tedy stejnd odména za stejnou praci,
odpovida pouze socidlni realit¢ starych Elenskych stith a nezohlediuje socidlni dimenzi
v novych Elenskvch stitech. A zejména v tom smyslu, 2e pro pracovnika z nového
Elenského statu miZe pobirini napf. minimadlni mzdy pledstavovat vylepdeni jeho
socidlniho standardu, nebot’ i minimélni mzda pobirang v Némecku miiZe byt nasobné vyssi
ne? jeho pifjem ve vysilacim stité. Nehledé na to, Ze pravé mzdové ndklady jsou jednou z

* Pripad se tykal situace v Dolnim Sasku, jehoZ pfedpisy o vefejnieh zakizkdch stanovily povinnost platit
raméstnancim minimalni odménu dohednuton v kolekiivni smlouvé plainé na misté vikonu prace.
Spoletnost Ohjekt und Bauregie GmbH vyhrila vefejnon zakdzko v oblasti stavebnictvi (hrubd stavba
véznice) a ast ji subkontraktovala polské spolednosti, kterd poskytla odménu mnohem niZsi, neZ byla
stanovend v kolektivii dohod# (nikoliv vieobecnd zivazné). Zadavatel zakazky, dolnosasky vebejny
orgin, odstoupil od smlouvy a udelil smiuvni pokuty, Dotéena spoleénost poté podala falobu na poruseni
priv. Po podini pledbiné otizky, SDEU dospél k zvéry, Ze némecka dprava byla v rozporu se smérnici
o vysilani pracowvnikil a s &1, 49 ES.

4%iz papt. Jon Kvist. Does EU Enlargement Start a Race to the Bomom? Strategic Interaction amonyg ELU
Member States in Social Policy. Jowrnal of Evropean Social Policy August 2004 val. 14 no. 3 301-318.

¥ Pripady C-438/05 Viking, C-341/05 Laval, C-346/06 Riffert, C-319/06 Commission v. Luxembourg

¢ Blide k tématu viz Catherine Barnard, A Proportionate Response to Proportionality in the field of
collective action,37 European Law Review. 117- 135 (2012)
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mila forem moZné konkurenceschopnosti firem (a tim padem i moZnosti zaméstndni pro
zamésinance) z novyeh Elenskych statl, pii¢em? staré Clenské zemé mohou vyvuFivat napt.
vyEsi efektivity, lepsi infrastruktury, & vyi3i symbolické hodnoty jejich firem. Odborna
literatura’ pFirovnédva tento dvoji pohled k tzv. Wittgensteinovu zajici® — tedy fenoménu, na
ktery lze nahlizet dvéma zpisoby; zileZi na tom, z jaké socidlni perspektivy na néj
pozorovatel nahlizi. RovnéZ v tomto smyslu odboma literatura ad absurdum argumentuje
tim, Ze sigjnd odména za stejnou prici by se podle této logiky méla vztahovat i na
spoleénosti ze starych élenskych stitd, kieré jako zahraniéni investofi dominuji ekonomice
v nékterych novych &lenskych stitech (napf. CR & Madarsko) a které ani zdaleka
neodméiuji své zaméstnance v téchto zemich jako v matefskych stitech.

V této souvislosti je na misté poznamenat, Ze atkoliv je Ceska republika novym* stitem
EU, podle idaji Komise’ podet pracovnikii vyslanych do Ceské republiky je vyisi, nez
podet pracovniki, kiefi jsou z Ceské republiky vysildni. Naopak nékteré staré &lenské stary,
které byly destinaci vyslanych pracovniki, se ve sledovaném obdobi 2010-2014 staly stity,
které vice pracovnikid vysilaji, neZ pfijimaji. Jedna se o ltdlii & Spanélsko, jez se potykaji
s disledky hospodaiske krize.

Hodnoceni ndvrhu z hlediska principu subsidiarity:

Podle &l. 5 odst. 3 plati, 2e podle zdsady subsidiarity jednd Unie v oblastech, kieré nespadaji
do jefi vilucné pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud eilii zamyslend cinnosti nemiie
byt dosazeno uspokofivé clenskymi stdty na dirovai dstfedni, regiondini & mistni, ale spise
Jich, z divodu feftho rozsahu &i cinkii, miiZe by lépe dosaZeno na grovni Unie. Orgdny
Unie uplatfii zdsadu subsidiarity v souladu s Protokolem o poufivdni zdsad subsidiarity
a proporcionality. Vhitrostdtni parlamenty dbafi na dodriovani zdsady subsidiarity v
souladu s postupem wvederym v tomto protokolu.

Pokud jde o hodnoceni z hlediska souladu navrhované dpravy s principem subsidiarity,
formilnim nedostatkem miZe byt absence odivodnéni ve smyslu protokolu (& 2) o
pouZivani zasad subsidiarity a proporcionality. Ten stanovi, e , ndvrhy legislativaich aki
se odivodiui 5 ohledem na zdsady subsidiarity a proporcionality. Kazdy ndveh
legislativniho aktu by mél obsahovat zevrubnou informaci umoziwjici posoudit soulad
se zdsadami subsidiarity a proporcionality. Tato informace by méla obsahovai zhodnoceni
Jinancniho dopadu ndvrhu, a jde-Ii o smérnici, zhodnoceni ditsledkdi pro pFedpisy, jef maji
byt clenskymi steity pfifaty, pFipadné véeiné diisledki pro regiondlni predpisy. Divody
umozifici dospét k zdvéru, Ze cilu Unie lze lépe dosdhnout na jeji drovni, se opiraji

T Viz Kukovee Damjan. HIERARCHIES AS LAW. COLUMBIA JOURNAL OF EUROFPEAN LAW, 2014,
p. 131-170 & Kukovee Damjan, Whose social Europe? IGLP Harvard Law School working paper series
20113, Dostupné na (www)  hitpawww harvardiglp org/mew-thinking-new-writing ‘whose-social-
europe-the-lavalviking-judements-and-the-prosperity-gap/

¥ Wingensteiniv zajic je obrizek, které vypads jako kachna & Juko zajic, Vysledek dvahy a hodnoceni,
zjednoduent Fedeno, zile2i na kontextu. Blife viz: Wingenstein L. Filosofickd zkoumdni, 2. upravens
wyddni. Praha; Filosofia, 1998:

Y COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying the
document Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council amending Directive
S6/71/EC concerning the posting of workers in the framework of the provision of services.
SWD2016/052 final - 2016070 (CODY).
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o kvalitativei, a kdekoli je to mofné, kvantitativni tdaje. Neavehy legislavivaich akvi
pFikliZeji k nutnosti postupovat tak, aby kafdd zdtéZ, financni nebo spravni, dopadajici
na Unii, viddy élenskch stdif, regiondini nebo mistni orgdny, hospoddfské subjekty
a obéany hvla co nejmensi a priméfend cili, jehoZ md byt dosaZeno. " Nivrh smérnice se
omezuje pouze na struéné konstatovini, ke | Zménu sidvajici smérnice lze provést pouze
pFijetim nové smérnice.” Dostateiné odiivodnéni se nenachdzi ani v Zidné jiné &asti
ditvodové zpravy navrhu smérnice a nespliiuje tak ani minimdlni poZadavky stanovené
rozsudkem Soudniho dvora EU C-233/94, resp. z diivodové zpravy nevypliva, prot by cile
smémice mélo byt dosazeno lépe na Grovni EUL Takovéto odivodnéni se z formdlniho
hlediska, pokud jde o soulad navrhované pravni apravy s principem subsidiarity, jevi jako
nedostateéné, protode ndvrh legislativniho aktu by mél odivodnéni obsahovat v kaZdém
pripadé. Tento nedostatek neni z formdlniho hlediska v Zadném pfipadé nahrazen
odivodnénim, jeZ obsahuje hodnoceni dopadu smémice (EU right to act), kieré vydala
Komise jako pracovni dokument k navrhu smémice.'”

Pokud jde o materidlni hodnoceni ndvrhu z hlediska souladu s principem subsidiarity,
existuji v zasadé dva phistupy — restriktivni (omezujici) a extenzivni (rozdifujici)."
Restriktivni zplisob se omezuje pouze na argumenty tykajici se subsidiarity, pfiemz se
vychazi z funkéni, strukturilni a textudlni interpretace kontroly subsidiarity. Extenzivni
vyklad pak zahrmuje i Gvahy o pravnim zdkladé &i proporcionalité, nebot’ v praxi tyto
argumenty nelze striking oddélovat.

Zwolime-li restriktivni zpiisob pojeti kontroly subsidiarity, lze dospét k zivéru, Ze
navrhovana Gprava je v souladu s principem subsidiarity. V tomto pfipadé se totiz navrh
smérnice nachdzl jiz na tzv. ,dobytém poli®, tedy v oblasti, kterou EU jiZ svymi akty
upravuje.'? Vzhledem k této skutednosti 1ze z tohoto pohledu hovofit pouze o pfipadném
zkoumani souladu navrhované dpravy s principem proporcionality — takovéto zkoumdni
vigk neni predmétem parlamentni kontroly tak. jak je vymezena v protokolu (€. Z) o
pouZivini zdsad subsidiarity a proporcionality.

7 hlediska extenzivniho pojeti je tfeba vyjit ze skutetnosti, 2 primyslové vztahy, tj. vetahy
mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, véetné eventudlni podoby a dosahu kolektivnich smluv,
jsou specifickou kategorii, kterd by jako celek méla vzhledem k odlisnému historickému a
socidlnimu vyvoji® bt predmétem predeviim regulace na nirodni trovni. Nepochybné
existuji (podjoblasti primyslovych vztahil, které z diivodu potfeb vnitiniho trhu mohou byt
lépe upraveny na unijni Grovni — takovou oblasti mide byt napfiklad privé zaruCeni

% COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying the
document Proposal for a Directive of the Evropean Parliament and the Council amending Directive
96/71/EC concerning the posting of workers in the framework of the provision of services,
SWDV2016/052 final - 2016070 (COD).

U RBlize viz napf. Pohl M. Sn#movni praxe vikonu kontroly dodriovinl zdsady subsidiarity
v sekundarnim privu EU. AUCI. Praha; Karolinum, 2014 s 145, ¢i Kiiver P. The conduct of subsidiarity
checks of EU legislative proposals by national parliaments: analysis, observations and practical
recommendations. ERA Forum, March 2012, Volume 12, Issue 4, p. 542 — 547 nebo Grine J. Narodni
parlamenty a demokraticka legitimita EUL Praha: Leges, 2015,

12 8yllovd 1. a kol. Lisabonskad smilouva. Praha: C.H.Beck, 2010, 5. 34 4 ndisl.

By této souvislosti lze hovedit naph. o systému demokratického (neojkorporativismu, kde se zistupci
zaméstmavatell a zaméstnanci podill na rozhodnutich ssadnibo ekonomického a socidlnibo viznamu a
oproti jingm subjekiim obéanské spoletnosti maji privilegované postaveni. Tak je tomu napf. ve
Skandinavii (a2 80 % zamésinancil je odborove erganizovino) & v Rakousku a koneckoncd wréitym
zpiisobem i v Cesku, Maopak napi. ve Velké Britinii socidini partnefi nejsou privilegovanymi subjekty
a majl v zksad? stejné postaveni jako kierdkoliv jind zdjmova skupina
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minimélni zikonné odmény vyslanym pracovnikim tak, jak to souasnd smérnice o vysilani
pracovnika upravuje. Je viak otdzkou, zda je vhodn&jsi unijni dprava stanovujici odménu
na zikladé vieobecné zdvarné kolektivni mady (i v jinych oblastech ne stavebnictvi) &
dokonce na zikladé kolektivni smlouvy pouze pro dané pracovisté. Takova Gprava by
nahrazovala konsensus socidlnich partnert, ktefi zohledfji své vzdjemné potieby (typicky
spravedlivd odména za prici zaméstnance vs. zisk zamésmavatele). Vysledkem
kolektivniho vyjedndvani ma b¥t situace, kde neni poraZenych, ale pouze vitézi (win-win
situace). Navrhovand Gprava je v pfipadé podniki, které vysilaji své pracovniky, zpiisobild
tento aspekt kolektivniho jedndni zeela eliminovat. Vysledkem vEak nemusi bwt wvEs
odména pro vysland zaméstnance, ale naopak ztrdta pracovniho mista vzhledem
k nekonkurenceschopnosti vysilajiciho podniku. Snaha o zamezeni socidlniho dumpingu &
konkurenci prostfednictvim sniZovani mzdovych standardi je zcela legitimni, je viak
z hlediska principu subsidiarity a vy%e uvedeného nepochybné relevanini uvaZovat, zda
k tomuto cili nepovede spile postupnd konvergence v Zivotni trovni a odménéch ve véech
tlenskych statech, ¢ je vhodngjsi k dosazeni daného cile nezbytnd Uprava na unijni firovni.

Ackoliv se ze shora uvedeného miize zddt, Ze se jedna spi%e o Uvahy o proporcionalité
navrhované dpravy, nelze z praktickych ditvodd tyto dva instituty striktnd oddélit.
Navrhovana dprava se sice projevuje uréitou gradaci O¢inku soudasné smérnice, coZ by
hovofilo spife pro proporcionalitu, nicméné na navrh smémice lze pohliZet rovnés tak, fe
expanduje do oblasti kolektivnich vztahii, kde byla regulace do této doby ponechéna
v rukdch Clenskych stith, zejména pokud jde o oblast zévaznosti (nevieobecnych)
kolektivnich smluv v oblasti subdodavatelskych vztahil. Uvahy o subsidiarité navrhované
upravy (resp. souladu navrhované Upravy s timto principem) jsou tak v tomto pojeti zcela
na misté,

Na zdver je nezbytné poznamenat. Ze vyie uvedené tivahy nejsou pro parlamentni kontrolu
subsidiarity, resp. mechanismus véasného varovani, uréujici. Vzhledem ke znéni protokolu
(€. 2) a jednaciho fadu PSP je kontrola subsidiarity politicky proces a uvadéné argumenty
jsou podpimeého charakteru. Samoziejmé fadné a dostateéné odiivodnéni mil¥e mit svou
ptipadnou silou pfesvédéivosti relevanci v situaci, kterou pedvida &l 7 odst. 3 protokolu
(&. 2), tedy v pfipadé, kdy o souladu ndvrhu a principu subsidiarity rozhoduje Rada a
Evropsky parlament. Nieméné vydani odiivodnéného stanoviska ve smyslu protokolu (&, 2)
predchédzi politickd tvaha, a jako takové je politickym rozhodnutim, které mize, aviak
nutné nemusi byt zaloZeno na pravnich konsideracich.

Stanovisko vlddy CR:

Vldda CR nepodporuje ndvrh revize smémice o vysildni pracovniki ve sluzbach. Podle
vlady CR se navrhovana Giprava miiZe negativné dotknout konkurenceschopnosti deskych
podnikil, zejména malych a stfednich, pfi¢em? miiZe byt naruSeno sblizovani ekonomik
novych Elenskych stitd s temi starymi. Podle nézoru viddy CR je nejvétsim soudasnym
problémem obchézeni stavajicich pravidel, na které se viak bude zaméfovat nedévno pfijata
smérmice o prosazovani. Viida CR rovnéZ shleddva navrhovanou Upravu v rozpory
s principem lepdi regulace, nebot’ nelze, vzhledem k neddvnému pfijeti smérmice o
prosazovani, vyhodnotit. zda jsou v ni obsaZend opatfeni natolik G&innd. aby nebylo numné
piijimat daldi dpravu smémice o vysilani pracovniki ve slubéch.

Pfedpoklidany harmonogram projednivini v orgdnech EU:
Pfislusnym orgénem pro projedndni navrhu v Evropském parlamentu je Vybor pro
zaméstnanost a socidlni véei, Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitelis a Vybor pro
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pravni zilezitosti. Harmonogram projedndvani zatim neni zndm, projedndvani je v
plipravné fazi.

e  Favir:

Wyrbor pro evropske zaleZitosti

L.

2,

3.

odmitd néavrh smémice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovnikil v ramei poskytovani sluZeb;

podporuje rimcovou pozici viddy k tomuto névrhu;

je si viak védom piipadnych nevyhod a problémi vyplyvajicich z tohoto
névrhu pro Ceskou republiku, jeliko? Ceska republika jako relativng nové piistoupivai
stat stale t&# z konkurenéni vyhody v oblasti mzdovyeh ndkladd, a tudiz je tento navrh
smémice zphsobily ohrozil feské firmy, jejichz vyznamnou konkurenéni vyhodou
mohou byt pravé mzdové niklady.

je toho ndzoru, #e ndavrh smérnice je v rozporu s principem subsidiarity ve smyslu
protokolu (& 2) o pouZivani zdsad subsidiarity a proporcionality a pfijim#
odiivodnéné stanovisko podle tohoto protokolu a dile je toho ndzoru, Ze ndvrh
smérnice je v rozporu s principem proporcionality. Podle ndzoru vyboru pro
evropské zaleZitosti Komise nedostila své informaéni povinnosti a povinnosti fadng
odivodnit navrh z hlediska jeho souladu s principem subsidiarity. Pedle ndzoru viboru
pro evropské zileZitosti je ddle tieba vyjit ze skuteCnosti, Zze prumyslové vziahy, tj.
vztahy mezi zamésinanci a zaméstnavateli, véetné eventudlni podoby a dosahu
kolektivnich smluv, jsou specifickou kategorii, kterd by jako celek méla vzhledem k
odlidnému historickému a socidlnimu wvyvoji byt pfedmétem pfedeviim regulace na
ndrodni drovni. Aékoliv existji oblasti primyslovych vitahil, kieré z divodu potieb
vnitiniho trhu mohou byt lépe upraveny na unijni trovni, nivrh smémice nahrazuje
nirodni mechanismus kolektivniho vyjedndvini, v rdmei néhoZz socidlni partnefi
zohlediiuji své potfeby. Vysledkem kolektivniho vyjedndvini mé byt situace, kde neni
porazenych, ale pouze vitdzii (win-win siluace): navrh smémnice vsak tento aspekt
kolektivniho vyjednaviani zcela vyluduje tim, Ze extenzivng uréuje podminky zivarnosti
kolektivnich smluv, pokud jde o odméhovani, Vybor pro evropské zdleZitosti se
domnivi, #e z hlediska principu subsidiarity ke sbliZzovéni Grovné odmén by méla vést
spise postupna konvergence v Zivotni Grovni a odménovini ve viech Elenskych statech
ne# navrhovand smérnice.

Josef Senfeld v, r. Kristyna Zelienkova v. r.
oviétovatel zpravodajka

Ondfej Benesik v. r.
piedseda
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