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Warsaw, 27.04.2016

REPUBLIC OF POLAND
MINISTER OF FINANCE
Pawel Szalamacha

PM7.600.11.20186

Mr.

Carsten Pillath

Director General

Gieneral Secretariat of the Council
Rue de la Loi 175

B-1048 Bruxelles

Dear Director General,

Pursuant to our obligations under the Stability and Growth Pact, please find enclosed
the Polish Convergence Programme update for the years 2016-2019. The Programme was

approved by the Polish Government on April 26, 2016.
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Podsumowanie

Pafistwa crlonkowskie Umi Europeskie) preedktadaia co roku Komisji Europejskig 1 Radzie
Ecofin altualizage programdw stabilnodei lub konwergencii. Ma podstawie analizy tych
dokumentdw Rada Ecofin wydaje nastepme zalecenia dla polityk gospodarceych patiste
cztonloowsld ch, ktdre nalezy uweglednid pray projeltowaniu budzetdw na kolejny roke W oopini
z 14 lipra 2015 r. do ubieglorocens aktualizaci Programu komwergencfi Bada Ecofin zalecla
Polsce:

— ograniczenie deficytu strulduralnego po 0,5 gl proc. PKBw 201511 2016 ¢,
— ustanowienie nieralezne rady fideane;

— poszerzenie bazy  podathows), w  szczegdlnodécl  poprzer ogranicEenie  stosowania
rozhudowanego systemu obni Zonych stawek podatln VAT,

Minieszy Pragram komwergencii (dale jako Program) preedstawia w rosdeiatach 111, V11 VII
stat wirozenia rekomendacyi sformutowanych w preytoczone wyzel opindi Rady Ecofin do
Programu z 20151, Prezentye on ponadto éredmookresowa prognoze sytuaci gospodarcze
Folsld 1 e finansdw publicenych do 2019 ¢, Doloxment opracowano zgodnie = msporegazanion
Fody mr [466/00WE z dmic 7 fipoa 1997 r w sprawie wemocreria Hadzory pocyeji
budzetowych oraz nadzoru 1 koordymaci polityk gospodarczych oraz zatwierdzonymu we
wrzeiniu 2012 r. preez Rade Ecofin wytycenymi dotyczacymm programdw stabilnoso 1
kotwergenci pafistw calonkowskich UE.

Polsld Program stanowl zararetn czedd Wielolahmegn Plam Finamsowege Padstwa (WEFE),
opracowywanego na podstawie ustawy z dima 27 sierpria 2009 v o fraesach publicznek
WPFF zostal prewety przez Fade Ministrdw 26 lowietnia br i bedzie podstaws preygotowania
projektu ustawy hudzetowe) narok 2017

Checny Frogram pnwstawal miwnolegle = tegorocena edyga Erajowegn Programu Rejorm
(KFR), zawilerggcegn min. przeglad reform strukturanych stuzgeych spelnieniu przez Polske
celdw unjng strategii Bwropa 2020 oraz zalecedt Rady sformdowanych na podstawie analizy
KPR z 2015 r. ' Informacie nt. Programs oraz KPR podlegaly 13 lownetnia br dysloos
potaczonych komisii eemowych do ospraw Unii Europejskig, fnansdw publicenych oraz
gospodarki 1 rozwoju

Fodobnie jalk w poprzednich latach, opinia Rady na temat niniejszego Progrems oraz zal ecenia
Rady dotyczace KPR = 2016 r. heda tez preedmiotem obrad polskiegn Parlamentu.

! Zdlecerie Fady z dnia 14 Hpea 2015 . w sprawle Ivafowego programu reform Folsld na 2015 v, oraz
Zawiergigee opirie Rady ma femdd precsfawionego przez Folshg programu komwergergyi ma 2015 r,
dostepie fia http: Fec europa ewferrope202040df car@01 Sfea@015 council poland ol pdf.
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I Ogdlne ramy prowadzeria polifpli gospodarcze) 1 jg cele

I. Ogoélne ramy prowadzenia polityki gospodarczej i jej cele
I.1.Polityka budietowa w konteliécie wymogiw UE

Folska polityka budzetowa jest prowadzona = uwegledmeniem ograniceef zawartych w przepisach
prawa lrajowego 1 unijnego, obejtny acych

— girny limit wydatlodw budzetn pafistwa — ktdry jest ustalany na rok preysely na podstawie
stabilizujace; reguly wydatkows zapisang w wsiawie z dma 27 sierprga 2009 v o firarsack
publiczrypck (por. rozdea 110,

— respektowanie wartodcl referency nyn:h dla deficytu nominalnego (3% FEB) 1 dlugu (0% FEE)
sektora  instytucit  readowych 1 samorzadowych  (daley jako  sektor)  oraz realizage
tzwr. dredniookresowego celu budZetowego (por. nizeq),

Traktat o fekcjonowergy Ui Buropgisliei (TFUE) zobowigzuje w oat 126 ust | paistwa
cetonkowskie UE do unkania nadmiernego, t. preekraczajacego 3% PEB deficytu nominalnego
seltora. Chow gzel ten zosta doprecyzowany w rogpareqazenin Fady (WE) wr J467707 2 duia 7 lpea
1997 v w sprowie proyspieszenia | wyjakmeria procechey nadmiernege deficytu, ktire tworzy tow.
czedt koryauiany Palty Sabilnctci | Werastn, Z kolel weparagazenie Rady pr 4660 FHTWE = dunia 7
lipea 1997 7w sprawie wemack eriia podzorn poeyei lucetowyek arazs madaori | loordyraci politdk
gospadarczych zobowiamye pafistwa celonkowskie UE do sformutowania i ostagniec a w olreslonym
crasie tzw. dredniookresowegn celu budsetowegn (MTO). Preestrzeganie MTO ma min zapohiec
warnstowt deficytn nominalnego sektora powyze; 3% PKB (stad tez rozporzadeenie to nazywa sig
credolg prewen oy na Pakiu Sabilnoie | Werost).,

Rada Ecofin zakoficeyta 19 czerwrea 2015 v procedure nadmiernegn deficytu wohec Polsla trwajaca
od taga 2009 r. W remiltacie Polska podlega obecnie wymogom czedcl prewencyjne] Paliu
Stabilaied | Werost, Polityka budzetowa pozostae zonentowana na utrzymanie stahilnogct finansow
publicenych prey | ednoczeshym wapieramu inkluzywhnego werostu gospodarceego (por. rozdziat 111

I.2. Koordynacja polityk gospodarczych

Zandnie £ att 121 Freliatu o funkojorowanin UR, polityld gnspodarcze pafistew cetonkowskich sa
preedmiotemn wepolnego zanteresowania tych patistw 1 podlegs a koordynac)i w ramach Fady Ecofin
Dla wezmocnienia skutecznodcd tego procesu od 2011 . funko oy e podeid rokor budzetowego na dwa
semestry. W oplerwszym £ nich, swanym semestrem europe skitn, instytucie unijne analizuja sytuag e
gospodarcza 1 formubujg zdecenia dla pafistw czlonkowskich, w dmgim — zwanym semestrem
krajowym — patstwa czlonkowslie staraa sie odzwierciedlié unijne zalecenia w prowadzonych preez
siehie politykach,

Semestr europe sk rozpoceyna sie w listopadzie od publikaci preez Knrmsjg Europejska Roczref
Analizy Werasty Gospodarczege (Ammial Growth Semey — AGS), DpiSUJQ,CE_] sytuacie gospodarcza 1
wyzwania dla Unii Europejskie) na rok preyezty, Na podstawie AGS 1 dyskusii pafistw w rdznych
formacjach Rady UE Rada Europe ska w marcu kolginego roku preyjmuge wytycene dla polityka
oospodarcze]  wezystkich paistw UE. W najnowsze] edygi 4GS ° Komiga Europejska
zaprnpnnnwala, by pl:lhtykl gnspndarcze patstw czlonkowskich UE w hiezacym roku — w celu
wrmoctiemiai utrwal e a oZywierda gospodarczego —pozostaly skoncentrowane na

— pobudzenivinwestyg,
— realizacji reform strukturalnych®,

— prowadzeniv odpowiedzialng polityld budzetows preyjazne werostowt gospodarczemu,

2hﬂ,g:.-‘.-’ec.emaga.edemugeEDEDfEdfﬂﬂlﬁfggsED16 antal growth survey pdf
*Temu zagadiierinjest podriecona aktualng edyoja KPR
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Fiowmiez Fada Europejska uznata dzatamia wezystlach pafistw czlonbowskich 1 cale) Ui
Europejskie] w 2016 r. we wspomnianych 3 kerunkach za priorytetowe®

Promowane przez Radg Europejska wepieranie inwestycyt jest ) ednym z luczowych elementdw Plasm
ma rrecz adpowiedgalmego rozwoiy previetego przez Rade Ministrdw 16 lutego by (por. rozdziat 130
Folskauczestni czy od uh. roku we widrazaniu preygotowanego przez Komi s e Europeska i Eurnpﬁ] ski
Bank Inwestyoyny Plam inwesheyinego dla Buropy oy w latach 2015-17 ma poprawié warimnld
inwestowania 1 wygenerowad dodatkowe inwestyge publicene 1 prvwatne w Unii Europejskig) co
namnie] na lowote 315 mld EUR Podstawowym filarem Flan jest Europejsld Fundusz Inwestyoi
Strategicznych. Udrielone dotad”® preez EFSI (tzw komponent EFT) gwaranc e o wartoé 19 mln EUR
umogiwaly w Polsce podpizanie 4 umdw 2 instytug amt finansowymi, kdre powanny wygenerowad
finansowanie o wattodcd 658 min EUR preesnaczone ha Wsparme projektdw inwestycyinych
podemowanych prees mate 1 drednie preedsichiorstwa. Szacue sie, 12 2 tego rodzaju finansowania
skorzysta ponad 10 tysiecy matych 1 drednich preedsiehiorstw oraz start-up-dw. Ponadto zgtoszony
zostal 1 dugy projekt inwestyoyiny kwalifilijacy sie do weparca EFSIL a lalka kolgnych jest
w trakcede ewaluaci,

Prezentowana w Frogremie prognoza wekazuje, ze do 2019 1 nastgpi dalsza odbudowa inwesty i
prj.rwamyc:h co prey utreymywaniu inwestyon publicenych na pomiomie powyieg 4% PKB
t]. znacznie powyze] érednig w UE, pn:uzwnh nawerost udzigy inwestycii ogatem do PKBE do 22,394

Istotny udzial w inwestycjach beda mied projekty wspdlfinansowane ze drodkdw UE — Polska
pozostye jednym z liderdw wich wylkorzystanin, Wedhug danych za 2015 ¢, stopa absorpoji funduszy
strulduralnych (relaga wyptaconych érodkdw do dostepnego budzetn) w ramach perspektywy
finansowej 2007-13 wyniosta 94,9947 co stawia Polske na 10. tmiejscu wirdd ogotu beneficientow.
Folska otrzymata juz z hudzetu UE 63,7 mld euro —nawiecy w UE —1 podgmowane sa dziatania by
w pelnd rozdysponowad fundusze UE £ olresu 2007-13. Wirazany jest tez pla.n w celu zapewnienia
petnegn wykorzystania dostepng dla Palsld alokacyi = hudzetn pnhtyki spijnodei na lata 2014-20 —
82,5 mld EUR — w sposth trwale preekladsacy 51¢ na I’I:IZWCIJ spnlec:z:nn -gospodarczy. Daick
zaplanowanym  dziataniom  mozliwe bgdzie min.  preyépieszenie  oglaszania  konkursdw
wposzceegdlnych  programach,  inwestowanie  drodkdw  w najbardme)  efeldywny  sposdh, a
w konselowenoi zwaekszenie i zrdwnowazenie dynamild procesdw rozwojowych w Polsce,

Zalecona preer Rade Furopeska polityka hud#etowa preyjazna warostown stanowa talefe priorytet
polskiego rzadu. Polska wspiera inigatywy UE 1 OECD dotyczace ograniczenia uchylama sie od
opodatkowania 1 doiatania na reecz spravenie) sze administrac podatloowe). Koncentraca wysitkdw
na #Amnie sEaniu agresywnego planowania podatkowego 1 zwalceaniu oszustw pudatknwyc:h ipor.
zalgeenk Daakena uszezelmajqee system podathowy w latach 2017-19) pomoze zapewnic dochody
niezhedne np. do finansowania inwestycit 1 walld = wykluczenemn spolecznym. Flanowana reduko a
deficytn poprzez POZYLY WLy wplrw na oszczednodcl lrgowe oraz spadek premii za ryzyke
wwzgledniane] w cenie kapitahn umozliva whoryzoncie Progror szyhsza almmulan:] & kapitau
w seltorze prywamnyin 1w ocale] gospodarce W oefelicie oczelawane jest prevepieszenie tempa worostu
potencjalnegn FEKB w Polsce = 3, 1% w 2015 v do 4,0% w 2019 .

I.3.Cele polityki gospodarcze

Priorytetowym celem rzadu est Wsp1era.me inldumranegn werosthy gnspudarczegn pry prowadzeniu
polityla hudzetowe) w ramach ograniczen wynikajacych z prawa krgjowego 1 unijnego, talach jak
w szczegilnodo stabilizuyaca regula wydathowa oraz limit 3% PEKEB dla deficytu sektora instytucg

*Par. kotkheje Rady Ewopejskiej z 17-18 marca 2016 ., dostepne na hitp:Serwnr consilivm . europa enpress-

E Stan na 14 marca 2016 r, por. hitpfec.europa euprionties’sitesfbeta-political il es'pol and ip- state- of -play-
ma.tch-EEllﬁ en 0 .pdf

Pru:ugnu:uza nie wrzgdednia realizanii Flare na rzece cdpowiedzialnego rozwgie —bedzie to mozlivwe dopiero po
Dprac O At prec yZuace] ten plan strategii.
Tkt Hec ewropa ewregional policwindex encfm.
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I Ogdlne ramy prowadzeria polifpli gospodarcze) 1 jg cele

rzagdowych 1 samorzgdowych. Zwd @kszeme doiagalnodel dochoddw podatkowsrch (por. talze rozdzig
[Ilizatacenik) pozwoli na realizacie juz zaplanowanych deiatat prey jednoczesnym zachowaniu
stahilnoic finansdw publicznych stanowiace miezh edny warunek dla stabilnodc makroekonomicens
1, w konselowencyi, dtugofalowegn werosty gospodarceegn. Wysnka skutecenode deidtatt w walce
£ szarg strefa oraz z ooszustwami podatkowsym moze stworzye pewna preestrzeft fiskang dla
implementacyi nowych rozwl gz att w obszarze polityld spoteczno-gospodarcze].

Kierunki rozwoju gospodarczego Polskd na najhlizsze lata wskarue Plar ao reecz adpowiedzialnego
rozwai previety preez Rade Minstrow 16 lutego 2016 r Preewidwje on zwiekszenie potencatu
pnlskiej gospodatkl popreez budowe silnego preemyshy, wspleranie inwestycji Oraz tTWorZenie
prIyjaEnego otoczema instytugondno-prawnego dla powstawana wrmooniema 1 ekspang
zagrani czne polskiego hiznesu prey efeletywenym wykorzystaniu drodkdw krajowych 1 zagranicenych
Konkretne deistamia na reece redlizacy Plasmu me reecz adpowiedsialmege rogwoji Zostang
zaprerentowatle wopracowywane] obecnie strategil. Strafegia ustali rdwnieZ systern koordynaci je
wirazania, wyrnaczajac szczegilowe role podmiotom publicenym oraz sposoby wepdlpracy ze
fwigtem biznesy, nankd i spoleczefistwa obywatelsld ego.

Woefelecie wdrozenda reform wemacnia qoych potenci a1 wydanodd polskie gospodarld powinno
dojié do emmieszenia dystansu miedzy Polska a strefa euro. Ohserwowane dotad rdznice w stopniu
podobiefistwa gospodarks Polski i strefy euro — w szczegdlnodc wpoziomie roZwoiu trietzonego np.
nrzez PER per capite — sprawiga 26 ohecnie calonkostwo Polsla w strefie euro mogloby stanowd
Zrodio zaburzen w gospodarce®. Ponadto, analiza sytuagi na podomde europejskim wskazuje, iz
ustahilizowanie sytuac)i w strefie eurn, ktdre jest neshednym waninkiem ewentualng akcesji Polska
do ohezan wapdlne waluty, stanowi odlegtal woiaZ niejasng perspelktrwe,

| Par. Momitor Eonwer govicii £ Uhidg Gospodarczg 1 Walufowg, Ministersbero Finansdw, marzec 2016 ¢,
dosteprsy na hitp: Serwe m £ oovplfc/dooum et libraryw'zet filetund=f17010-2e73- 418 a-h3cl-
dibEE 4 ehd S d3 & armmld=Ta4054.
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I1. Ocena biezacej sytuacji gospodarczej i prognoza
IT1. ©Cyld koniunkturalny i sytuacja biekaca

WOID ko, 2013 1. polska gospodarka weszla na soeske wyZszego werostu, TOsnac do kofica 20151,
w przeciginym tempte 0,9% ﬂ{Wﬂ{W sa). W calym 2015 r. PKB zwigkszyl ag realtue 0 3,6%, 4. o
0,3 plt. proc. wiece] niz rok wezeshig . Glownym czynnikiem werostu pozostal popyt krajowy, choé
jego dynarnilea bylamZzeza od te) zanotowans) w 2014 1. MiZzsze tempo waroshy popyha krajowego to w
gtiwne] mierze efdlt spowolnienia tempa werosty inwestyoil, wjemnegn whtadu zapasiw oraz —
W mnie]szym stopmiu — stabszego tempa werostu spogyoia publicznego. Dynamika eksportu hyla
wyzsza od dynamild importy, co preetozyto de na dodatnt wiitad elesportu netto we werost PEEB,

Wo2015r. nastapita dalsza poprawa konwnkhury w lrajach UE (tempo wzrostu PKB w UE
prevepieszyio do 1,99, £ 1,4% rok weozednig)). Jednoczednie ohserwowany byt dal sey werost importu
UE, gléwnego indykatora popytu na polskie towary 1 ushugi (ha UE preypada blisko 80% polskiego
eksporty towardw), ktdry w 2015 r. wendst 5,79, wobec 4, 7% rok wozedm e, Worost importu UE,
a takeze impottu pozostatych lers dw rozwinietych 1 innych kerajdw rozwaj & acych sie 1 w efekcie werost
polslkiego eksportu na te rynki, skompensowal spadek eksportn z Polski na rynkd wschodme
{(woazezegdlnodo do Rogi 1 Ulrainy). W orezultacie ternpo werostu elesporty ogdlem utreymato sie na
relatywnie wysolim pozomie (6,8% o). Znalasto to odzwiercedlenie min. w wysszym mz preed
rokiem tempie wero sty produkci preemystows).

FPoprawa dynamils stywnodcl gospodarcze] w 2015 ¢ znalarta odewierciedlenie w dalsze poprawie
sytuacii na rynkn pracy’. Liczha pracwacych werodta o 1,4%, 4. wtempie tji'lklj mieco wolmie seym od
wysokiegn 1,9%% zanotowanego ok wezednie Preyrost ten w gldwne] mierze wpnikal ze worostu
liceby pracownkiw naemnych. Drug rok £ reedu zwackszvla sie takze, po wozesmerszych dwich
latach spadldw, liczha pracodawcdw 1 pracwacych na wiasny rachunel Ziiany te to preede
Wszystkim skutek przyrostu licehy pracwacych wosektorze ustug, w mnigszym stopmiu w szeroko
rozmumianym selctorze preemysowrm (DhE]mu] acym preemyst 1 budownicten), a taliZe woseldorze
rolniczym Werost popytu na prace przyczyml sig do wyrafnego spadla hezrobooa Stopa hezrobocia
obnizyla sie do 7,5% £ 9, 0% rok wezedni g 1 wobec 9,4% preecigtiie w UE. Wspdt czynnile aldywnosda
zawodowe ustabilizows sie napozomie 56,29,

Foprawa sytuac na rynku pracy, prey deflaci cen towardw 1 ustug konsumpoyinych, wplynela na
wyrainy wrost dynamild realne] dochoddw do dyspozveii gospodarstw domowych 1w efelcie
DTEyspl esEenie tempa werostu knnsmnpq1 gospodarstw domowych (do 31% z 2, 6% rok woeesne)).
Werostowl konsumpol sprevialy rdwnieZ poprawa nastrojdw konsumentdw oraz dynamild lredytdw
konaumproyinych. W ubiegham rolon tempo werostu naldaddw inwestyoyinych spownlnito do 58% 2
10% w 2014 r, oo byto min efgktem wyrafnie niZsere dynamild inwestyogt w seldorze instybugi
rzgdowrych 1 samu:urzqdnwn:h Iimo spowolniema dynamika ivwrestyeil byla wyzeza od dynamild
PEE (zwiaszcza w weou nominalnym), co preetozylo sig na wrrost stopy inwestyen o ok 0.4 pht.
proc. (do 20,1% PKB). Wazrostowi 1nwest§,n:]1 sprzy iy relatywnie wysoka konkurencyjnodd kosztowa
polskich firm, ich stahilna pozyga finansowa oraz rekordown miskie stopy procentowe (spadek
kozztdw finansowania),

Srzacunld dotyczace potenc alnegn tempa warnstn gospodarki pnlsl{lq prrygotowywane sg zgndme
z metodologia Komisii Europejskie)'. Preyieta metodologia szacowania stopy bezrobocia rownowagi
w gospodarce polslie) (MAWRERILD) hazuj aca na koncepci neokeynesowskie krz;we_] Fhillipsa
wskazy g, £ wostatnim okresie w Polsce wraz = szyhkim spadkiem ob serwnwane stopy hezrohocia
{0 2,8 plt. proc. w latach 2013-15) zmniejsza de rdwnie? stopa bezrobocia rdwnowagl. W oefelcie
w latach 2014 -15 potencialne tempo werostu PKB preyspieseyto do 3,1% w 2015 v, czerm spreyy o
rosngee tempo werosty produltrwnodel ceynnikdw produkcgi (TFF). Pomimo relatywiie szybliego
ohserwowanego tempa wzrostu PEB (3,6% w 2015 r. 1 3,3% w 2014 r wohec 1,3% w 2013 1)

? Inf'Drmacl e dotyezgoe rynkou pracy opatte zostaly na podstawie danychBAEL (15 lat i wiece]).
YWPor Havik K. iimni, The FProduction Punction Methodology for Calcudafion Foterfial Growth Rafes & Cuipd
Geaps, Eomiga Europej ska, Boonomic Papers 535 listopad 2014 1.
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wlatach 2013-15, luka produltowsa w 2015 r woigz byla UJEII]IIEI, na pozomie -0,2% produltn
potencjalnegn. Pozytywnym  sygnatem, dwiadczacym o pnprame warunkiw cyklicznych dla
prowadzenia da stalnodcl gospodarcze jestjednak 15 domykanie sie w ostatich latach, co prezentiye
ponizsry wykres

Wrylkres 1. Luka produlkdoewa

% FEB

2005 2006 2007 200% 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédio: Ministersteo Finanséw

Stosunkown staba presia popytowa, niskie oczelawania inﬂan:yjnﬁ oraz staha presja kosztowa
spowodowaty, ze w 2015 ¢ na niskim pnzmmie utrzymywala de inflaga bazowa Srednio w rolmu
wyniosta ona tylko 0,3% 1 byla znaczaco ponize) dnlnE:] g;ra.mcy dupuszczalnegu odchylema od celu
inflacyinego NBP Ogdlny walcafmle inflacy okazad sie jeszeze niZezy 1 we wezysthich miesigcach
2015 + ceny towardw 1 udug konsumpeoyinych utreymywaty se ponife poziomdw spreed roka,
a drednio w cabym rolon byly o 0,9% mzsze mz w 2014 r. W oznacenym stopniu wynikato to z szokdw
podazowych na rynku energetyoenym 1 na tynk produltdw rolnych. Spadkowd cen preemystowych
1w efekcie konsumpoynych spreyyal gwalttowny spadek cen ropy naftowe notowany w I polowae
2014 ¢ 1w 2015 v Dodatleowo spadek cen zywnodcl, bedacy efektem wiysolde) podazy produltdw
rolnych na rynku krajowsym 1 s*matcnwgm przyvozynia sie do obnizema cen konsumpeynych, W lkw
2016 r. deflacja uirzymywata sie nadal zardwno w odniesienin do cen konsumpowinych, jak
1 preemystowych.

Wober wydluzana sie okresu deflaci oraz znacznego werosty ryeyka pozostawaria inflac pomze)
celu w drednim okresie Rada Polityki Pleniezng (RPF) ohnizyta w marcn 2015 +. stopy procentowe o
0,5 pkt proc. Gldwna stopa procentowa — stopa referencyina — zostata zredukowana do nowego
rekordown niddego poziomu 1,5%. Réwnoczednie Rada zakomunikowata, ze decyzia ta oznacza
zakoficzene cyklu lagl:u dzenia polityka pieniesne] w Polsce. Zgodnie 2 ta deld aracja, stopy procentowe
MEBEF pozostaly bez zmian do kofica rolm. W orezultacie sredmio w 2015 ¢ stopa referenn:y]na Wymn da
1,6%. Utrzymuac koszt mpemadza banku  centralnegn na  niezmienionym pl:lzmmle, RFF
argummtuwala, Ze ohserwowany spadek cen towardw 1 ustug konsumpeyinych w oy eciu rocenym jest
spowodowany gtdwiie szokden podazowyn wpostact spadlay cen surowcdw na rynloach dwiatownych
Jednoceeinie ocemionn, #& w kolejnych kowartatach dynamika cen powinna powoli rosnad, a je
warnatowl hedzie spreyiad stopniowe domylkanie sie luki produktows), nastepace w warinkach
poprawy komunktury w strefie euro 1 dobre sytuaci na krajowym rynku pracy.

Stahilny werost elsportu prey spadl dynamild importn preelozyt sie w2015 1 na werost nadwyzld
handlowe . Spadek cen swrowciw energetycenych sprawal ponadin, ze koreystne zmiany salda w
] @ciu realnym zostaty dodatlowo wemochione PrEEZ poZytywny wplyw terms af trade, 1. wyisza —
w yjeciu ziotowym — dynamike cen elsporty iz importu. Woefeloeie taezna nominalna nadwyzla
w handlu towarami 1 ustugami w relagn do PEB osagnela rekordowy poziom 2 8% CGliwnsym
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Zrodiem  nierdwnowag zeumgtrznq pozostato  wemne saldo  dochoddw p1mvnm3n:h
ndzmeruedla]qce wgtdwne mierze dochody nierezydentdw 2 inwestyc)i hezpodrednich, (el rdwnies,
choé w mmieseym stopniv, dochody mierezydentdw = tytutu inwestyojt portfelowych. W efelcie
deficyt rachunkm hWezacego w 2015 + zmniejseyt sie do jedynie 0,2% PEKB  HMierdwnowaga
zewnetrzna polskie) gospodarla byla £ duza nadwyzka fBnansowana preez naplyw  Lkapitatu
diugockresowego, t). nadwyzke rachunlon kapitalowego, na ktérym klasyfilkowany jest przede
wazystkim naptyw s$mdkdw z euwropedach funduszy strukduralnych 1 dodatnie saldo inwestyeq
hezpodrednich

Wo2015 v ks slotegn byt determinowany ghjwnie przez ceynnikd glohalne Poopreedciowsym
ostahieniu w stycz, wywolanym decyz)g sowy carsnego banku centralnego o zaprzestanu obrony
kursu EUR/CHF, oty systematyoenie umacnidt sie do eurn, osiagajac w polowie lowietnia
fa mochi &) S27 poziom wrok w wysokodo 3,97, Polska walute wapierato w tym okresie rozpoczecie
prograrn luzowaniailodciowego preez Europej sl Bank Centralny orar deld aracja RPF o zakotficzenin
cyklu tagodzenia politykd piemezne. W kolgnych miesiacach kurs slotego do euro ksztattows se w
trendzie werostowym. Presje na zlotego wywierdy poczalowno rosnace obawy o niewyplacanogc
Greqy, a nasteprie I]iepeamns'c' co do perspekiyw chifiskie 1 $wiatowe gospodarka. Ostam kwartat
2015 r. charakteryzowal aig wzgledng stahilizacyg kursu zotego do euro, przerwang w grudniu preez
znacene, chod tylko chwilowe ostahienie pnlsqu waluty (kurs EUR/PLN werdst do 4,37). Srednio
w 2015 r. kurs gotego uksetatowal sie napomomie 4,18 EUR/PLY oraz 3,77 USD/PLH.

I1.2. Scenariusz sredniookresowy

Zitmowe prognozy Komisii Europejskig dotyczgce kondyeiyi ekonotmicene glnvmegn partnera
handlowegn Polsla, jakim jest UE, wskarwa na spowolmienie popytu zagranicenego na polskie
toway Komisja Europeska preewidye wprawdzie, ze tempo warostu PEKB w UE w 20016+
pozostanie na pomomie = 2015 r (1,9%0, a w 2017 r. lekko preyspiesey do 2,0%, jednak tempo
wrzrosty importy UE wlatach 2016-17 wyniesie odpowlednio 5, 1% 1 5,5%, ceyli ponize) 5, 7% worostu
w2015 r. Gldwnym ceynnikiem werostu w UE w horyzoncie prognozy hedzie popyt krajowy, w tym
Lkonsumpria  prywama 10 0w mniejszym stopniu  inwestyoge Ma  potrzeby  scenariusza
makroekonomicznego prezentowanegn w Programie prayvieto, #e2 w kolgnych latach tempo warostu
FER i imnportu UE bedzie powracad do dlugookresows dredmie), co oznacza, Ze realny werost PEBE
wyniesie 1,8% w2018+ 1 1,6% w 2019 r, prey realnym tempie werostl importn odpowiednio na
poziomie 5 0% 1 4, 6%

FPomimo stabnace) dynamiki popyty zewnetrznego, istotnym tnotoremn werosty gospodarczego w
Folsce beda inwestyo e publiczne Szacwie sig, Ze w 2016 ¢, pndnbnie jak miato to g sce woroku
uhieglym, udzigd inwestyoi publicenych w PEB zm:cne_]szg,:r seo 01 plt proc. PEER do 4,3%% Od
2017 r, w zwiazku = Uczeklwanym PrEy spiEsZeniem wydatknwama grodkdw  unijnych, udzis
1nwest5n:j1 selctora readowego 1 samorzadowegzo w PEEB bedzie sie zvackszal, do 4,6% w 2017 r.
1 potem érednio do 4,7% wlatach 2018-19,

Ogramczeniem dla dynamiln PKB  za umiakowanie negatywne zjawiska demograficene.
Uwaninkowania demograficene prognozy precentowane] w Programie bamy g na zdoZeniu realizaci
zrmian demograficenych preewidywanych w scenanusmy EURCPOP201 3 skorygowanym o dane GUS
dostepne do marca 2016 . W horyzonce do 2019 ¢ w Polsce oczeldwany jest zatem niewa elld spadek
ludnodén ogitem, o ok 0,1% w stosunlu do poziomu 2 2015 1, pomimo stopmowego Wawnania sie
pozytywnych efelctdw programu Rokinge SO0 plus w postac WYZSZEj liczby urodzefi (szerze): rozdzia
I1.3). Ludnod wwielnn 15-74 lata (. wieku, ktdry jest prz;,?jmnwany przez Komisg e Europejsky jako
wick produkcyiny), obnizy se do 2009+ o ok 0,6% Zaklada sig ze w horyzoncie prognozy do
2018 r, wepdtczynnik aktywnodc zawodowe (wedlug metodologin BAEL, grupa wiekowa 15 lat
1W1¢|:Ej) ewacksey sie o ok 0,3 plt. proc. wobes poziomu = 2015 ¢

Clczeloye sig, ze w 2016 ¢ licgba osdb praoy acych werodnie preecietnie o 1,0%% W kolginych latach
preyrost ten hedsie stopniown malat do 0,5% w 2007 ¢ 1 do 0,4% wlatach 2018-19. Frmiany liczhy
pracuyjacych ogitem uweglednaa preyiete w Programie zalozene o utreymanin do 2019 r. liczhy
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pracwacych woseldorze instyhicyt rzqdnwych 1 samnrzqdnwych napozotnie zanotowatym w IV low
2015+ Preyimujac preedstawione wezednie) kaztattowanie sie wepdtczynnika aktywnngcl zawnd e
OfaE proguozowane prevrosty pracwacych, w horyzoncie Programne oczelawane jest dalsze
systematycene zmntiejszanie stopy hezrobocia po okresie {6 werostu wlatach 2009-13. Szacuje sig, Ze
w 2016 r. stopa bezrobocia spadnie do 6,6% £ 7.5% sanotowanych w roku poprzednim. W 2017 ¢
ulsztattuje sie ona preecietnie na poziomie 6,2%, by w olrese do 2019 r zmniejszye sie do
rekordowego poziomn 5,5%. Cznacza to, e slny spadek stopy bezrobocia w Polsce ohserwowany
w latach 2014 -15 bedzie kontynuowany, chodaz wnieco wolniejszywm tempi e,

Kontyrmacia poprawy sytuacgi na rynka pracy spreyjad hedzie werostowd wynagrodzett w o seltorze
rynkowym Uwzglednigac mmiany wynagrodeena w jednostkach sektora finansdw publi cznych
(rozdziat 1I0), preewadue sig, Ze w 2016+ nominalhe tempo werost przeu@tnegn wynagrodzenia
w gospodarce narodowe) wyniesie 4,4% W koleinych latach wyniesie ono odpowiedmo 4,4%
w2ll7r, 4,9% w2018 1 5,5% w2013 r, czemu towarzyseyd bedzie wero st produltywnodct pracy.

Uwzglednigac szacowany werost preecigtnego wynagrodzema, liczhy zatudmonych oraz liczhy
Swiadczeniobiorcdw, proghomye sie, e przecietny redny wzrost dochoddw do o dyspozvo
gospodarstw domowych w latach 2016-17 bedzie nieco wyzezy od éredniego wzrostn PEB w tym
okresie, a nastepni & ustahilizne sie na pozomie ok 3,7-3 9% Talie ksztattowanie se dochoddw do
dyspozycii zwigzane jest gldwnie z oczelowanymd shuthami programu Rockiea 3500 plus
W ohoryzoncie prognozy  dodatkowym  wsparcem dla dochodéw do o dyspozyopt gospodarste
dotowych bedzie kontynuarja korzystnych tendencii zachodzaeych na rynb pracy, zwlaszcza w
sektorze rynkowym, oraz planowana wyplata jednorazowych dodatkow do emeryturi rent w 2017 1.
Uwezglednigge powyzeze czynnild, oczelaye sie, Ze w2016 1 realny worost spoZycia prywatnego
preyspieszy do 4,0% wobes 3,0% w roku uhieglym, pomimo spodziewanego werostu dobrownlne
stopy oszczednosct. Wokolejnych latach realne tempo wzrostu konsumpopn wyniesie odpowiednio
4 1% w2017 1 1 po 3, 8% w latach 2018-19.

Reany wzrost spofycia publicenego uwanmknwany hedzme dzaamami rzadu ulderunkowanym na
preestrzeganie obowigzuqcych regul fiskalnych i dagenie do osiggnigeia dredmiookresowego celu
hudzetowego. Szacue sig #e realne tempo werostu tg kategori ekonomicene) w 2016 r. wyniesie
3.4%, w2017y 2,4% 1 nastepnie po 2,6% wlatach 2015-13.

Utrzymmyaca sie wysoka konkurencyinodd cenowa polskich produktdw pozwala osiagad finmom
stosunkown wysokie wskafniki rentownodc ze sprzedagy pomimo relatywnie niekorzystng sytnacs w
otoczenin zewnetrznym, Woostatnich latach obzerwnye sie rdwniez odbudowe udzigy inwestyoi
prywatnych po slnym spadkon w latach 2009-10. Szacwe sie, Ze uda & inwestyo)i prywatnych w PEB
w 2015 ¢ wynidst 15,79% czvli o 0,5 plt. proc. wiece) mZ w 2014 ¢, jednak woigz o 2,0 pkt. proc.
ponize] wysokiego pozmomu = 2008 r W okresie ohjetym prognoza preewidwe sie kontymuacie
tendencii odbudowy popytn inwestyownego seltora prywatnego, W 2016 ¢ inwestygje prywatne
zwicksza de realnie o 6,0%, hy wkolgnych latach rosnad drednin wtempie 7, 3%, prey czvm oczelay e
SiE, ZE WYrafne prevepleszZemie tempa werostu te] kategoni ekonotmicene] wystapl w latach 2018-19.
W orezultacie udzid 1nwest§,r|:j|1 prywatnych w PKEB na kondec 2019 v zwickszy sie do 18,19 PKEB.
Czynnilarni wspierajacyimi wrost popytu inwestyoyinego sektora prvwatnego heda utreymujacy sie
na relatvenie nisldm poziomde koszt kapitaby wezwigzl zroiddmd stopami procentowynl oraz
dzatama Rzadu nalierowane na transformace gospodarki polslie) w laerunku gospodarkd oparte) na
wiedzy z innowacyinyi seltorem wytwirczym oraz nowoczestyin seltorem ushug

Stan reeczowych drodkdw ohrotowych powigzany jest £ poziomern popytu na rnk krajowym oraz na
rynkach zagranicenych. Szacuje sig Ze w okrese objetym Progremen widad zmiany zapasdiw we
wzrogt PEE bedzie leldio wemny w 2006 £ (inus 0,1 plet. proc. wobec minus 0,2 pkt. proc. w
2015 1), aw kol ginych latach pozostanie neutralny dla wzrosty gospodarczego.

Wookresie 2009-15 udzat eksportu w PEB w Polsce wardst z poziomu 37.6% do 494% Tak
dynarnicena zdana struletury polsliego PEKB wrnilka = utrzymujace] sie wysolde) konlorencyinoso
polskach preedsiehiorstw oraz, co riwnies istotne, 2 relatywne stahodo popytu krajowegn, zwlasecza
w okreste do 2013 r. Oczekuje atg, ze do 2019 r. udzial eksportu w PKE bedzie nadal rddl, choc juz
wolnig. Realne tempo werostu eksportu bedeie ubreymywad sie drednio powyie) tempa werostu
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rynkdw elesportowych 1 wyniesie 6,09 w 200161, 55% w2017y, 52% w 2018 1 5 1% w 2019+¢,
wynikiem czegn hedzie werost udzidhu eksportu w PKEB do historyeenie wysokiego poziomu 52, 3%

K sztaltawanie sig popytu finanego bedzie obok kursu walutowego podstawows determinanty werostu
impotty w Polsce, W zwiggly z oczeldwanyin preyepieszenietn tempa wIrostu popytu lﬂ’egnwegn
realny wzrost 1mp orty w horyzonce Program pnznstame wWyEsEy nif werost eksportn 1w latach
2016-19 wyniesie odpowiednio 6,6%5, 6,4% 6,0% 1 58% W remiltacie whtlad ekesporty netto we
wornst PKB w 2016 r. wyniesie minus 0,2 pkt proc wohec plus 0,3 plt. proc. w 2015 ¢ W kolejnych
latach widad ten ustabilizuje sie na podomie minus 0,4 plt. proc.

Kemtattowanie sie eksportu netto znajduje = kolel odewierciedlenie w wysokodoi sdda obrotdw
towarowych 1 jest wasnym czynnikiem wplywaacym na sado rachunlan hiezacego w hilansie
platniceym. W 2016 r. saldo rachunloy biezgcego bedzie niemal w pelnd zhilanzowane w pordwhaniu
do deficyty na pomomie 0.2% PEB w2015r Gliwnym fridlem nierdwnowagl zewnetrene
pnznstanie deficyt dochoddw pierwotnych bedacy odzwierciedleniem wjemne miedzynaro dowe
poEyni inwesty oy ne netto pnl gkig gospodark:. W kolenych latach prognozy na rachunku hiezacym
hilansu platmiczego pojawa sie deficyt, ltdry stopriowo bedze s1¢ pogtebiad 1 wynies e odpowiednio
076w 20017 ¢, 1,2% w2018 ¢ oraz 1,7% w 2019 r. Cczelje sie, Zze do 2019 1. deficyt ten bedzie z
nadwyika fnansowany naplywem kapitshy diugookresowego, . drodkamt Kasyfikowanymi na
rachunku  kapitatowym  (gléwmie europeskimi  fonduszard  strulturdnymi) 1 zagran cenyimi
inwestyo] ami b ezposrednim

Fodsurnowny ac, oczeldwania dotyczgee keztattowania sie sldadowsch PEB pozwalaa preewidywac,
#ze wrrost gospodarcey w Polsce w 2016 + wyniesie 3 8%, czyli 0,2 plt proc powyze puzinmu z
2015 r. Podstawowym ceynmbkiem werosty pozostanie prywatny popyt kra]ner Prn:ugnn:uzu]e se Ze
w kolejnych latach realne tempo werostu PEB bedzie stopniowo przyspieszad i wipniesie 3,9%%
w2ll7r, 4,0% w2018 r 1 4, 1% w2019t

Wookresie do 2015 r. polityla makroekonomiczna prowadzona byla w warunkach wemnes, lecz
domykajace sie luki prnduktUWE:] Sracwie ae, fe od 2016+ luka prnduktnwa Wrelacp dao
potencjanego PKEB dombme sig 1 w horyzoncie prognozy pozostanie na pomomie ZErowyin
Fotenc dlne tempo werosty PER w prognozowanyn okresie swicksry sie stopniown 2 pozomu 3, 1%
sracowanegn dla 2015+ do 4,194 czemu spreyjac bedzie oczeldwane preyspieszenie tempa werosta
produltywmnodel ceynnikdw produkoi, zmniejszajacy sie poziotn stopy bezrobocia rdwnowagi i
stopninwe mwickszanie sie udziatu kapitahu w tworzenn wzrosty gospodarczego.

Wocatyin prognozowanym olresie oczekiwane jest utrzvmanie sie tendenci aprecjacyine] zhotego,
przv czym £ uwagi na odabienie zlotego wobec euro z poczatl br, éredmioroceny kurs FLMN/EUR
w2016 r. bedme meco stabszy niz w rokn ubieglym. Umacnianiu sie polskie) waluty powinny
spreyjac silne fundamenty polskie gospodarkd, w tym niewiella dE!ﬁCjTt rachunlm hiefzgcegn, naplyw
1nwestyo] 1 zagramn:znjrch oraz stopniowy spadek premin za ryevko zquanjr z detmmnan:]a Rzadu
wutrzymaniu pierdwnowagi fnanséw publicenych na bezpiecznywm poziofie, niezagraZzsjacyin
stabilnoic w érednim 1 dlugim oloresie.

W oprzypadiku inflagi prognozye s Zepo okresie deflagi w 2015 ¢, rdwnies w roku biezacym presja
inflacyina bedzie bardzo ograniczona Utrzymujace de niskie ceny surowodw energetycznych 1 brak
presii na ich silny werost w zwiazky moin ze spowolnieniem werostu gospodarczego w krajach
rcnzwijaj au:yn:h sig i potenciaterm zwickszenia podazy na rynki globalne preez pruduc:entnjw iztotnie
ograniczy g koszty w gospodarce polslie). Woaz miskie pozostaig tez ceny Zywnodon. W zwiazku
Z tymn proghozuje sig Zew 2016 ¢ ceny towardw i ushug konsumpeyinych w Polsce spadng érednin
o 0,4% w stosunko do 2015 r. W latach kol nych wskasnik CPI hedzie stopniown powracat w okolice
drodka dopuszczalnych w ramach prowadzoneg polityld pienieine wahafi 1 wiyniese 1,3% w 2017 ¢,
1,8% w2018 r 1 2, 2% w 2019 r, prey czym w 2017 ¢ pres e cenowa ogranicey planowane ohm zenie
stawels VAT (por. rozdzat 111D
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IL.3. Wplyw kluczowych reform strulturalnych na wezrost gospodarczy

Folska politylea budzetowa pozostaje zorientowana na utrzymanie stabiltnodo finansdw publicznych
prey jednoczesnym wspieramu inkluzywnegn werostu gospodarczegn. Realizowane roswigrania w
obszarze polityld spoteczno-gospodarcee, w szczegilnodol dziatania, ktdre beds stuzvly widrazaniu
Plapms ma rases odpowzedzzafmga rozwaj (por. mozdzat 173) oraz te preewadziane w tegoroceng
edyon KPR powinny preyczynic sie do mt:kszmia potenciatu polskie; gospodarki. Podrednin,
poptzez pozytywny wplyw na dochody, powinny one takse wesprzed diugookresows stabilnodd
finan sdw puhlicenych.

Wetnoctd endu dugooleresowe stabilnodo Snansdw publicznych bedzie rdwniez stuzyd walrafanie
zestawn deigtan prorodeinnych (por opis wuhieglorocenym Programis) w reake)l na ubreymmy acy sie
od 1989 r. nickorzystny trend demograficeny. Podczas gdy tuz preed transﬁ:nrman:]a ustrojowa
wepdtczynnilk dzietnodci (ang. fotad ferifity rate, dale) jake TFR) keztattowsal sie w Polsce na
poziomie zhlizonym do wepdtceynmka zastepowalnoso pokoled w patistwach rozwinietych (2,10, w
latach 90, systematyeenie spadat 1 od 1993 v, waha sie wprzedziale 1,2-1,4. W 2014 1. wapdlcomnilk
daetnoict w Polsce wynidst 1,32, Miskig) dzietnoso towarzysza zmiany wstruldurze hiologiczne
rodzin = dziedrd. Rodnie liczha gospodarstw = jednym dzieckiern i male e rel abveny udzid rodzin 2
dwnigiem 1 wicksza liceba dziec.

Widrazane doiatamia prorodzinne, poprzez oddzidywanie na werost podafy pracy w diuzszvm
hotryzoncie, przelozy sie na preyepieszenie potencijanego werosty gospodarczego. W hiezacym roku
katalog tych deiataf uzupetnil, na podstavie wstawy z diga 17 lutego 2008 r o pomocy padsiva w
wychowargs drisci, program Fodzing 500 plus (por. takze rozdzial V),

Zandnie £ sracunkart Ministerstwa Finansdw zwickszenie, dzidd realizaci programu Sadzime SO0
Pl wepilczynnika deietnodo o 10% w stosunku do scenariusza bazowego skutkowad bedzie
warnstem podazy pracy w latach 2050-60, ). ostatnie) dekadzie dostepne) prognozy dhugookresowe], o
2,5% Przy zatozeniu hraku zmian stopy hezrohocia rdwnowag oraz produktywnodcl ceynnibow
produleei wegledem scenariusza ber programu Rodziag 506'_;:'5:;5 oznaczatoby to, ze poziom PEB w
tym okresie bedme wyzszy o 1,6-2,5% Wzgln;dem pozomy PER w scenariuszu bazowym,
w zaleznodci od szyvhkodn 1 skali dostosowania sie pozomu kapitatu do wyZszych zasobdw pracy.

W ozwmigzln ze weparciem dochoddw do dyspozvogil gospodarstw domowych zotytulu programu
Fodzing 500 plus mofna oczekiwad, 2e poza pnzytymyrm efeltarn dla werostu gospodarczego
ZWlgEANYIl £ WYESZVn Wspnlczynmlnem deietnodcl 1 w konselowencyi wyzszg podafg pracy,
wirednim 1 dlugim okresie pojawag ag réwniez pozytywne efekty dla potencialnego wrrost
gospodarczego zwigzane = popraws jakodci kapitshn ludeldego. Potencialng skale tych korzyéo,
ktérych skuthiem herpoirednim bedzie szvhsze tempo waro stu produltywhnoda ceynnikiw produkoi,
trudno jednals oszacowad i stanowi ona pozybywny coynmilk ryzyka dla werostn PEEB w dhugim
okresie.

Z tytutu programu Fodzing 500 plus mozna spodziewad sie riwnies silnego impulsu popytowego dla
gospodarki juz w lodtlim okresie. Skala tego impulsu bedzie pochodng zaozen dotyczgeych
proporol, wjakig gospodarstwa domowe zdﬁcydum se podzielic dodatkowy dochdéd do dyspozyen
miedzy konsumpeje a oszezednodct. Szacuje de, Ze drodld = programn Rodsme 500 ples pozwola na
preyspleszente realnego tempa werostu konsumpoi prywatne; do 4,0-4,1% w latach 2016-2017
wobeo 3,0% werostu w 2015 ¢, Szacunla dotyczace werosty spofycia gospodarstw domowych w tych
latach sa nawet nieco nizsze n# preedstawione preez NBP wrag £ publikaga najnowsze edycji
Faparty o inflaci = marca 2016 r. (NBP oczeloye 4, 1% warostu spofyoia indywidualnego w 2016+ 1
4,2% w 2017 r.) Ekeperci MBP oczelwyg ze dodld z programu Fodzina 500 plus puzwnla na
dodatkowy warost konsumpen gospodarstw domowych w oskali 0,7 plt. proc. w 2016 r. 1 nastepnie
0,5 plet. proc. w2017 ¢,
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III. Wynik i diug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
IIT.1. Strategiai cele éredniookresowe rzadu

Utrzymanie stahilnodet finansdw publicenych prey jednoczesnym wepieranu inkluzywnego werostu
gospodarczego pozostaje celem polityld budfetows. Rozwigzania wobszarze polityld spoleczno-
-gospodarcze), w tym deidtania ktare heda realizowad Plas e rzecs adpowiedsialnege rozwai (por.
rozdziat 1.3) bedg implementowane w spozdb, ltdry nie nanuszy stabilnodetl finansdw publicenych,
W osrcregdlnodoi respeltowane heda regulage unijne zapisane w Pakcie Stebilmatc | Werast, 14k
réwnies uwarunkowania okredone w krajowych preepisach, w tym gldwnie ogram czema wynikajace
ze stosowatd a stabilizmyjace) reguly wirdatloowe).

Z uwagl na trwaace ohecnie prace nad docelowym ksztattem nowych rozwaazad w polityce
spoteczno-gospodarcee, preedstawiony scenariusz bazowy nie uwegledma dyskutowanych zmman
dotyczaeych ustawowego wicku emervtalnego i lowoty wolne od podatln dochodowego, Cimdwienie
oraz potencialne skuthd dla seldora instytugi readowsych 1 samorzadowych tych rozwiazad zawiera
rozdeiat IT16.

Zaprezentowana prognoza sytuac makroekonomicene) oraz stanu finansow publicenych opiera siena
scenariuszy, ktdry uweglednia efeldy juz wdroZonych rozwiazad np. programu Redzipme 300 plus oraz
planowanych deatad, ktdrych ksztalt jest juz znany 1 mozna bylo dokonadé oceny ich skutkdw
Preedstawiony  scenariuse zaklada realizace dziatafl majacych na celu zwickszeme stopnia
wywiazywania sie podatnikdw z ohowlazkdw podatkowych oraz walke z oszustwarn po datbowsymd
(por. zatgozmlk). Daatania te w latach 2016-19 nhejmnwaé beda w szn:zegc’ulnns’n:i refnrmn;
admimistracii podatkows) 1 celne), vszczelnienie preepisdw podatkowscl, jak rowniez wyposafenie
instytuc)t w nowoczesne narzedaa informatyczne do wylaywania 1 ewalczania wytudzedl po datkdw.
Flanwe sie takze kontynuace aoogi edukacyinych zachecageych do wypelniania obowigskdw
podatkowych 1 suzacych walce ze Zle defimowanymi swobhodami gospodarczymi. Fakbadaac
sluteczne widroZenie tych deidtad, w oscenaniuszn bazowym Frogramu uwegledniono poprave
driagalnodn podatkowe.

II.2. Sytuacja hiezaca

TWO2015 1. nastapila poprawa sytuacii seltora finansdw publicenych, Wedlug wetepnego szacunlm
GUS deficyt sektorainstymicii readowych 1 samorzgdowych (zgodnie z ESA2010) wynidst 2, 6% PEKB
1w stosunko do 2014 . spadt o ok 0,7 plt. proc. Ma obmizenie deficytu sektora instytuci readowych
1 zatnorzgdowych wpbyw mialo zardwno ograndcrzeme wydathdw, jak 1 werost dochoddw seltora
finan siw publiczovch. Relac a wydatkdw kraowych® do PEB uksztattowsata sie w ub. r. na poziomie
40,1%:, 1. 0 0,6 plt. proc. mizazym niz w 2014 v, a dochoddw krajowych odpowiednio na poziomie
37.5%, 1. 0 0,1 pkt. proc. wyzszymniz w2014 1

Clownym cevnniliem obmiZema wydatkdw byly wydatls biefgce, wszczegdlnodc zakupy towardw
1 ugdug realizowane preez jednostk sektora finansdw publicenych, ktdire w relacii do PEB spadby o ok
0,3 plt. proc. Ponadto w 2015 r. odnotowano ograniczenie wydatkdw na kosety pracy w relagt do
FEB o ok 0,2pkt proc, na co wplyw miato przede werystlim utrzymanie wynagrodzes
w patistwowych jednostkach budzetowsych na poziomie nominalnym z 2014 v z uweglednieniem
rozdysponowanych rezerw celowych w 20141 oraz dodatkowego wynagrodzernia tocznego
naliczonego zgodnie z ustawowo okreslonymi zasadami. Wiypatkiem byly min wynagrodzenia
sedzidw delegowanych do Dinisterstwa Sprawiedliveodci lub inne jednostla orgamzacyne) podlegls
Ministrowt Sprawiedliwoso dbo preez mego nadzorowane, ktdrych wynagrodzenia sa inansowane
ze drodlkdw pozostgacych w dyspozvop Dlimstra Sprawiedliwosct, proluratordw oraz asesordw
proburatorskich Jednoczesnie w 2015 v realizowany byt kolejny etap werostu wynagrodzed

IIWydatki-‘duchde.r ktajowe omnaczag wydathi'dochody po oczyszezenin o wydathi finansowane ze drodkdw
umdjrych, dla ktdrych beneficjentem ostateczrorm sq jednostki sektora instytucii rzadowych 1 samorzgdowych,
Zgodrie z metodyka unijing E3A2010 drodkd uijne realizowane preez jednostki seltora sqneutralne dla wirnikun
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pracownildw azkedd wpZezych o 9,1% w stosunlon do pnprzedmegn rolm. W oefelcie keztattowania sie
powrrzszych kategorii wdatknwch nastapitn ngraniczenie spofyoia publicenegn wrelaci do PEB o
ok. 0,3 plt. proc. FKB. Spozycie publiczne werosto nominalnie zaledwie o 2,6% ofr (wobec 4,5% o
w2014 1), arealnie o 3,5% 1t

Ma ngramczenie wydatkiw w 2015 r. wplyw mialy takze nizsze koszty obstug dtugn, ktdre spadty w
relagi do PKB o ok 0,2 plt proc. Ogrand ceenie kosztdw obdugh diugn bylo wynildem stopniowego
spadku rentownoio skarbowych papierdw wartodoowych (SFW) w ostatnich latach (preyldadowo
éredma rentownodc obligac)i S-letnich zmnigszvia se z 4,6% w 2012 r do 2,2% w 2015 1) oraz
wrzrnatn udziahy SPW wyemitowanych w olresie pdfnigseym po nizezych rentownoicach, wraz z
wykupar SPW wyemitowanych we wozedn ey szych latach po wyzszych rentowmoioach.

2015 ¢ wydatla na swiadczenia spoteczne inne iz transfery sooalne w naturze wrelagi do PEB
utrzymaty sie na poziomie ok, 14,3% W ramach tg grupy wydatkdw w umiarkowane skali, ff. 0 ok
3,6% ofr, werody wydatkd na emerytuey 1 renty wyptacane przez ZU3 (stannmqne najwiclkazg credt w
te_1 leategorit). Natnrmashstnmy warnst wydatkdw odnotowano w pozyoi , $wiadceenia spolecene inne
tif emerytury 1 renty” (werost o ok 4% ), w szczegdlnodo wkategorii , zasitla mac erzyfiskie”.

Ma werost funduszu emerytalno-rentowego wplynela uwmiakowana waloryzacia tych éw adn:zen, a
takfe ammejszene wydatkdw na renty z tytutu niezdolnodo do pracy, co wynikalo ze zmnie szaace]
sie liczhy osdb pobiers aovch renty = tytutu niezdolnoda do pracy.

Wydatkt na inwestycje publiczne werosty nominalnie o ok 1,8% rfr (w relacyi do PKE spadty o 0,1
plt proc), co hylo wynikiem = jedne; strony ofywiema w pndsektnrze readowym, gdzie inwestyo e
wzrogdy wrelaci do PEB o 0,2 plt. proc, ). nominalnie o 12,1% ¢y (w2014 . werody o 7.5% 00, 2
drugie) zad spadku wydatlkdw inwestycyinych podsektora samorzgdowegn, t. nominalnie o 7,8% rfr.
WO2014 v w podeeltorze samorzadowym wystapil bardeo duzy (ol 20% ofr) werost inwestyc)i w
zwiazku z koficem umijng perspektywy fnansows 2007-13 Warost wydatkdw inwestyoyinych
podseltora readowego w2015 . wynikat preede wezystlim ze warostu wy datldw infrastrulduralnych
redlizowanych preez Krajowy Fundusz Drogowy w ramnach Pragramu Budowy Drdg Erajowyeh
{wezrost o ok 30% rfr, wobec spadlu w 2004 r o ok 33% o), oraz ze werostn wydathdw
inwestyeyinych spitkd PEP PLE (o ok 4,7%% of), ktdra jest zalicrana do podsektora instytuci
readowych na szczeblu centralnym od 2014 r

Foza spadliiem wydatkdéw do poprawy wynilm sebtora instyiuci tzadowych i samorzadowych w
2015 r preyoeynit sie werost — o ok 0,4 pkt proc {nominalnie o ok 7% 0t — dochoddwr seltora =
tytutu sldadek na ubezpieczenia spolecene rejestrowanych w podseltorze ubezpieczen spotecenych.
Werost ten byt czedcowo shutliem wprowadzenia zmian wosystemie emerytalnytmn wprowadzonych
ustowe z i & grudma 2003 v oo snicrde mekidryecl ustaw w zwigein 2 olraileriem zasad wyplaty
emeariur 28 Srodldw sgromadsomyel w atwartyeh feckszack emenaalmyck. Wphrw na poziom
sktadek wymkal z ustanowienia wysokoia skladla preekarywane do OFE na pozomie 2,92%, jak
réwniez z wprowadzenia mozliwodcl wybor uczestnictwa w OFE. W 2015 r. wystapit dodatkowy
efeldt statystyczny wynikajacy z faktu, 12 w 2014 r. zmiany wprowadzane ustawa nie obowiazywaly
preez caly rolk

2015 +. byt oloresem stabilizacyi dochoddw podatleowych w relagi do PEE, zardwno z tytutu podatkdw
zwiazanych zprodukca i importer, jak 1 podatkdw dochodowych Poziom dochoddw jest jednak
znaczgeo mizery miz 8 lat ternu: dochody podatkowe selttora jeszeze w 2007 ¢, wyndosty 22,704 PKE,
podczas gdy w 2015 . tylko 19,8% PKB. Oznacza to ubytek dochodiw podatkowych o 2,8 pkt. proc.
FEB. Spadel relagyi dochoddw podatkowych do PEKPB w Polsce wlatach 2003-15 byl jednym =
nawysszych w Unit FEuropejskie), wickszy ubytek dochodédw wrelacn do PEB wystapit jedynie na
Litwie 1 na Cypree (patrz wyloes 20
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Wrylkres 2. Zmiana relacji dochodiw podatkew ychdo PEB w latach 2007-15 w laajach UE
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Frodin: frmeco (Anneal macro-economic dafabase of the Furopean Commission's Directorate Gemeral for Feomomic and
Finaneial Affairs (DG BCFINY), dla Polski dane ze wete priego wikonania w2015 1.

Srednia relagja dochoddw podatkowych do PEKB w Unil Europejskie) spadta w 2009 r do 25,0%
z 26, 5% w 2007 r. Jednakse, w odrdzniemin od sytuag ohserwowane w Polsce, relaga ta dlakrajdw
UE juzw 2014 r. powrdcita do poziomu rejestrowanego bezpodrednio preed recesig, . do 26,594

W Polsce w 2015 v w pordwnanin £ 2007 r, pomimo relatywnie dohre sytuacyt makroekonomiczne,
relaga dochoddw podatkowych do PEB ulegta enaczacemu zmnie szeniu. Co 1stotne, 203 tego spadlu
(. 1,9 pkt proc. PEB) bylo spowodowane negatywnyi tendenciatm w obszarze podathow
poirednich (ghdwnie VAT 1 akeoyza). Jedynie w dwich krg ach UE zanotowano glehazy spadek relac
podatkdw podrednich do PEKB — w Ilandii 0 2,3 pkt proc. PKB 1 na Cyprze o 2,5 plt. proc. PKB. Co
wame, spadek relagi podatkdw podrednich do PKB w Polsce miat migsce mimo werostu stawek
VATo | pktproc od 2011 ¢ (Jednoczednie na niektdre, podstawowe towary Zywhnodcd owe obniZono
wiweczas stawke £ 7% do 5%

Drane odnoszace sie do podstawowych podatldw centralnych w ujeciu kasowym (podatkdw bedacych
dochodami budzetn centralnego wraz z udzidtami jednostek samorzadu terytorialnegn w PIT 1 CIT)
wskazmy g #& spadek relagi tych wpbywiw do PEB byl jeszcze wickszy 1 osiagnat 3 2 pkt. proc. PKE,
co w warunkach 2015 ¢ oznacza blisko 60 mld 2t Spadel relacyi dochoddw podatkowych do PEB w
latach 2007-15 wymka w naywickszym stopmiu z malejacych dochodéw z VAT, ktdre spadly o
1,2 plt. proc. Znaczaey spadek relac)i wplvwidw do PEEB wystaml talre w preypadln CIT,
namniejsey zas w preypadlo PIT (por. wylres 30
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Wylaes 3. Relacja wphywow z gbhwnych tytuliw podatlkowych (dochody BP lycnie z udzialami JST) do
PEB (w %0) oraz struldura ub yilu w rozhiciu na poszczegolne pod aild

. " ae -
3,2 pkt. proc. = ;{C

4 4
17.1
16,9

2007 - — 2008 —— 2009 — 2010~ — —2611 —— 2013~ — 2013 ——20M4-—— 2015~ w——

Zrodio: Iimsterstoo Finansdw

Kaztaltowanie sie strumienia wplywiw = VAT w ostatrach latach jest w dufym stopniu efeltem
wzrogty tzw luld podatkows). Miara ta odzwierciedla szeroko pojety stopiefl wirwiamrwania sie
ze zohowazati podatkowych. Prey opracowamu szacunku te) wielkodo pordwnue sie rzeceya ste
wplywy z podatku 2 teoretycenyint wplywan jalde wynikajg = obechie chowlamyjacych preepisdw,
Do celdw nszacowania te) wielkodol zastosowano metode odgirna (top—dows), ktira wykorzystuje
dane malroekonomicene na temar bazy podatln VAT (konsumpoje prywatng inwestyoe seldora
readowego 1 samorzadowegn) oraz uwzglednia inne agregaty, kidre s3 finalnie ohoazone podatkiem
VAT Od 2007t obserwowany jest wezrost luld podatkows) z tytutn VAT Wedlug wetepnych
szacunkiw Ministerstwa Finansow™ w 2015 r. preekroczyta ona 40 mld 2, 4. wyniosta ok 24,2%
potencialnych wplyawdw (por wyloes 4).

Wrykres 4. Luka VAT w % teoretycznych wp hrwiw
0%
23%
20%
15%

10%

j% T T T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 015

Zrodio; Winisterstwo Finansdw

122014132015 1. dane majg charakter wstepny ze wzgledu na brak danseh statystyczoyeh wnozlivdaggoych
prreprowadeenie petnego sacunk.
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Wedhiz Komisi Europejsliej (stan na koniec 2013 )", Polska nalezy do krajow Unii Europejskie] o
jedng = najwickszych luk VAT, a wyzazg luke odnotowato jedynie 6 krajdw. Luka VAT w Polsce
byta wyzszao 11,5 pkt proc. od drednig w UE. Luke VAT ponize Srednig w UE odnotowy g jedynie
patfistwa tew. stare] Unii, wiylacza ac Hiszpanie oraz Wiochy Pafistwa wirwodzace sie 2 hytego blolm
sogalistycznego notug luke VAT znacraco wyisza mif Srednmia w UE. Wirdd gospodarek
wechodzacych (emerging markets) lepszy wynik (hizerg luke) niz Polska mialy jednalk Cezechy,
Wegry, Bulgariai Estonta.

Wrykres 5. Pordwnanie luld VAT (%0 teoretycznych wp brwiw ) w lrajach UE w roku 2013
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Eradio: Crracowarde whame na podstawie danyeh Kordsi Enropejskie].

Catodciowa ocena hiezace; sytuacy fiskalne nie moze wiec zostad dokonana bez uweglednienia
ZracEnie gorsZego wywiaywania se ze zobowigzafh podatkowych z tyhulu VAT, Waery jednalcze
zanwazyt, #e stosunkown nekorzystna sytuaga Polska natle innych patistw cetonkowskich co do lula
VAT ukazye dugy potencal do uzyskania dodatkowych dochoddw WdraZane oraz planowane
dzatamia nalderowane na ograniczenie luld, nie tylko w podatln VAT, mogy wiec preyuiedé
zwickszenie dochoddw podatkowych,

Bng pordwnart a wykorzystano najnow sze dane Komisi Europejskie) obejmuyace kraje UE. Szacunki luki VAT
dotyezg 2013 1. Dla cel dw pordwnaw czych stosyje sie waliaZnik procentowy — to Znaczy procentowy udzial luld
VAT we wplywach teoretyeznyeh (WTTL), Wakatnk ten wskazuye jaki procent potencjalogeh wptyardw z
podatku traci tudzet patistura.
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IIT.3. Prognoza sredniookresowa

Wooscenariuszu bazowym Frogremn prognozuje se, ze deficyt seldora instytuci rzadowych o
samorzadowych w 2016 r wyniesie 2, 6% PEB, a w kol gnych latach odpowaedmo 2,9%% PER, 2,0%
PKEE11,3%: PEE.

Kemtattowanie se deficytuw 2016 ¢ 1 2017 ¢, jest wiyniliem realizasi priorytetowy ch refonm nowego
readu wapierajacych inklueywny werost gospodarczy w warunkach nalezace do najwyzseych w UE
luld podatlcowe) wynileaace) = oszustw 1 niskde) wydanodo, zastane przez nowy rzad administracyt
podatkowe). Fwickszenie wydanoio podatkowe) bedze stopniowe, gwaltowne dostosowanie polityla
wydatlowe] do erozi wpbywdw podatleowych (ktdra poglebigta sie preez wiele lat, zob, wylores 3)
wywotalohy zhyt duze zaklicenia w redlizac) politykn spoleceno-gospodarces), a w resultacie
mogtoby poglebic problemy fiskalne, rownoczedme zwickszajac poziom wykluczema spolecznego.
Reformy wepierajace polityke prorodzinng nie mogg by odidadane na preysztodé z uwagl na naroste
1stotne czynniki ryzyvka demograficenega.

Wokolejnych latach zaldadane jest znaczace dostosowanie fiskalne, ktdre pozwoli osiagnagd cel
dredninnkresowy (MTO) zaraz po rokun 2019 Dostosowanie fiskalne w latach 2018-19 bhedze
wiypadlows o in. nastepuygeych ooy kiw,

— umiatkowanego werosty kosztdw admin stracyi publiczne (koszby pracy 1 wydatld na zalop ddbr
ustug) — wplyw na konsolidag e ole 0,4 pkt. proc. PKB w latach 2018-19;

— umiatkowanego werosty wydatkdw emerytalno -rentowych, co jest konselbwencya funkoonowania
syater zdefiniowans sktadli oraz trwale) tendencii spadlcowe) liceby rencistdw — wpbyw na
konsolidage ok 0,5 pkt. proc. PEB wlatach 2018-19;

— enacene] poprawy sytuac dochodows gospodarstw domowych 1 w konselowencii redubicyi liczhy
rodzin korzystaacych z pomocy spoleczng — wpbyw na konsolidacge ok 0,2 pkt. proc. PEB w
latach 2018-19;

— oszezednodol nakosztach obstug diugu — wplvw na konsolidage ol 0,1 plet. proc. PKB wlatach
2018-1%;

— dzatafi uszczelniaacych system podatkowy — wplvw na konsolidacje ok 0,8 pkt proc. PEB w
latach 2018-19.

Jednoceeinie zatozono werost wydatkdw prorozwo) owych, ff . inwestyo publicenych do ok, 4,7-4, 8%

w latach 2018-19 {wobec 4,3%% w 2016 r.) Ponadto, na niesmienionym poziomie URZynano

podstawnwe stawki podatkowes, w tym stawli akcyzy, ktore = uwagl na swdj charakter powodia

znnie szenie dochoddw podatkowych wrelas)i do PEKB o ok 0,2 pltt. proc. wlatach 2018-19.

Czynnild determinujace doch ody sddtora instytucji rzadowych i sam orzadowych

Prognomije sig, Ze relacja dochoddw sebtora instytucit readowych 1 samorzadowych do PEB w latach
2016-17 odagnie 3994 1 pozostanie na zhlizonym pozomie do odnotowane] w 2015 ¢ (38,9%5), a w
latach 2018-19 weroéme do 39,4%.

Fozom dochoddw podatbowsych w relacgt do FEB bedzie zdeterminowany wprowadzeniem dwich
nowrych podatkdw seletorowych oraz hedzie efelctem daatad nsrczelna acych system podatkowy

Sldealld na ubepiccrenic spolecne

MNawamigszym Zrodiem po stronte dochodowe) seltora instytugi regdowych 1 samorzadowych beda
wplywy ze didadek na ubezpieczenia spoleczne Wplywy ze sktadek beds uzdeznione od
kartattowania sie podstawy ich naliczania, ktdrg glownym komponentem jest fandusz wynagrodzed
w gospodarce narodowe] oraz od efeltdw preewidywanych zinian systemowych., Nomindne tempo
wrzrnsty funduszu wynagrodzef, po werodcie w 20151 0 ok 4,2% tfr, powinno w kolgnych latach
prevepleszy €, pozostygac jednak pord ze) notinalnego tetnpa werostu PEB. W relacii do PEKB skladla
na uhezpieczenia spolecene w latach 2016-19 uksztathya se odpowiednio na pomomie: 13,7%,
13,6%, 13,4%, 13,3%%
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Czynnilaem o charaltterze system owym, ltdry bedzie wpbyrwat na wysoloodd sldadel na ubezpieczenia
spotecene {est nowelizag austawy 2 e £ 3 patdziemily 1998 » o systemie ubezpiaczen spolaezmih,
ktira rozszerzyla lrag podmiotdw podlegajacych obowiazkowo ubezpieczeniom emerytanym
trentowm o osoby bedace cetonkarnd rad nadeorczych (wezednie crlonkowle rad nadeorczych
obowiazkown podlegali tylko ubezpm eczeniu zdrowotneru).

Dodatlowo Wprnwadznnn zasade, 17 wprzypadku wrlionywania umow zlecenia lub umdw Zeceria w
zhiegu = 1nn3rrm tytutam pndlega]qu:yml uhezp1eczemu emt:r}.rtalnn -rentowemu, wsytuac) kiedy
podstawa wymiann sktadek na ubezpieczenia spoleczne nie preekracza lowoty  minimalnego
wynagrodzenia w danym miesiaon, nastepuje kumulaga tyhddw uhezpiecrenia (a tym samym i
podstawy wyn ar sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentovwe).

Co wiece, rolniey 1 domownicy wykonuaeoy wnowy cywilne (hp. wnowy =Zecenda), ktdrych
dzatalnoié rolnicza stanowa state Zradio utreymana 1 ktdrzy 2 tego powodu podlegaa ubazpiﬁn:zamu
spotecenemu rolpikdw, beds mogli kontynuowadé dobrowolnie ubezpieczenie w KRS, purmmn
ohowigzku podlegam a uhezpieczemom w ZUS = tytulu umdw cywlno-prawnych, o ile miesieceny
preychid z tytuly wylkonywania umdw cywilno-prawnych nie preelroczy polowy minimalnego
wynagrodzenia (preeleroczenie tego progu oznacza wylaczenie = systemu rolod czego).

Padattd pvigmne r proditkcia i imporiern

Kolegnym, 1stotnym £rddiem dochoddw seltora instytugt readowych 1 samorzadowych 2g wplywy 2
podatkdw mwigzanych z produkcia 1 impotter, a wérdd nich gidwnie podatld podrednie. W relaci do
FEE podatk te wlatach 2016-19 wyniosa odpowiednio 13%, 12,794, 12,9%1 12,9% Spadek relag:
te] grupy podatldw w 2017 ¢ wynika, zardwno ze zinniejszenia relaci podathkdw od producentdw oraz
niernacznegn smnigszenia sie relagi do PER podatkdw podrednich. W opreypadln podatkdw od
producentdw nalefy zawwazye, Ze w 2017r, jak rdwnieZz w kolejnych latach, nie zaldada sie
wystapienia, jak to bedzie midto migsce w 2016 r, jednorazowych dochodiw zaiazanych z
odtworzeniemn  obowiazkowych  rezerw  hankiw  wramach  Funduszu  Ochrony  Srodkdw
Gwarantowanych, ktire to recerwy w 2015 . poshuzyly do wyplaty drodkdw gwarantowanych
deponentom Spéldzelczego Bank Rzemiosta i Rolmictwa ™ (w 2015 r, wyplay te, zgodnie z
metndyka ESA 2010, zarejestrowano jako  wydatld  w sektorze  instytucii rzadowych o
samorzadowych). Kaztattowanie sie podatkdw posrednich wrolm 2017 wynika z efeldu zatozonego w
scenariuszy bazowym powrotu do nigszych stawel VAT, dregn skutel mitvgowany jest efeldem
dzatafl mwacksraacymi dcaganoic w ohszarze podatkdw podrednich,

Nawamnigszym indykatorem bazy podatkows VAT jest spofyoe prywatne, odnosne do ktdrego
prognozye sie w 2016 ¢ prz}.rspieszenie tempa wzrost, jednalfe wrrost w oujedu nominanym
pozostanie na meco nzseym pomomie od werosty nominalnego PKB w catym horyzoneie prognozy.
W oohezarze VAT zaktada sie efekty swigrane = popraws sc1agalnnsc:1 podatlan, co pozwoli w 2017+
na utrzymanie sie relagl VAT do PEB na stabym poziomie — pomimo ohmzenia stawek podatku, aw
kolejnych latach relacja ta powinna stopniowo rosngd, o ok 0,2-0,3 plt. proc. FEB rocznie.

Wocatym horyzoncie prognozy zatofono hrak zrian stawek podatkn akeyzowegn, oo wotym
prevpadl, ze wegledu na fakt ze wickszodd stawek akcyzy wyrazona jest kowotowo (jedynie w
prevpadlon akeyzy na papierosy stosuje sie stawde lowotowo-procentows 1w preypadin skcyzy na
samochody osohowe stawke procentows), powodwe automatyczne 1 ciagle ohmizene relagi
dochoddw z akoyzy do PEB. ObniZenie to jest tym sevbeze im szyboig rodnie deflator PEE
Dodatkowo wwzgledniono inne zmiany, takie jak np. wprowadzente zwolnied podatiukdw akeyzy od
energii elektryezne) wykorzpstywane do cel dw redulioi chemicene, w pru:u:esau:h elektrnhtycmyn:h
metalurgicenych 1 mineralogicenych oraz dla zaldaddw energochionnych — nieznaczmie ohnizy
dynarnilee werosty dochoddw z alieyey w2016 ¢ W zaloresie podathu sbeyzowego dodatlowo planuje
sie wprowadzenie szeregu ulatwien dla przedsiehiorcow hedacych podatmkami podatkn akcyzowegn.
Zmiany te beda mialy charakter administracyino-proceduralny 1 me powinnhy istotnie wplynad na
strurniefi dochoddw, W rezultacie relag a dochoddw z podatln skeyzowego w horyzoncie prognozy

Un ecyzjg Ewrostatu z kwietria by FO30 zostat wigrzoryy do sektora instyhacii rzqdowychi samorzgdowych.
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bedzme zmnieszata sie ook 0,1 plt. proc. PEBR rocznie, kompensujae czedoiowo rosnace dochody
z VAT

Kategoria podatks zwiazane = produkecjai importem uwwegledma riwnies dochody 2 nowych podatkdw
sektorowych — podatels od niektdrych instytuegi ﬂnansnwyc:h oraz podatek od sprzedamy detaliczne).
Wo2017 1. zalozono preyrost tych podatkdw (2 uwag na caloroceny efekt), w latach kolgjinych
zatozono nominalng stabilizacie,

Podutld od dochoddw, majatia itp.
Fodatki od dochoddw 1 majatlu w relagi do PKB w horyzoncie prognozy rosna £ posomu 7,0% PEB
w2llér do 75% willfr

Wptywy z podatkdw dochodowych (PIT 1 CIT) uzaleznione bgdg od ksztaltowania sig ich bazy, a wige
preede wazvstlam dochoddw z pracy, emerytur 1 rent oraz zyskiw preedsiebiorstwe, jalt 1 zmian
systemowych. Zgodnie 2 proponowanyiu roZwigzaniami 20 stam e wprowadzona mzsza— 15% stawlka
podatly CIT, ktdra obemie podatnikdw, ktdrych przychdd ze sprzedasy wraz z lowota naleznego
podatky VAT nie preelroceyt w poprzednim roku podatkowym rédwnowartodcn 1,2 min euro.

Preferencja ta bgdzme dotyczyla takze podatnikdw rozpoczynggcych dziaalnodt, co stworzy zachete
dla nowo tworzonych preedsiehiorstw poprees zmn;kszeme pl:utenq alnEJ stopy Zwrotl zinwestyoi W
scenariuszy bazowym, w zakresie podatln PIT nie zaldada se zmian ghdwnych parametrdw podatlu
(progiw podatkowych, kosztdw uzyskania preychoddw 1 kewoty odliczane) od podatho).

Woprzypadku podatlu CIT zatoZono ponadto manckszong doagalno &6 podatl, co pozwala oczelawad
nieznacznego rwiekszania sie relacji dochoddw z tego Zrddia do PER wkolepnych latach,

Dziedania usreralnigaee sysiamn podathowy

Dochody podatkowe heda w latach kolgnych determinowane nie tylko sytuag g makroekonomiceng,
lecz takze planowanynd =Zmdanand  systemowsnd, lLtdre beds gldwmie ceoncentrowane na
wemocniemn skutecznoiol egzekowowant a nalesnych podatkdw, poprzez walke = patologiarm zardwno
o charalderze preestepozymn, pol egajacymi na osmustwach podatkowych w zalwesie podatloy VAT, jak
réwnies polegaacytmnl na stosowanin agresywne] optymalizac) podatkowe 1 unikama op odatknwarnia
zyskcuw wlhrau ich nmqgm@ma Wotym celu opracowany zostad paldet dzidad majacy na celu
rwickszeme stopnia wywiazywania sie pudatmkuw z Dbnqukuw podatkowych oraz walka
£ oszustwarni podatkowsym (por. zataceniks), kbdry ohepmuje moin;

— wprowadzeni e avzuli preeciwlo unikaniu opodatkowania (ang. Gemeral Anti-Awidarre Frde —
GAAR), ladrg celem jest mwalceanie sztucenych ceynnodci (lub oich zespotdw), zwvlde
zawrergacych elementy zagraniczne, wykiorzystywanych zamwrycza) preez wiellde korporace do
unikant a zaptaty podato,

— ohnizenie limitu na transakeie gotdwhowe pomiedzy finmarn =z 15 000 EUR na 15000 PLH,
tna ace na celu zwickezenie liczhy transalogi miedezy preedsichiorcamt dokonywatych w formie
hezgotdwlcows 1w efekcie zmmiejszeme liczby  oszustw  podatkowych zwaazanych =
wiystawlatiem merzetelnych faldur;

— =ziaty organizacyine w administraci skarhows 1 celne) — utworzenie Krajows Adroind stracyi
Skarhowe, co puzwnli na lepsze wykorzystanie kluczowych kompetenoi juz pnsiadanych PrEes
istnigjace obectie stughy oraz ich koncentracie, zm¢kszeme efektywnn éc1 poboru poprzez
ograniczanie kosztdw obsdugl procesdw podstawowych 1 pomoeniczych 1w konselowencyt
zwi ekszent e preyohodd w w wini by ogramtczania lula podatlows

— informatyzacia kontroli ksigg podatbowych — wprowadzenie Jednolitego Plilkn Kontrolnego
(Standard Audit File) 1 w efekde wednolicenie raportdw z ksiag podatkowych oraz dowoddw
ks egowych, zapewniaace dostep do danych nienada) aoyvch sie do analizy;

— utworzenie preez Skarh Pafistwa spolld celows), lddra bedsie realizowata zadania z=wigzane =z
unnwoczesnieniem 1 rozhudowa systemdw tel einformatycenych resort finansdw w celu weparcia
admimstrai podatkowe 1 kontroli skarbowe w wylaywaniu nariszed prawa podatkowegn,
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— utworzenie  Rejestru Dluzmbkdw Nalemoid  Publicenoprawnych, dzeln  ktdrem  nastap
zwdekszeni e dyscypling podatlowe) oraz werost dochoddw budzetn pafistwa poprzez stworzend e
instrumenty  mobilizujacego diuzkiéw do dobrowolne) zaplaty zobowngzad zmniejszente
kozztdw ponozzonych na odzyskiwanie naleznodo, a takfe zmniejszenie wielkodol nalefnodo,
ktire ulegna preedawnienn ze wegledu na hezskuteczno é¢ pody etych deiatan egzekucyinych.

Oczeloye sie, Ze realizaga tych dzatsd preyvezynd sie do zwielszenia dochoddw podatlowsych
w hotyzonce Programes od 22 do 33 mld z

Tahela 1. Skuild finansowe dzialan uszcze]niahgch ﬁstem B od atknw; w hiach 2017-19
056 em slankd finansowe* 2017 2018 2019

Diochody (w mld zf) min b2 11,9 21,7
ma 16,7 27,0 33,4

Sradio: szacunki Ministerstara Finansdwr
¥ Stk fine sowe presdsfawiono W ufge iy nava fagoem

Czynnild determinujace wydatld seldtora instytuci rzad owych i samorza dowych

Felacia wydatkdw seltora instyhucii readowsch 1 samorzadowych do PEB uksztathye sew 2016 £ na
pozinmie 41,6% FEB, . na pozomie o ok, 0,1 pkt proc. wyzseym nz w 2015 r W kolgnych latach
relaga ta uksztaltuje se odpowlednio na posomie 41,9% 41,4% 1 40,74 W efekcie do 2019 r.
niastapi ngramc:zeme relacyi wydatkdw do PEKB o ok 14 pkt. proc. Poziom wydatkdw w horyzoncie
prognozy me preekracza kowot implikowanych preez stabilizujaca reguta wydatkowa (por. rozdziat
111.4).

Transfery sogaine

Istotny wilyw na ksztattowanie se werostu wydatkdw w horyzoncie prognozy, a zatem riwnies na
Lzztatt polityle fiskalne), beds mialy preede wezysthim realizowane preez rzad deiatania nalderowane
na aktywna polityke prorodzinng patistwa (program Rodsine 500 plus) oraz wohszarze polityla
spotecene. Celem programu Fadpe 300 plus (por. rozdeiat 113 oraz V1) jest przede wezystlim
pomoc dlarodan wychowuyacych dziect oraz preeciwdzatanie spadkowt demograficenemu w Polsce,
poptzer preyenatie tym rodanom nowego dwadczenia wychowawozego,

Cholk programn Fodeag 506'p.-!'us preeprowadzono dodatkowe daidtania maace na celu weparcie ozdh
nguhozszych. Kluczows zmuang jest weryfikaga progéw 1 wysokoda $wiadczed rodzinnych Prog
dochodowe uprawniajgee do dwiadczeft rodeinnych zostang podniesione w dwidch etapach: od
1 listopada 2015 r. 0 100 2}, a z dniem 1 listopada 2017 r. o kolgne &0 2, co tacenie da werost o ok
30% (31,4% w przypadln layterium ogdlnego 1 27% w preypadion kevterium dla rodziny = dziecliem
nmiepetnosprawnym). Rownolegle podwyiszeniu ulegaja kewoty zasitkdw rodeinnych (w trzech
etapach) oraz meltire dodatl do dwiadczed rodannych,

Od 1 stycenia 2016 r obowigzue nowe dwiadczente dla rodein, w ktdrych urodzg sie dziect —
fwiadczenia rodacielskie w kwooe 1000 2zt miesecznie (preyshugujace w zalefnodci od liczhy
urodzonych przy porodzie dziect, od 52 do 71 tygodni), do ktdrego uprawnione sg osoby, ktdrym nie
preystugye zastek maciersyfiskd lub uposaZenia maciersyfiskie. Tym samym preevadue sie, Ze
dwiadczenie trafi przede wezysthim do rodzin dotld etych bezrobociem, osdb studig qu:yn:h, rolnilidw
oraz pracyjacych na umowy cywilnoprawne Ustawa zaktada rdwnieZ wyrdwname wysokoso
zasitledw macierzyhislach do kowoty 1000 2t w praypadlo, gdy uprawnionemu prevstuguie = tego tytubu
tizsza lowota,

Drataniem wplywajacym na wysokost wydatkdw z tytulu dwaadczed rodannych jest taksze
wprowadzone od 1 stycznia 2016 1, stnpmnwe W}rc:nfywame dwiadczed rodzinnych wosystermie 1 2t
za |l 7" Mechanizm ten polega napnmme_]szamu Wysnknsu dwiadczed o kownte dochodu na rodzine
preekraczajgeg vstalone loyterum. Preevadwe st 2e zmiany pozytywnie wplyng na podaz pracy
henefici entiw éwiadczed rodzinnych.
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Fonadto, pewne dzatania, poleggace na zmianie progdw dochodowych 1 wysokodo meltdrych
dwiadceefl, wnikaja 2 ustewy £ duia 12 marca 2004 v o pomocy spodfsczmei Od 1 pagdeiemnika
2015 r. obowaamiya wygsze prog dochodowe uprawniajace do Swiadczedi £ pomocy spolecene (dla
osoby samotnie gospodanyace) — wearost £ 542 2t do 634 2, a dla osohy w rodzinie — 2456 2 do 514
=), Prog wplywajg na wysokodc 1 licebe uprawnionych do zasithu okresowego prevenawanego m. in.
ze wzgledu na dlugotrwaty chorobe niepelnosprawnodd, bezrobocie (aystem  stopriowego
wycofywania fwiadczenia w miare zhlizania sie do progu dochodowego) Podwyzszono riwmes
maksyrmalne kwoty nieltdrych dwiadczed, = ktdryeh najwasnie sze to zasitel staly (z 529 2t do 604 21
adresowany do spelnigacych prog dochodowy oszih, mezdolnych do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnych do pracy. W rezultacie wydatki na swiadczenia z pomocy spoleczng w
2016 r. werosna £ 2,1% PEB do 3.3% PEB w 2017 r, w kaolgjnych latach utrzymag a sie na poziomie
ok 3% PEEB.

Weyptaty w ramach dwiadczed z ubezpieczed spolecznych beds determinowane poprzez coroczng
waloryzacje emerytur 1 rent, zdeterminowana odnotowang w poprzednim roku inflags 1 realnym
wzrogtern plac, Nalezy mied teZ na uwadze, Ze wickszodé emerytur w nierolniczym systemie
uhezpieczen spolecenych bedzie = systemu zdefinowane) sktadki. Ponadto liczba osoh pohierajacych
renty = tytutu niezdolnodc do pracy bedzie kontynuowata trend spadlcowy, co jest efeldem bardzig
restrykcyinegn preyenawania tych fwradczef

W 20161, dokonann waloryzagy swiadezend emerytalno-rentowych prey zastosowanu wskafmka
walotyzacii wynoszacego 100,24%. Dodatkown, osoby pobierajace najnizsze swiadczema (poniZe)
2 tys. zh) otrzvmaly jednorazowy dodatek maacy na celu zreknmpﬁnsnwame niskiegn wskafnika
walotyzacii. Koty dodatledw sq z2rd 2ni cowane w zalefznodcl od wysokodol wyplacanych EMEryiur cZy
rent: 400 @ — jezeli dwiadczenie lub suma dwaadczen preystugujacych osobie uprawniong nie
preekracza lewoty 900 28, 300 2 —prevy swiadczeniu 9001100 2t 200 2t —prey swiadczemach miedzy
1,1-1,5 tya #1502t — dla przedeiat 1,5-2 tys 2t Zogodnie z ustawg 2z dwa 15 sheaa 2008 7 o
Jednorazowym dodathe pieriesnm dae meltémch emeryidw, rencistéw 1 osab  pobierajgoych
Swiadczemia preedemenitaine zasilli przedemerytalng emerytiry pomostows albo maucnielside
Swiadczama kompensacyine w 2006 r. makeymal ny limit wydathkdw hedacych skutkiem finansowsym
wyplaty trch dodatbdw wynost 1,4 mld 2t Woprognozie wysokodo Saiadczed-emerytalno-rentowych
na 2017 r. uweglednionn jednorazowy dodatek w podobng kwocie.

Od 1 tmarca 2016 r. ohowiazwa rdwnie?z nowe lowoty namifszych emeryviur 1 rent oraz kowoty
dodatkedw i swiadczetl pieniernych wyplacanych wraz z emeryturg lub renty, albo samoistiie, a takze
maksymalne kwoty zmniejszenia emerytur 1 rent w opreypadky osiagania preychodu 2 dmatalnodo
zaroblkowe).

Uwzglt;dma]ac parametry makroekonomiczne oraz tin prognozy aktuarialne ZUS oraz KRUS
prognozuje sig, Ze w okresie oczelowanego preyspieszenia notminalnego werostu PEB lowoty
wapomnianych fwiadczef = uhezpieczedt spotecznych bheda rosty wolnie) niz nominalny PEKB, co
prevozym sie do ograniceenia deficytu w kol gnych latach,

Inwestygie publicine

Inwestj,n:j epubliczne, ktdre zgodnie = rekomendac ami Rady nie powinny byé obszarem konsoli dacp
po nieznacznym spadku w 2016 r. do 4,3% PEE, ijka]acym ghidwnie = zakoficzenia unijne
perspeltyrary fnansowe 2007-13, w kolejnych latach bedy prevspieszad, pozostajge dredmio wrelagi
do PKB napozomie ok 4, 7%, utreymujac sie w caltyin horyzoncie prognozy powyse srednig) unijne
wynoszace] wlatach 2010-15 ok, 3,1%.

Froziom ihwestycji sektora instytucii readowsych 1 samorzgdoweych hedzie ksztattowany preez
wieloletnie programy rzadowe, w szczegdlnoicl w obszarze infrastubtury jak 1 realizage untjne
perspeltyary finansows 2014-200 Zadania inwestycyine zwigzane = budows i przebudows drdg
krajowych 1 autostrad, sa finansowane ze srodkdw Kraowego Funduszu Drogowego (KFD), a takce
z budzetu pafistwa Cele 1 prioryvtety w zalwesie rozwoju infrastroldury drogows) (w tym takse
wzakresie utrzymania we wladowwm stanie technicznym sieq drdg jug istruejace) wraz ze
wakazaniem poziomu 1 Zrddel merbedneso finansowania, w szezegdlnodel wylkorzystana drodldw
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z nowee perspelaywy fnansowe UE nalata 2014-20 obe e Progrem Budowy Drdg Krajowych sa
lata 2004 2023 {z perspeliywg do 2025 r ).

Ma poczatbu 2016 r. rzad podigt inicjatywe, ktdre) celem jest optymalizacia procesu realizacg
iwestyoyl drogowych ujetych w Programie Brdeowy Drdg ij-::'wyc}z, zardwmo w konteldcie
prawnym i tﬁn:hnnln:ugn:znym jak rdwniez Anansowym. Z uwagl na to, e limit Frogramu Bricdawy
Dirde Ergiowyek wynost 107 mld 23, natomiast wartodd zadaf umieszczonych wnim to ok 200 mild
zt, niezhedne jest podjecie dziatad dla zapewniena srodkdw na realizag e tego programu. W odnin 15
styczmia 2016 r powolano Eomutet Sterujacy wraz £ piecioma gmpami roboczymi ds. techrilo 1
technologii — rekomendacia optymalnych rnquan planowania 1 budnwgr drug Famiwief
publicenych — rekomendacja modelu zamdwied preyjaznego dla zamawiagoych 1 wykonawcdw,
Prawa ngilnegn — weryfikaga dntjrchczasnwch preepisdw 1 zalecenia smian, Finansowatia
1nErastmktl.1r§.r — rhadane sposohdw rozwoju Fradel finansowania, Forum  kontraltowego —
wypracowatia modelu wepdtpracy firm budowlanych 1 inwestordw., W odniu 7 lowietnia 2016 r
Minister Infrastruldury 1 Budownictwa zaprezentowal rekomendacie Komutetu stenyacego ds
optymalizaci procesn realizacyi inwestyoi drogowych, stanowiace padet rozwigzaf, Ltdre
doprowadza do usprawnienia procesu budowy drdg 1 ohmizeniajego kosztdw, co pozwoli narealizag e
wazystl ch inwestyoy 1 zapisanych w Programie.

Rekomendacie te obejtnu g

— opracowanie katdogu typowsch romwigzad obieltdw infynierskich mosty, wiadulty, ldadly,
preepusty;

— oddzielenie finansowania obiektdw i wrzadzed nieshednych do prowadzenia rochu drogowego od
finansowania ohiektdw 1 urzadzen stuzacych ochronie érodowiska oraz rewiza 1 powtdrna analiza
nadtiernie tygorystyeenyeh zapisdw decyzi drodowiskowych;

— w zakrede dzigdtad finansowych: rozwd) Zridel fnansowania KFD, w tym oplaty paliwowes,
rozszerzanie sed drig podlegajacy optace eektroniceng od pojazddw cieflach (wa TOLL) oraz
ziniana strubdury stawels oplar, wylorzystanie modelu drogowe) spdtli specjalnego preesnaczema
w realizacii inwesty gt drogowych oraz analiza mogliwoin zasngazowania partnerdw priywatnych
w redlizacie inwestyo i drogowych,

Drugim znaczgcym programem wiel oletnim determinujgcym pozom inwestygi sektora jest Krafowy
Program Kolejowy do 2023 roly, obgmujacy wydatly inwestyoyine na budowe 1 moderizace lini
kolejowych, realizowany przez spotke PEP FLE 5.4 Inwestycie te s3 finansowane ze drodldw
Fundusm Kolgjowego, hudietn patistwa, drodkdw unyinych oraz ze érodkdw wiasnych PKP PLK
54, pnc:hudzacjrch z kredytdw EBL1 z emigi obligac)i. Zgodnie 2 Krajowym Programemn Enleiownym
de 2'(123' roke 1 projekcjami ﬁnansclwymi FEP PLE 5.A po preedoiowym spadk wdatkuw
inwestyeyinych w2016 1, co jest zquane Ze stnpmnwym wykorzystaniern drodkdw z onowe
perspektywy unine), od 2017, nastapl preyspieszenie wydatkowania

Fonadto, posiom inwestyon sektora bedze determinowany preez skal e wydatkdw inwesty oy nych
w podseltorze samorzadowym. Prognozuje sie, Ze na inwestyoje jednostel samorzgdu terytorialnegn
decydujacy wiplyw hedzie miata shsorpoa drodkdw uninych nowe) persp ektyvwy finansows 2014-20.
Preewiduje s Ze realizacia itwestyoji jednostel samnorzadu tervtonianego ze érodldw unijnych
nastapt w talich ohszarach jak transport migjska, gospodarka niskoemisyna, rewatalizacia, ochrona
srodowiska (ze szczegdlnym uwegl ednieniem ochrony Wl.‘ud) Warto zauwazye, 12 JST beda musiaty
poniedt znacene naktady finansowe, ahy dostosowad swojg infrastrukture do wermo giw w zakresie
ochrony $rodowiska, w tym gospodarka wodno-fciekowey (budowa 1/lub modernizacia oczyszezalm,
preehudowa siecd osadowe), budowa kanalizaci) Miewstpliwie wlatwieniem do preeprowadzania
inwestyol prees samorzady bedeie nowy instrument — Fintegrowane Inwestyoe Terytorialne —
ulatwigjaey inwestyoe na ohszarze administracyinym wiece] mZ jedne] jednostld  samorzadu
terytorialnego.

Inwestyo om w podsektorze samorzad owym oraz absorpoji Srodkdw ungg nvch powanny spreyiad takee
preepisy ustawy z dia 27 sierpeia 2009 ¢ o fmansach pz;bficszck albowriem z limitdw zadluzenia,
w catym okresie splaty zohowlazama, wylaczono Wj.rl-:upy papierdw warttosciowych, splaty rat
Lkredytdw ipofyczek wraz znalesnvwnd odsetlarmi 1 dyskontern, odpowiednio emitowanych lub
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zaciagnietych Wzqul-:u zumowy zawats na redizacie prograru, projeltu lub zadania
finansnwanegn w oo najmnie] 60% ze drodkdw 2 hezzwrnmq pomocy z UE w ceedel ndpowladajace
wydatkom na wiiad kraj owy finansowany tymi zobowl gzam ami. Obecne regulage d facio wylaczag
zohowigzania zaciggnicte na finansowanie inwestyc)l wepdtfinansowanych = udzatem  drodidw
urndjnych = limmitdw zadhuZenia, co powinno zacheod jednostl samorzgdu tervtonalnego do ztmany
struldury wydatkdw  wlderunln zwiekszenia  pozmiomu  inwestycii. Sprevia to realizagi
rekomendowanego przez Rade Ecofin ograniczania do minimmum ced inwesty i infrastrkturalnych
spreviajacych warostowd,

Fonadto, od 2016 r jednn sthi samorzadu terytorialnegn moga tworzyc centra ughug wapdlnych,
f1. jedna stki capewna goe wapdlng  obsluge (w  szczegilnosot  admimstracyng  finanzows
1 organizacying) samotzadowych jednostek organizacyinych nieposiadajacych osobowodcl prawme
lub samorzadowych osdh prawnych zaliceanych do sektora finanszdw publicenych. Rozwiazanie to,
oprdce zwickszenia samodzielnodct 1 elastycznodct deiatania jednostel samorzadu terytonalnego,
preyozym sie do lepsego wykorzystania posiadanych zasohdw, zmnigszenta kosztdw operacyinych
1 specjalizaryi, atym samym do generowania oszczednodel w czednl hieZans budzetn, ktdre jednostka
hedae mogla preesnaczye nainwestyog e, Cszczednodol w czedn bieface budzetn preyooyma sie takse
do poprawy zdolnodo samorzaddw do zadggania zobowigzan olwedlone) wart 243 wstawy z dima 27
sierprma 2009 r o fransach publicaneh

Porostede widiakhi hieiqgee
Istottym czynnildem deterrinujgeym wydathd jest taleze keztattowanie sie kosztdw pracy w seltorze
instytucyi readowych 1 samorzad owych,

Woprojelcie ustawy budzetowe) na rok 2016 preyeto, 12 wynagrodzenia w patistwowych jednostlkach
budzetowych dla pracowndsdw obj etych preepisatd ustawy z dete 23 grudima 1999 r o ksstaltowards
wyRagrodzer w parshwowe) siErze budsetowe] oraz o smiovie migkidryek ustow wopordwnaniu do
2015 ¢ wearosng o ok 2 mld 2 Powyzsza lowota uweglednia dodatlowe drodld na wynagrodzenia dla
griup pracowniczych, ktire —co do zasady —od 2010 . hyly ohjete _zamrozeniem”™, prey czym kwota
ta dotyezy wylacenie wynagrodzeft osobowych w pafistwowych jednostlach budzetowsych objetych
Ww. ustawa.

W kolejnych latach, t. od 2017t zalofono stopniowe, w miare poprawy sytuagi fskdne oraz
wramach limitn wydatkdw preewidzanego preez stahilimyacy regule wydatkows zwickszanie
fundusm wynagrodzeft pafstwowych jednostek budzatuw;.rch przy jednoczesnym  zachowanin
abtualnie istniejacych systemdw indeksacy dla cz¢sc1 pracownikdw seltora instyhucyi readowych
1 samorzadowych. Preyldadown, zgodme z preepisamt ustawy podstawe ustalenta wynagrodzenia
zasadniczego zedzego w danym rolon stanows przeu::lf;tne W}*nagrudzmie waonspodarce naro dowsy
w drugim lowartale roku popreedniego nie mzsze jednak mz ohowiazyaca pod stawa.

Woremltace koszty pracy wosektorze instytucy readowych 1 samorzadowsych w relacpn do PEB
wlatach 2016-19 uksztatijq sie odpowiednio napozone 10,0%, 9,8%, 3,5%, 9,495

W rcatym horyzoncie prognozy previeto zatofenie, fe tempo warostu sugycia podredmego, czyli
zakupy towardw 1 ushug realizowane preez jednostla sektora z wytaczeniem drodledw unijnych beda
rodly wtempie warostu nominalnego PEEB,

Jednorazowym czynnild em wplvwaacym na wydatk seltora instytucyt rzadowych 1 samorzadoweych
w 2016 ¢ bedy wpbywy z tyhaty tzw dywnidendy cyfrows) (sprzedaZ w drodze ankooi rezerwanyi do
wyhranych czestotliwodo LTE)

Spadek kosetdw ohaug dhugu w 2017 r wynikad bedzie = zastepowania wy2e] oprocentowanego
diugu obligacjard z nizezymi kuponami oraz w pewnyim stopniu z zatoZonego umoctienia ztotego.
Foczawszy  od 2018 r  preecietne  oprocentowanie diugn  sektora  instytucn  rezadoweych
1 zatnorzgdowych ustahilizuje se, a relacja kosztdw obstug diugu do FEKB bedzie wynikata preede
wazystkim ze spadajace) relacy dugu do PEEB.
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Woremltacie prognozye sie, ze deficyt selttora instytuci regdowych 1 samorzgdowych w2016 ¢
wyniesie 2 6% PEB, aw kol ginych latach ndpowiednio 2,9% PER, 2.0% PEB1 1,3% PEB.

Wrylaes 6. Wphrw zmiany dochodow i wydaildw na wynik sekiora instytucji rzad ow ych i samorzad ow ych
w relacjide PEB

T

L4 Wzmiana pozomu dochoddw Wz iana poziomu wdatlde
1,2
1,0
0.8
0.6
0.4
0,2
0,0
02 -
o4

3
2015 2014 207 2018 2019 sloum dl owrana
zmiatia (201 5-

19)

pkt. proc.

Fradio: Iviniste rstwn Finansdar
Chigimienia; dochody — shupek |, dodami” cznacze werosf wdzieh: dochoddw w PEE, shupek |, yjerap ™ - spadek
Wt — sfupek , dodaini™ oz an spadel pda ol wydailiw w PEE, dupek , yfenmp ¥ — wzrost,

IM4. Wynik strukturalny

Polska previcta swd) dredniookresowy cel budzetowy, czyli docelowy wrpnik strulduralny seldora
instytucyt rzadowych 1 samorzadowych na posiomie -1% PEB. Na podstawie macerzy stuzace) do
ustadania rocznef korekty budzetows] w ramach czedci prewencying Falru Sabilmotei | Weorostu®,
dopidla MTO me zostanie osiagni ete, poprawa wynikn strukturdnego powinna wynosic 0,5 pkt. proc.
FER (przy zatozeniu, ze luka produldtowa w Polsce bedzie kertaltowata sie w przedeiale +1,5%,
adlug pozostanie na pozormie niZsz.?m od 0% PEB) Zgodnie = rozporzadzeniemn Parlamentn
Europejskiego 1 Rady nr 1175/2011%, ocena wypelniania preez dane pafistwo czesd prewencyine
Poltre Stabilncte i Werostu opiera sie na dwich filarach: wysilbn struletoralnym, ceyli zmianie
wnilu strulturalnezo 1 benchmarlon wydatk owym.

UK omunikat Fomisii Ewropejskie] — Opfrmalne wykorgypsfarie elasipeenodicl preewideiane) w obowlgaiggoych
%Josfmowienmch Fakfu Sabilyosei 1 Werosfe (COM2015013.

8 Regporzgdzerie Farlamenfu Buropefsidego | Rady (UE) vy 11752011 z dwia 16 lisfopada 2011 r. zmierigace
rogporsgdzerie Fady (WE) w 146657 w sprawie wemocnieria wadzoru pozycyl budidfowych oraz nadeoru
1 Foordynacyi polifypk gospodarczych.
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Wrykres 7. Wiynik nominalny i strulduralny seldora instytucji rzadowych i samorzadow ych

2009 2010 2011 2012 2013 ZO0l4 2015 2016 2017 2012 2019

% PKE

Zrodto: WMinisterstwro Finansdw

Wooscenariuszn bazowyin Progeams, zakdadsiaowm w oszezegdlnodci redlizacie paldetn dzatad
uszczelmajacych system podatkowy, opisanych w zataczniku, prognoze sie Ze w latach 2015-19
deficyt strukturalny (patre wylres 8) zostanie istotnie ograniczony, 2 poziormn 2,89 PFKB w 2014 v do
pozinm 1,3% PEB w 2019 v Prey ohliczanin deficytu strilduralnegn uwegl edniono nastemyjace
deatamajednorazowe:

— emnigszone wplywy £ VAT w ujeciu kasowsm z tytulu zmiany preepisdw dotyczacych

roliceenia VAT od importu przer upowasnionych preedsiebiorcdw (AEC) na lowote 0.6 mid =t
w2llsr,

— efelt netto dostosowat budzetu UE wnikea govch z rewizii VAT 1 dochodu narodowego brutto na

kwnte -0,8 mld 2t w2015 r 1 -0, 7 mld et w 20161

— wydatld Fundusmn Ochrony  Srodkdw  COwaratowanych (FOSC) na wyplaty  sodkiw

gwarantowanych deponentom upadiego w 2015 r. Spdtdzielczego Bankn Fremiosta 1 Rolnictwa
naloaote 20 mld 2w 20151

— dochody FOSG wynikgace z wyplaty drodkdw swarantowanych deponentomn Spétde elczego

Banlon Fzetni ostal Rolnictwa na lowote 2,0 mild ztw 20016+

— ubytek CIT spowodowany spadldetn zyskdw bankdw w wynilon poniesienda wydathdw na reecz

FOSG, nalowote 0.4 mid 2t w2016 1

— dochody (wemne wydatla wg ESA) ze sprzedaiy w drodze aukoi rezerwacyi czestotliwodo LTE

naleaote 9,2 mld 2w 2016 1

— wydatki wynikajgeego 2 jednorazowego dodatln plendesnego dla niektdrych emerytaw, rencistiw,

osdb pobierg acych éwiadczema preedemervtalne, zasitla preedemervtalne emerytury pomostowe
albo nauczyeielskie dwiadczema kompensacyine na kwote 14 mid 2 w 2016+ 1 1,5 mld =
w2017t
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Tahela 2. WELk strull:turahtﬁ seldora

09 PKB ]IE{;; 2015 2016 2017 2018 2019

1. Wzrost PKB w cenach stalych (%) 36 3.2 3.9 4.0 4.1
3. Eﬁ;l;ﬂnrw?ﬁymji rzadowych EDE B.0 -2,6 -2.8 -4,8 =20 -1,3

. EDF 1.8 1.7 1,5 1.4 1,4
3 Od sedldi D 41
4. Dzialania jednorazowe i tvmczasowe 0,2 0,5 -0,1 0,0 0,0
5. Potencjalny warost PEB (%) 31 3.5 3.9 4,0 4.1
i} Luka produktowa -0 0,0 0.0 0,0 0,0
7 Element cykliczny udzetn 0.1 0,0 0,0 0,0 0,0
2 Wik skorygowany o wiplye cykdu (2-7) -2,5 -2.6 -2,9 -2,1 -1,3
9 Wik pierw oty skorygoarary -0,7 -1,0 -1,4 -0.6 0,1

o wipdye cyklu (8430

10,  Wynik shuladuralny (8-4 -2,3 -3,1 -2,8 -2,1 -1,3

2

Zrodio: hiindsterstoro Finansdur

Zreadizowany w 20015 r. wyslek strulduralny wedlug szacunkodw Ministerstwa Finansdw wynidst
0,5 pkt. proc. PEE, spelniaac wymagama wynikaace ze doiefda dostosowawcze) prowadzace) do
drednioolresowego celu budietowego (z ang madinm-term Budgetary abjective, I'\-'ITD) Efeld ten
osiggnietn dzick restrykeyine] polityce wydatkowe) prey jednoczesnym utrzymywamu sie prohlemiw
zwigeanych ze strong dochodows fnansdw publicznych, a dokladme méwiac — luka podatkows
wszczegilnndn luka w VAT Wkolgnych latach planowane jest stopniowe dochodzenie do MTO.
Jak wskazano powyze] gwaltowne dostosowanie polityld  wydatkows) do erozpn wplywow
podatkowych wywoldoby zhyt duze zalddeenia w realizacii polityld spnlecz:nn gospodarcze), a w
remltacie moglohy pogltehic problemy fiskalne. Driatania Rzadu bheda wiec wkolgnych latach
skoncentrowane na zwalczaniu oszustw podatlowych 1t samym odbudowie sthmienia dochoddw
puhlicenych (por. zatacznik).

Ma wylresie 8 preedstawiono scenanuszowe symulacie wynik strulduralnego w latach 2013-15,
obramy qce thEIlI:j alne efeldy zmmel jezemialuld VAT (por. takze rozdziat 11120 Symul ac]awslcazu]e

ze ograniczenie luka do pozmomm dredniego w UE byloby prawie wystarczajgee do osagnigoia
érednioolresowego celu budzetowego juz w2015t
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Wrykres 8. Wynik strulduralny przy zaleZzeniu hipotetycznych scenariuszy

1,0
0,5
0,0
0,5
-1,0
1,5
2,0
23,5
-3,0

]

S35

]

-4,0

Wluka VAT na poziomie nominalnym z 2013 ¢, Bluka VAT na prrecigtnym poziomie w JE
W petna likwidacjalukd W AT

Fradin: Chliczenia Ministerstea Finanssw na podstawie danych Komisi Europejskis].

Drugim punktem odniesienia oceny postepu na drodze do MTO jest rocene tempo wyd atlodw seldora
instytucit readowych 1 samorzadowych — skorygowane zgndnie z metodylka stosowana przez Komisje
Europejska (werost wydatkdw jest modyfikowany moin poprzes nd]@ue od niegn dzidtaf
dyskrecionanych po stronie dochodowe, por. tabela 30, ktdre nie powinno preekraczad tempa
referencyinego pomniejszonego o wielkod odpowiady aog wymaganern dostosowaniu do MTO, 4.
0,5% PEB. Tempo referencyine (10-etrmia srednia reanego werostu potenggalnegn PEB (t-5; 1:+4]|]|
stuzgce do oceny wydatkdw Polski wynost obecnie 3,7%%, co po uweglgdnientu korekty Wymkeg ace]
z potrzehy ostagnieda sredniookresowego celu budz&tcuwegn daje wymagane graniczne tempo rowne
2, 5%,

Wo2015 r. Poldka wypelnita wyze) okredony wymdg dotvezacy tempa worostn wydatkdw
{tzw. henchmark wydatkowy) = bardzo dugym marginesem hezpieczefistwa Roczne realne tempo
wydatldw zmodyfkowane wedlug metodylki Komigi Europejslde) wyniosto zaledwie 0,1%%. Z uwagi
na preyspieszone dostosowanie w roku 2015 analiza roku 2016 powinna by¢ prowadzona w ujecin
dwuletnim, W latach 2015-16 benchmark wydatkowy bedzie spelniony ¥ pomimo nesatywne
niespodziankd inflacyjne wlatach 2015-16%.

l?Prugncnzowana dymattika wydatkdw w 2016 1 przekracza tempo graticzie W mide] SEVIN SbOpril fi% wWynos
u:udchj.rlenie od proguw 2015 1.

Gdj.rbj.r deflator PEB w roku 2016 znajdowal sip na pomiomie dhugookresowe) sredie] wymog dotyozacy
tempa wrrostu wirdatk dw zostatby spetriony z marginesem bezpieczefishira.

Frogram kovawergenci. Afualizacia 2016 30

8454/16 MCS/ah 31
DGG 1A EN/PL

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=101938&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8454/16;Nr:8454;Year:16&comp=8454%7C2016%7C

IIT Wik i divg seldora dasipha)i regdowych § samorzgdowych

Wrylkres 9. Wydatki seldora instytucji rzadow ych i samorzadowych zmodyfilowane zgodnie z metodyks

K omisji Europ ejskiej
j e e e e e e e e e e o o e e e e e e e e e e e e e e e e e . e e e e
4 37 _ 38 _____ s

proc. ot
= —_ [ ] (%]
| ] ]
[ | |
| | |
| | |
e I |
+ | |
| bl
.
| |
B | |
| |
| |
= | |
= | |
| |
| |
| |
T | |
| |
| |
| | |
4 | | |
| | |
| | |
| |
1 | |
| |
| |
| |
=T |
[ | |
| |
| |
| |
T | |
| |
| |
| |
L | |
| |
| |
| | |
L I 1 1

I I 1:alne tempo wzrostu wydakdw publiczigreh shorygowane
zgodnie z metodykg KE (tww. benchm ark W}rdatknwg
s = tempo referencyne (10-letnia drednia potencijalnego PEE)
g ——————
tempo graniczne = tempo referencyine - kwota odpowiadajgea
2 0,5% FEKE
2014 2015 2016 2007 2018 20ma

Fradho: Winisterstwo Finansdur,

Fodohng koncepoje do henchrnarkn wydatkowego stanowt stahilizy gea regula wdatknwalg, ltiira
od 2015 r. determnityg e poziom Wj,rdatkljw publicznych w Polsce (szerze) rozdzist WVIL L) Wymagana
w benchmarkn korekta o 0,5% PKB jest whudowana w mecharzm korygujqey reguly, wymagy ey
obnizenda dynamild wydatlkdw w SRW o 1,52 plt proc. w sytuagi merdwnowagh finansdw
publicenych, spowodowane) had? zalamulowanymi odchyleniami od MTO badZ preekroczeniem
wartodol referencyinych olredonych w ustawie z drda 27 sierpnia 2009 £ o finansach publicznych
preez deficyt sektora instytucy rzadoweych 1 samorzadowych lub dhug publiczny, Warto prey tym
zanwaiys, Ze lwota wydatledw stabilizujaes reguly wrdatlhowe) otrzvnyrwana jest 2 wykorzystaniern
celu inflacynegn, odewierciedlajacegn  dredniooktesows dynamike cen Wymogi zwiazane =
benchmarkiem wydatkowym odnoszg sn; zaé do prognozowanego na dany rok deflatora PKE.
FPowodwe to, ze w okresach znaczace u]emnq niespodzianlkd inflacyine wymog zwigrane z
henchmarkiem sa nadmiernie restrykcyine 1 nie wwegledniaja charakterymijacey wickszoic kategori
wydatledw sztywnodad do dotu,

Zoodnie £ wstawg z dmia 27 sierpmic 2009 ¢ o finamsach publiczrych, wodduadizagn Progroms
koprwergensi stanowaace] czedd Wisloletwmege Plamu Finawsowege Padstes olredla sie wetepna
kwnte wydathdw na podstavde stabilizy ace regquly wydatkowe). Oszacowanie spojne) 26 stahilizuggea
regula wydatkowa kowoty wydatkdw na rok 2017 zostato dokonane w oparciu o okredlong woart. 1
ustawy budzetowe) na rok 20016 z dnia 25 lutego 2016 r. kowote wydatkdw na rok 2016 w wysokodd

Y Réenice pomiedzy obiema regitami dotyezg wykorzystanda w SRW 2-letriego dredmego tempa realnego
wrzrostu PEB zamiast 10-letniej dtedniej potencjalnegn tempa wzrostu PEB w benchm stk celu inflacyjnego
zamiast stedide] prognoz deflatora PEB, jak tef niewystepowania w SRW wyklurzenia wydatkdw na obstuge
diugu 1 czedel cykliczne) zasitkdw dla bezrobotoych oraz zastgpierda inwestycii z danego roku czteroletrig
Srediig.
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728 465 733 tys. 27 1 laczna dynamike PKE wlatach 2010-15 w cenach statych npuhhknwanqprzez
GUS 15 lowietnia 2016 r, oraz o prognozy realnegn werosmy PEB, preyiete do opracowsania
FProgrami. W efeka e do otrzymania kwoty wydatl dw na rok 2017 wykotzystano:

— 11,0325 —wekagnil drednioolresowe) dynamild PEE,
— 1,025 —cel inflacyiny MEF,
— -1,5 plt proc. —korelta z tytubu nierdwmowagl finansdw publicenych,

— 2,8 mld zt - progrozowana warto s ogdtem dzdtafl dyslregonanych, na lctn:urq dozyl sie efeld
Wdrnznama rozwigraf zwickszajacych efﬁktywnn it egrekwowania ndeznodo podatkowych,
skutelr obnidd stawek podatkdw VAT oraz uemny efeld powolania Funduszu Weparcia
Kredytobiorcdw w roku 2016,

W oremiltan e szacunkowea kwota wydatkdw narok 2017 wynost 762 544 230 tys. = (38,8% PEB).

Ma pndstame art. 112aa wslawy z duie 27 sierpema 2009 r o ﬁﬂmssac}z pubfzczmrk DSZACOWALLD
riwnies kwoty wydatkdw na lata 2018-19. Eorekta z tytulu nierdwnowag finansdw publicenych
bedzie w latach 20018-19 wynosié -2 plt proc. w zwisgly z proghozowanyin preebroczeniem
w okresie 2016-17 preez relag e dlugu publicznego do PEB — preeliceonegn zgodnie = art 38a pht 4
ustawy z dia 27 sierpria 2000 v o feamsach publicziyelh — progu 48% PEEB okredlonego w
tnechanizmie koryaujgeym reguly. Szacunkowa lowota wydatkdw na roke 2018 wynos 799 768 738
tys. 2 (38,4% PEKB), natorast na rok 2019 — 837 600 112 tys. 2 (37,794 PEKB).

Tahela 2. Ewota wydatkiw na lia 201619

2016 2017 18 2019
. __  _____________________ __________________________________________________________________|
Wekatnk dredniookresowe dynamiki FKB 1.0314 1.0335 1,0330 1.0320
Cel inflacyiny HEP 1,025 1,025 1,025 1,025
K orekta® -1.5 -1.5 =20 -2,0
Wartosé ogotem dzigtan dyskrecionalnych (mld =) 10,0 2.3 2,0 #0
Ewota wydatlkiw — Program konwergencyi. 798,54 7625 70,3 237 6

Alual¥racia 2616

Srddio: Ministerstaro Finansdar

¥ Fgodrde zart. 11 2aa wshawy 2 dmia 27 derpmia 2009 r. ¢ finansach publicznpch.

o Otrmyrnana na podstawrde pmbktu stavtowezo okredlonego woart. 2 psfowp 2 dnle 10 gradnia 2015 v o znianie asdewy o
Jinansach publicznpeh (D U poz. 2150), z nwzgledrienierm korektybledd w prognoz inflacii za lata 2014-15.

II.5. Dhig sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

W hotyzoncie Programes zarzadranie diugiem bedzie, podobnie jak w latach  ubieghych,
ulierunkowane na redizacie celu okredlonegn w Shrategi zarzgdzama Fugiem seltara fimansdw
publiczeneh, 4. na minmalizage kosztdw obstugt dlugu w dlugim okresie przvy prewetych
ograniczeniach dotyczacych ryzyka

Zarzadeane dhugiem bedzie odbywalo sie w warunkach utreymujace; sie mepewnoso na rynkach
finansowych, wynikaare min. z dywergencii w polityce pieniefne] prowadzone przez EBC
(kontynuacyi ilofcowegn tagodzenia) oraz Fed (oczeldwania na podwyzld stdp procentowsych
tnormalizag ¢ politylkd monetamney), a takze spowolmema werostu gospodarczego w Chinach,
wplywajacegn ha werost awersp inwestordw do rj.rzyka Dz1alamazquane z ngramczaniem deﬁcytu
seldora instytugi rzadn:uwgrch 1 samorzadowych powinny mied istotny wpbyw na poziom 1 kszhatt
krzywe) dochodowodd, a wieci kosztdw obstugi diugu Skarbu Pafistwa

2uSzczegc’nh:ﬂ.lcre oHliczenia kwoty wiydatkdw na rok 2016, zgodide = pkt da i1 6b art. 142 wsfawy o finasach
publicenpch, zawarto w uzasadid erin do g of el ustawy budEetowe] na rok 2016,
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Zemiany relagi diugy do PEKB wlatach 2016-19 beds preede wazystlom konselowenc g kaztattowania
sie potrzeh posyozkowych budzetn patistwa (dhug Skarhu Patistwa stanowa ponad 85% diugu selctora
instytucit regdowych 1 samorzadovwsyrch), ternpa werostu PEB oraz kursu slotego w stosunlan do innych
walut, w tym zwlaszeza do eurn.

Zmiany dhugu pozostatych podmiotdw seltora instytucyt readowych 1 samorzadowesrch beda wynikaty
gtavwnie ze ziniany zadluzenia Kragowego Funduszu Drogowego (werost zadtuZenda bedeie zmwigrany 2
zaciaganiem zohowigzatl na realizace zadafl drogowych) oraz stahilizagi zadluzenia jednostek
samorzadu terytorialnego.

Preewiduje sig, Ze whoryzoncie Programe relaga diugu do PEB wedtug definigi UE, po werodcie do
52.5% w2017 ¢, wkoleinych latach hedzie sie ohmizad, osiagajac nakoniec 2019 ¢ poziom 50,4%.

Tahela 4.D sekitora mstyiucji rzadowych i samorzadow yvch niec rolu

Eed

% PKE ESA 2015 216 2017 2018 2019
. __________________________________________________________________________________________________________|]
Dlug hruito 51,3 520 52,5 520 50,4
2. Zmiana relacji dlugub rutto 0z 0,7 0.4 0.5 -l
Sdad nild wzrostu diugu
3. W}mikpienvuin}'n IR 0.9 1.4 0.6 0.1
EDF
i 18 1.7 1.5 1.4 1.4
4. Odsetld D 41
5. Dostosowania stanéw iprzephywow -1.2 -8 24 25 -3,0
z tego ru:'.uirﬁcami@dzgrmkiem kaszowaryin 10 0.6 01 0,0 0,0
a memoratowym
akumulacia netto aktywrdw finansowrych 0.9 -0.1 0,7 09 0>
w frm: praychody z prywayzachi 0.0 0,0 -0,1 0,0 0,0
roEnice kursowe i inne Zyruiki -1.9 -4.3 -3.0 3.4 3,5
P M. wynikowe przecigine 37 3.3 20 29 20
oprocentow anie dlugu (%)
Pozostale istotne dane
6. Phmne &odld finansowe 32 3.1 30 . 2,7
7. Diugnetto (=1-6) 48 1 459 49 5 40 2 477
g W}rkl;p dhagu (isttﬁejﬁce obligacie) od 432 47 45 a1 47
koficaroku poprzedniego
9, T;Thd:;jﬂ diugu nominowanegn w walucie 3509  341%  335%  331%  32,5%
10. Przecietna zapadamosid diuzr 52 50-52 5032 4853 4953

Arddio: Ministerstaro Finansdar

I) Wb wpnike plerwoimego na divg: =) omae 22 nedwy 2hg pierwofng.

2) Wpraypadin divgy jednostel selfora finansdw publicznych mnych iz Skarh Pafsfwa — szecunek na pod fawie dosfgpnef
sprawezdawezodl

1) Progroa presdeiciowa dla dugu Sharbe Pafisfwa,

IIM.6. Wplyw gliwnych reform strulkturalnych na sektor instytucji rzadowych
1 samorzadowych

Z wwagl na trwajace prace nad docelowymn ksztattem nowych rozwiazaf w polityce spoleceno-
-gnspodarcre] woprzedstawionym scenaniuszl hazowym nie uwrglednionn proponowanych zmian
dotyczacych ustawowego wicku emerytalnego 1 lowoty wolng od podathn dochodowego. Aktudne
propozycie mmian w tych obszzarach oraz ich potencialne shutla dla sektora instyhucii readowych
1 samnorzadowy ch preed stawiono por £g.
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Wick emerviainy

Preedstawiony przez Prezydenta Beeczypospolite; Polslie) projelt wustawy o zmiame  wstawy
a emeniurack 1 rertach z Fumdiszn Ubezpicczert Spofeczncch oraz melidnch immph ustow
preewadue preywrdcenie wieku emerytalnego wynoszacego dla kobiet co namnie) 60 lat oraz dla
MeECEyEN oo najmmel 65 lat Zgodnie = projektem ustawy proponowane Zriany mialy wejdt w Zyoe
od 1 stycenia 2016 r. Projelt ustawy byl preedod otem plerwszego czytania na posiedzenin Sejmu w
dmiu 9 grudma 2015 1 1 zosta skierowany do sejmowe) Komisp Polityla Spoteceney 1 Rodainy wcelu
rozpatrzemia Ma posiedzeniu wodniu 15 grudnia 2015 ¢ Komisja podieta uchwate o wyshuchaniu
puhliceym. W}.rsluchanie publicene odhvto sie 12 stycenia 2016 v Matomiast na posiedzenin Komisi
Folityla Spolecene) 1 Rodeiny w dniw 10 marca 2016 r. Prezydium Konusji zaproponowato
ski erowatie POWYZSZEZ0 proj ektu ustawy do prac w podkomi 51 nadzwyczaine . Prace legislacyine w
FPodkomisi me zostaly jeszcze podjete.

Slatl wprowadzenia proponowanego preywricenia wicky emerytalneso do poziomu co najmie]
6i0 lat dl akohiet oraz co naymnie) 65 lat dla mezeozyen od 20017+ preedstawiono w taheli 5.

Riwnoczeinie prace nad wypracowaniem warunkdw nabycia prawa do emerytury prowadz Rada
Dialogu Spnlecmegn w ramach Zespnlu Prl:uhlemnwegn ds Ubezpieczefi Spotecanych Preediniotem
prac Rady 1est nie tylko wypracuwame pnmzurmema w zakresie ohmizenia wieky emerytalnego, ale
réwnies mozliwo i¢ wozednieszego przejdcia na emeryhure po przepracowanin odpowiednio diugiego
okresu czasu. Ma chwale ohecng hrak jest ostatecenych uzgodnief 1 rozstreygnied w lowestii ohnifenia
wielm emerjrtalnegn kobiet 1 tnefczyen. Aktualnie dyskutowana propozyca zaldada jednak
zatreymatie zrian wowigkn emerytalnym na posiomie 61 lat w preypadian kohiet oraz 66 lat dla
M GECZYEN. Fozwaza sin; rowniez wprowadzenie wymogu odnodnie do o oloesu skladknwegn
uprawrd gacegn do preejdoia na emeryiure prey jednocZesnyin WYmo g WYPracowaria co na e

mimmalng emerytury.

ZamroZenie wielu emerytalnego na pn:uzinmie 61 lat w preypadkn kobiet oraz 66 lat dla mefozyzn
skutkoweatohy  znaczacym ngramczemem datlodw dla sektora finansdw publicznych Zgodnie ze
watepnymi sracunkar ZUS, w pierwseym roku reformy zmiany bylyhy memal neutralne dla
finansdw puhlicznych, prnwadzqc do systernatyeenegn werostu deficytu FUUS w kolgnych latach w
pordwnaniu ze scenariuszem bralo zmian w zakresie wieku emerytalnego. Skutek dla weynikn seltora
w hotyzonce Programu bytby jednak w tym watiance znaczgeo miZszy mE ow o wanlancie
prezydenclim.

Kwata wolng od apodedfowanic

Preedstawrinny preez Prezydenta Rreceypospolite) Polskie) prajekt USIAWY 0 ZIMIANEe UStawy o Pkt
deachicdowym od osdb foyeaneh preevaduje zwickszene kowoty zmniejszajace podatel 2 556,02 2t da
1440 b Oenaczatoby to zwaekszenie lowoty wolne od opodatkowania = 3091 zF do 5000 2 oraz
zwickseenie kwoty zmmi eszajace) zaliczkd na podatek dochodowy = 46,33 2t do 120 21 Projekt byt
preedmiotern pierwszego crytatia na posedzenin Sejrnn 9 grudnia 2015 ¢ 1 zostal skierowany do
Komigi Finansiw Publicenych w celu rozpatrzema. Prace legislacyine w Knmiq'i nie 20 staly jeszu:zﬁ
podj ete. Skutld Wprnwadzema proponowanego wprojekeie prezydenclim rozwigzania szacje se na
ok 21 mld 2t roceme.

W Ministerstwie Finansdw trwa g prace nad rzgdowym projeltem rozwigzania wotym zakresie,
Obecnie rozwazane jest stopniowe zwigkszanie kwoty wolne) od opodatkowania — o 1000 2t rocznie
poczawsey od 2017r, af do osagniecia poziomu 000 =2 Skotla proponowanego wananti
preedatawiono w taheh 5. Rdwnoczednie dyslutowana jest kwestia wprowadzenia degresywnoso
kwoty wolng, pozwalajace jednoczesnie na realizage celdw spolecenych 1 ograniczenie skuthdw
zinian w tym ohezarze dla finansdw publicenych nawet o 3 rocenie. Projekt jest obecnie w trakcie
prac analitycznych.

FPonadto zagadmenie kwoty wolng zostdo podniesione w wyroku Trybunau Eonstytucyinego
z 28 paddmernila 2015 ¢ (De. U poz 1784),
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Tahela 5. Szacunlowy wplhw planowanych dzialan na wynik sekiora imsiytucji rzadowych
i samorzadowych

Dzialanie 2017 2018 219

1 Wezrost wydatkiw w efelocie ohniZenia mld =t -2.6 -10.2 -11.9
' wieku emerytalnego do 60/65 lat* o PER 0,4 0,3 0,3
- Stopniowe podw yiszanie lawoty wolnej mld =} -4.0 -2, -12.0
' od p od atl (p rop ozycja MF) o PER 0,2 0,4 0,3
1 Oh niZenie stawek VAT (akiualnie mld = -T2 7.8 -21
) ohow iyzujace p rzepisy) % PKE -4 0.4 -4

Srddho: szacurdi Ministerstara Finansiwr oraz Zakladn Ubezpieczen Spolec zorh
* - Shufek finansowy dla Fundusa: Ubeepleczen Spolecenpeh

Dziedeania shiigee wpewnienin stabilnosd finansow publicznych

W kontelscie krajowych 1 europgslach wymogow fiskdnych w szczegolnoso preestrzegania
stabilizujgee] reguly wydatlowe, rdwnoczesna realizaca planowanych zmian w zalrese wielm
emerytalnego oraz lewoty wolneg od opodatkowania wymagataby 1stotne) repriorytetyzag: wrd atlodw
lub podiecia dodatkowych dzatad po stronie dochodowe), wiloraczajaeych poza obecnie redizowany
pakiet rozwiazati, ktirego celem jest w szczegdlnoici ograniczenie luki VAT w ciagu 3 lat do
poziomy drednie] w UE.

Iagc na uwadze preedstawione powyze) istotne southd dla finansdw publicenych planowanych
zrian, ktdre w dugym stopniv moga zdetenminowad preestrzed fiskalna dla realizacyt innych dzatard,
Fzad w trakcie prac nad projeltem ustawy budZetows na rok 2017 podemie ostateczng decyzje
dotyczaca ohmzema stawek VAT, ktdrego skutla weto w scenariusm hazowym Program (por. tahela
5 Zgodnie z &t 1463 alidualnie chowaany qoe) ustawy 2 duia 11 marea 2004 o podathy od towardw
i wshug nawyzsza stawka VAT w wysokodo 23% oraz najmzsza w wysokodc: 8% chowiazya do
kofica 2016 ¢,
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IV. Analiza wrazliwosci i porévwnanie z poprzednia akiualizacja
Programi
I¥.1l. Czynnikiryzyka

1) Sytuacja gospodarcza u partnerdw handlowych Polski

Podstawowym czynnikiem ryzyka dla prezentowane) wrozdziale [I prognozy makroekonomiczney jest
sytuacja gospodarcea uw partnerdw handlowych Polskd, Prewety scenanusz zaldada, Ze warost
gnspndarn:zy w UE, ltdra jest najwiekszym partnerem handl Wy Polsla, bedzie zgodny ze
scenariuszem raprezentowanym przez Komisie Europejska w zimowe) edyoi prognoz z lutego 2016+

Wirdd negatywnych czynnikdw ryvzvka dla swojep prognozy werostu gospodarczego Komiga
Europe) ska wiprmni eni a 1. i

— giehsaze nd oczelkiwanegn spownlnienie wernst w Chinach w potaczenin z normalizacg g politykd
monetarne w U354 oo moZe zagros ¢ podstawom werosty gospodarla dwiatows). Maten alizacia
taldegn scenariusza moZe tez spowodowad wzrost mniennodci na rynkach  fnansowsch,
dodatkown zwckszajac ryzyko dla werostu w UE,

— wickszy od oczeliwanego wplyw niepewnodci zwigzane] = outreymujacyrnd sie konflildans
genpolitycenymi na decys) e inwestyoyine preedsiehiorsta,

— utrzymmy aca sie komecenodt redukey zadtuzenia sektora przedsiehi orstw w wyhranych krapach
cztonkoowskd ch 1 potengalny negatywny whplyw kredytdw zagrozonych na bilanse banbdw,

— szvhszy od oczeldwanego werost cen surowcdw energetycenych, Lktdry moZe ograniceyé
wysoknié realnych dochoddw do dyspozyeii gospodarstw domoweych. 2 drugie) strony, niskie
ceny tych surowcdw prowadzid beda do ograniczenia popytu zewnetrznego ze strony patistw,
ktdre je eksporta;

— ndhidr spoteczny rosnace) liceby ucho dciw w UE, co poprees kanat zaufania moze prowadzic do
ograriczema konsumpo)l gospodarstw domowych. Negatywne shoutla dla werostu wynikaace z
problemdw rmgra;:y]nych moglyby zostad dodatkowo zwickszone, gdvby krae clonkowslde
zdecydowaly sie wprowadzid ohostreema w preeptywie ozdh 1 towardw wewngtrz UE.

Do pozytywnych ceynnibdw ryzyka Komisia Europejska zalicza
— wiekszy od szacowanego pozytywny wiplyw niskich cen ropy naftowe) na zagregowany popyt;

— wieckszg od zaldadane) depregage kursn eurn, w zwigsl z prowadzong preez Europejsla Banle
Centralny polityla luzowania 1losc owego;

— pozytywne skutkt Europe skiego Planu Inwestycyinego;
— zakoficzona sukcesem implementacie reform strukturalnych w krajach cetonkowskach UE,
— szyhseg od zaldadane) integracie ucho dZodw 1 1ch wa elsze uczestnictwo w rynlog pracy UE.

Zdaniem Komisii Europeclie), w stosunk do jesientych prognoz z 2015 r, w bilansie coynnildw
ryeyka poglebit sie udzal tych negatywmych. Moze to oznaczad, #8 po wiosenne] rundzie
prognostycene) Komisia Euwropeska zrewiduje w dil swoje dotychezasowe prognozy dla wzrostu
FER krajdw UE, ktire sa podstawa dla prezentowanegn w Programie scenariusza wrrostu PKBE w
Polsce.

Woprzypadin Polsld poza wepomnianyid wyze) czynnikamd tvevika dla projelgi gospodarcee
u naszegn nawickszego partnera handlowego, warto zwridd uwage na bezpodredme sutka dla
perspeltyw wzrosty, wyniliaace z mozliwodo zanstrzenta sie konflildy za nasza wechodmig granica.
Sankce wobec Rogii uderzggce w gospodarke tego kraju niskie ceny ropy naftowe) grozg dalszym
ostabieniem dynamils albremnodcd guspndarczel w lorajach Wepdlnoty Niepndleglych Pafistw 1 w
konzelowencii obnizeniem  dynamild wemiany handlows) Polskd 2z tym regionem. Ekspozyoa
polslkiego eksporty na rynkt Ukrany 1 Rosjl systematycenie zmnie sza sie 1 ryeyvko heepodrednie z
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roku na rok malee. Poteng ana eskalacia konflikty moze predozyé sie jednak na znaczacy warost
zawirowan na dw atowych rynkach fnansowych 1 surowcowych,

py Wadrazanie wymogiw UE dotyczacych redukcji emisji C02

Analizy ocemajace ilodciowe 1 jakoicowe skutln wdrozenta w Polsce ram eurupejskil::h polityk
dotyczacych klimatu 1 enersi do 2030 r. wskamyg fe wch implementaga wiaze sie z ryzylaem
wystapienia szeregu negatywnych skutkdw w obszarze polityld  energetyezne), gospodarcee
1 spoleczne. Wyzwania dla polskie gospodarks zwigzane z realizaca celdw polityle klimatvezno-
energetycznej UE wynika a z uzalezmema polslae) energetyla od paliw kopalnych — ponad 83%%
energi elektryczng w Polsce pochodz z eleltrowni opalanych weglem kamiennyin 1 brunatnym,
Redizacja tych celdw wymagad bedze pomesienia znaczacych 1nwest3m]1 w sektorach gospodarls
charaldteryeyacych  ste wysoka energochionnodca oraz E:rmsy_]nnsma gardw c1eplamianych
F‘Dtenq dne negatywne skutln polityk dotyczgoych Kimatu 1 energ;u obery g rowmes loweste
zquane ze spowolmentem tempa werostu gospodarczego, @mianami wostrubturze zatrudmemnta,
zmnigszeniem dochodow rozporzadzalnych gospodarstw domowych 1 werostem udziatu kosztow
energt w budietach gospodarstw domowych (. zagrofemiem wystgpiema zawiska ,ubdstwa
energetycenego” ). Nalezy podkredid, ze odczuwane negatywne skutln dlapolskie) energetyla, atym
samym cale) gospodarla, obecue wﬂrazanegu palaetu k11matyc:znn -energetyeenegn (do 2020 ) w
latach 2016-2019 beda bardze) dotkliwe mz muato to miejsce w popreednim okresie Zwacksreme
negatywnegn oddzigtywama polityln  klimatyczne na  konlurencyinoddé polskae) energetyla 1
preemyshu moze nastgpié min. na skutek zapisdw dyreltywy IED, ewentualnego dalszego zanstrzenta
polityld dekarbonizaci w UE, a tak#e trwajaoych w Komisji Europeskie prac nad preygotowan em
prevaebych rozwaazaf Mimatyeenych 1 drodowaskowych (w tym tzw. dladu drodowa skowego).
Widrazame ram polityla klimatyczno-energetyczne do 20301 w spusuh dnstnsuwany do specyﬁcmej
sytuacyi spnlecmu gospodarcze) Polskt moze natomiast preyozynié sie do zmn;kszema pozomu
jakodet Zycia obywateli poprzer poprawe stanu zdrowia czy werost innowacyinosct gospodarky, a
taleze do zwigkiszem a bezpieczetistwa energetyeznego kraju

Przedsichiorstwa polslae cechua se potengatem do poprawy efeltywnodo energetyczne. Brak
dzatar na reecz wyliorzystania tego poteng stu moze w knnsekwencp oznaczad, fe przedsmbmrstwa
krgowe prowadzace dridalnodé w sektorach charalsteryzacych sie wysolam zuZyciem energu na
jednostle Wy tWarzanego pro duktu narazone beda na ryzyko znacenego werostu kosziow daatalnoso
utratg konkurencyjno éci migdzynarodowe). Dodatkowo, krajowe podmioty narazone s naryzyko tzw.
unieczla emms) (ang. carbon leakage) — preenoszena mergnchlunnq 1 wysokoermsying produlkcn z
patistw czlonkowskich UE prowadzacych polityke redukeyn emusi gazdw ceplarmanych do krgdw o
nizszych standardach srodowiskowych

3 Poreczenia i gwarancje

ar knlqnych latach przemdu]e sie mozliwoic ddszego werost putenc_]alnych zobowiazat = tytulu
poreczeft 1 gwarangi udaelonych preez Skarb Pafstwa, co moze przetozyd sie na mewtelln werost
relagi tych zobowiazad do PEB. Przewidy e sie dalszg koncentracie udzielania poreczefi 1 gwarancp
Skarbu Pafistwa na wspieramu iwestycyi prnrnzmmwch z ohszaru infrastrulctury drogowe) 1
kolejmictwa FPonadto, moziwe ]est udzielanie poreczefi 1 gwaranc)i na inne cele dnpuszcznne ustawrg,
dotyczace w szczegilnoda weparcia elosportu, ochrony drodowiska, tworzenia nowych rmigsc pracy,
innowacy nosa, restrulturyzac przedsiebiorstw, rozwoju regionalnego, przedsichiorczoic oraz
programiw lub projektdw wramach programdw pomocowych TTE.

Foreczema 1 gwarance bedg przede wszystlam udzelane na inwestycje redizowane w oparciu o
fundusze z UE (kredyty 1 obligacie porgezone lub gwarantowane preez Skab Paistwa powinny
umoiwié pozyskanie funduszy UE), a takze na inne zadania 1nwest5n:yjne wynikajaee =
ewentualnych programaw wsparc:ta przewidyacych udzielanie poreczed 1 gwarancii zgodnie z
zasadami UE. Frzewiduje sie przy tym utrzymanie diugookresowego wepdlczynnika ryzyvka dla
portfel a poreczed 1 gwarancy udziel onych przez Skark Pafistwa na poziomue 5-10%4.
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Wartogé udzielanych przez Skarb Paistwa w danym roku nowych poreczedl 1 gwaranoi ograniczana
jest poprzez ustawe budzetows. W ustawie budzetows) na rok 2016 = dnia 25 lutego 2016 ¢ limut ten
zostal ustalony do kwoty 200 mld = 1 — opréce wspierama wspommanych projekidw — moze byc
wykorzystany na dzalania podejmowane w przvpadiu ewentudlnego pogorszemia warunkdw
funkcjonowama polskiego systeru finansowego w obliczu globalnego kryzysu finansowego
1 gospodarczego.

IV.2. Analiza wrazliwosci

Fomze preedstawiono wrazdiwodé wymbu 1 dlugu sektora instytugit reqdoveych 1 samorzadowych w
latach 2016-19 na spadek popytu dwiatowego, mwickszenie inwesty ol puhhcmych, depreqaqe kursu
rlotego 1 werost lesows stopy procentowey. Analizy dokonano w ooparciu o rozwyjany w
Llimsterstwie Finansdw ekonometryczny model finansdw publicznych (eMPF). Wymlﬂ symulacyt
nal efy interpretowad = dugg ostrofnodeig, gdyz nie uweglednig 3 one potengalnych zrman w polityce
gnspudarcze; w reaky1 na zadane szola, bazya na hlstnryc:znych elastyczno éciach oszacowanych dla
przylgtych postaci réwnan behawioralnych, a sam model, pomimo stosunkown duzego zakresu, me
jest wostant e uwzglednié wazystlach mechamzmow zachodzacych wrealne) gospodarce.

Wrykres 10. Import UE (wy wylkres) oraz realeja wynilm i dlugu seldora instytucji regdowych
i samorzadowych na zmiane popyiu Swiatowego (prawy wykres)
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Zrodia: Mirasterstana Finansdw

Impuls spadly popytu $waatowego zdefintowany zostal jako trwale obmzeme indykatora popyiu
fwiatowego — ktorym w modelu jest import UE — 0 1% w stosunku do scenaniusza bazowego.
Bezpodrednim slutkd em zaburzeft w otoczeniu zewnetrznym dla gospodarki krajowes) jest ograniczenie
wymiany handlowe) = zagranica W pierwszyim rolo od wystapienia szl wolumen elsportn spadao
0,7% w stosunku do scenariusza bazowego 1 w kolejnych latach pozostaje mizszy o ok 0,5-0,4%. Ze
wzgledu na znaczny stopiefl importochionnodcl eksporty spadkown wolumenu elsportu towarzyszy
spadel importu (o 0,6% w 2016 1) wspierany przez depreg acje waluty krajowe. W reakoi na spadek
popyiu zagrancznego przedsicbiorstwa ograniczaya doatdnodt inwestyoying (naklady brutto na
érodla trwd e selttora prywatnego w plerwszym roku szoku sgnizsze o 1,2%, w kolepnych o 1,7-1,5%
W POrdWnaniu £ poZiomem Ze scenanusza bazowego). Zmmejszajg farudnenie | wynagrodzema
Dochody do dyspozycji gospodarstw domowych spadaja, co ogranicza konsumpoje prywatng o 0,3%
w 2016 r. 1 0,5-0,4% w kolqnych latach. W \wmku tych zaburzefn wolumen PEKEB w hnryznnme
objetym prognoza pozostae miszy o 0,5% w2016 r. 1 0,5-0,4% w pozostadtych latach w pordwnaniu
e scenariuszem bez szoku, Ograniczeniu popytu krajowego towarzyszy Ziom gSZemie presji
inflacying w pterwszych latach szoku (w kolegnych CPI meco proyspiesza w zwigzhy z depregaga
zlotegod 1 spadek stdp procentowych. Mizszy werost gospodarczy negatywnie wplywa na sytuacie
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flalng kragu. Rosnie deficyt sektora instytucn rzadowych 1 samorzadowych (o ok 0,14% wlatach
2016-1%), 1 w efekoe, uwzglednigac tez depregage zotego, pozom diugu seltora wscenariuszu
szokowym jest w 2019 r. o 0,9% PKB wyzszy mz w scenanuszu b azowym.

Wrykres 11. Wolumen inwestycji publicznych (lewy wykres) oraz reakeja wyniku i dlugu sekiora
instytucji rzadowych i samorzadow yeh na zmiane imvestycji publicznych (p raw y wykes)

6.0 7 Inwestyeie publicme 0 1
-‘“"'----.
5.5 - Pl
"
.

g 50 A '." .
P iy

45 ’

40 . ; ; ; .

2015 2016 2017 2018 2019 015 016 2017 2018 019
e ceha sz bazowy e e scena s szokowy e 23110 — e dhye

Frdin: Winisterstwo Finansw

Impuls fiskalny zostd zdefimowany jako trwale zwigkszenie wzgledem dciezld bazowe poziomu
inwestyeji seltora instytueyi regdowych 1 samorzadowych o 194 PKB zaldadanego na dany rok
w scenariuszy hez szolo Bezposredmm shutkiem zwickszenia wdaﬂmw publicenych jest werost
deficytn, ktory w 2016 . rodnie o 0,5% PEB w stosunku do scenanusza bazowego, a w kolgnych
latach utrzymauje sie 0,2-0,3% FEB powyze soiefd bazowq Wryzsze wydatld publiczne implilaya
réwniez wzrost popytu prywatnego, co preyezynla sie do poprawy sytuau:]l na r}rnku pracy,
zwlelkszend apresi inflacyine 1 stop procentowych oraz pogorszenia salda wymiany z zagranica,

W ownikon wprowadzonego szoku rodnie poziom altywnodc gospodarcze), przez co udzal inwestyol
w PEB zwieksza sie 0 mnig niz wynikaloby to bezpoirednio z wprowadzonego zaburzenia, ktdre
zdefintowano w odniesieniu do poziomu PEPR ze scenariusza bazowego, Wyzszy werost gospodarcey
neutralizy) e negatywne efekty zwickszen awydatkuw publicensych w poczatkowym okresie symulag:,
jednak w kol ginych latach, prey trwatym pogorszeniu wirniku seltora, skutla te staj sie coraz bardzie;
widoczne —w 2019 1. diug seltora instytug i readowsych i samorzadowsych jest o 0,5% PER wyzszy
niz wscenaniusm bez zwl ekszan a wy datkdw.

Wylaes 12, Kwrs PLNEUR (lewy wykres) oraz reakeja wyniku i dlugu sekitora instyitucji rzadowych
isamorzadow ych na zmine Jursu PLN/EUR (prawy wylres)

AT - Kurs PLM/ETTR, 207
il T 1,0 -
45 4 F . ’
F "‘-.‘ |:|,|:| — T T T T 1
43 | " it oy,
’ & m -0 \
41 - % 20 - Y -
T30 ~ .
39 40 - —
37 T T T T 1 =50 -
2005 2016 2017 2018 2019 015 2016 2017 2018 209
SCENANINSE hAmEOwry = = == 308 HANUSE STokowy — =g e 2l
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Zradio: Winisterstwo Finansdwr

Impul s kursowy zostat wprowadzony w postaci trwate) 10% depreg agi kursu zlotego w stosunlu do
euro. Ostahienie zlotego poprawia konkurencyjnoic kg owych produltdw, czego bezpoirednim
efeldem jest werost wolumenu eksportn. Ze wrglgdu na wysoks importochionnedé eksportu,
wrzrostown elsporty towarzysey rownies werost mp ortu. Werost popytu na polslae tnwaxy SPrEy]a
poprawle symacp na rynku pracy 1 preyspieszemu dzatdnoio inwestycyne), co sprzy]a trweatemu
podniesieniu poziomu PKEB w horyzoncie prognozy. Wyzsey werost gospodarczy sprey)a werostowl
dochoddw seltora instytugi readowsch 1 samorzadowsych, ktory preewyisza werost wdatkow
Zw azanyu:h z ohshuga zadtuzenia denominowanego w walutach obeych 1 wynik seltora ulega znaczn g
pnpramq wwymku czegn poziom diugu sektora w scenanusz szokowym jest w2019 1. 0 4,0% FKB
1iFSZY niZ wscenariuszy hazowwyr,

Wylaes 13. Krotloolaesowa siopa procentowa (lewy wylres) oraz realeja wynilu i dlugu selaora
instytucji rzad ow ych i samorzad owych na zmiane Jvoikookresowej stopy p rocentowej (p rawy wylaes)

4071 Krdtkookresowa stopa procentawa 30
235 A -
31 20 - -~
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1,5 T T T T 1 'I,D -
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Frddio: Iinisterstwn Finansdwr

Impuls stopy procentowey zostal zdefiniowany jako skokowy werost norminalne krdtlookresowe
stopy procentowe) o 1 pkt proc. w calym horyzonde czasowym ohjgtym analizg Podwyzka
Lkrothkookresownych stop procentowych pociaga za sobg werost stop dlugookresowych 1w rezultacie
prowadzi do zwigkszema koszhy pozyskiwama kapitalu 1 ograniczema inwestygl (przyv trwale
wyZszych stopach procentowych inwestyoe sektora prywatnego w 20191 sg o 6,2% niisze mz
woscenariuszy bazowym) oraz swickszenia kosztdw fnansowania diugu Na skutek przesuniecia
konsumpep w czasie w ramach miedzyokresowe) substytugt oraz zaostrzema warunkdw udzielama
kredytdw spadkowa ulega spozyoe prywatne od 0,3% w 2016 r. do 1,2% w2019 r w stosunku do
scenariusza bazowego, Worerultace impuls monetarny prowadzi do spadln wolumenu PEB
whoryzoncie prognozy o 0,9-1,7%. Wyl sektora instytucyt rzadowsych 1 samorzadowsch
systematyczme pogarsza sig do 0,7% PEB w 2019 r, a diug sektora w 2019 r. jest wyzsey o 2,4%
FEPB mz w scenariuszu bazowym.

IV.3., Porownanie z poprzednia aktualizacja Progremn

W pordwnaniu £ ubieglorocznym Programem prognozowane tempo werostu realnego PEB wlatach
2016-18 nie uleglo zrmame. Werost PKB w 2015 1. okazat sie wyzszy od oczelawar, prey meco inne
strulturze. Widad we werost ze strony eksportu netto byt dodatni, na pozomie 0,3 pkt. proc. wobec
oczekiwane) wemney kontrybugt w wysokoda 0,6 plit. proc. Mizszy byt z koler widtad we werost PKB
ze strony popytu kragowego, gldwnie w zwiarku z m#sza od oczeldwane kontrvbuga mnany
zapastw, inwestyo)i publicenych 1 spogy oa prywatnego. Jezeli choda o prognoze na 2016 1, pomimo
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utrzymania realnego tempa wzrostu PKB na talam pozomie jak popreednio, obecrie oczekue sig
nieco inne struktury werostn Wprawdzie Wklady we wzrost PEB ze strony popytu krajowego 1
elsportu netto =3 zblizone, to obecrie oczelje sie nieco wyzsze) kontrybucy we werost PKB ze
strony spoZycia prywatnego, min. w zwigzhy z efeldami programu Rodzina 500 plus, prey nizsze
kontrybucii inwestycii 1 2o any Zap asow,

W oprognozie na lata 201713 zwiekszono skale wemnego witadu we werost PKB ze strony eksportu
netto, co jest konsekwencia szybszego od szacowanego w poprzednig edyo)i Programi wiro sty
popvtu kragowego. Wyiszy werost popyty krajowego w tym okresie to skutek szvbszego
prognozowanego tempa WZrostu spozycia zardwno woseldtorze publicznym, jak 1 prywanym, oraz
nieco szybszego warostu inwestyol wo konselowencyi oczeliwanego prryspieszenia inwestyoi
publicznych, W zakresie inwesty i prywatnych preyjeto, #e ich udziat w PKB bedzie sie mwickazat w
horyzoncie prognozy, jednal w tnie) sze) skali wostosunku do oczeliwant formut owanych na etapie
poprzedniego Programi.

Deficyt seltora 1nsty1:uc:]1 rzadowych 1 samorzadowych w 2015 + wynidd 2,6% PER i okazal sic
0 0,1 plt. proc. nizszy niz przemdywano w ubleglorocznym  Programis, co wynikalo przede
wizysthim z korzystniejszego mz oczekiwano wyniku podsektora centralnego. W zwiazhu z realizag g
priorytetowych celdw polityla Readu, w szczegdlnodci w zakresie polityld prorodeinne) (program
Fodzing 500 plus), prognozowana sciezka wyniku sektora instytugi rzadowych 1 samorzadowych w
latach 2016-18 ulegla pogorszemu w pordwnamu do ublegtorocznego Programi (o 0,3-1,1 pkt. proc.).
Drigld intensywnym dziataniom maj acym na celu DdbudDW'l? dochodtw podaﬂcnwch mozliwe hedzie
ukierunkowanie polityld ﬁskalnq na wspieranie inkluzywnego warostu gospodarczegn prey
jednoczesnym prrestrzeganiu ogranicze wynikaacych £ prawa lrajowego 1 uijnego.

Dhug sektora instytugi readowych i samorzadowych w 2015 v wyniost 51,3% PEB i okazat sie nizszy
o 0,5 pkt proc. w stosunlm do prognozy = pnprzedmego Frogramu, na co wptynety z jednej strony
nizsze potrzeby pofyezlkowe budZetu patistwa 1 nizszy poziom zadhuzenia Kra;nwegn Funduszu
Drogowego (KFD), z drugie zas wyzsze kursy walut oboych, w ktdrych nominowana jest ok, 1/3
dlugu, oraz wolnieszy nomindny werost PEB. WyZsza prognoza na lata 2016-19 wynika ze
rwekszonych potrzeb  pofycekowych budzetn parfistwa, wyzszych kursdw  walut obeoych 1
wolnig szegn nominalnego werosty FKB w stosunlm do zaktadanegn w popreednie) altualizacgi
Programiu.

Tahela 6. RoZnice w pordownaniu z rzed aldualizac

Kod ESA 2015 2016 017 2018 2019

Waerest PKB (%)

Program 215 3,4 3.2 3,9 4.0 -
Obecna akivalizacja 356 I8 39 410 4,1
Roinica 0,2 0,0 0,0 0,0 -
Wynik sektora (%o PKR) EDPE.D

Program 215 27 23 -1,8 -1.3 -
Obecna akivalizacja 26 26 -29 20 -1,3
Roinica 0,1 0,3 -1,1 0,7 -
Dhug (%0PEB)

Program 215 51,7 514 50,7 451 -
Obecna akivalizacja 513 520 525 520 50,4
Roinica -0,5 0,4 1,2 2,9 -

Zrodio: IMinsterstwn Finansdw, Gldwrer Urzad Statwstyezny
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V. Stabilnos¢ Mnanséw publicznych w dingim okresie
V.1, Stabilnos¢ finansow publicznych, w tym skutki starzenia sie ludnosci

Stabilne finanse publiczne spreyig 3 dlugo falowern wzrostowd gospodarczemu i g3 kluczowym
elementem stabilnoéc makroekonomiczne). Konieczne jest zatem monitorowanie stabilnodo
Ananséw publicenych w krdtham 1 dlugim oloesie dla wezesnego rozpoznama ewentualnych
zagrozefi 1 wprowadzenma srodkdw zaradczych na wozesnym etapie W otym konteldcie dla
stahilnogn finansdw publicenych mezbedne jest posiadane odpowaedni ch ram fiskalnych.

Sltadmlearn polskich ram fiskanych sg reguly fiskalne obgmuyace reguly diugu publicmegn
stab1hzu_]ch regule wydatkowa, ktora deiala stabilizy jc0 na finanze publicene w lerdtlam, jak
1w dhugszym okresie oraz koryguje ewentualne meruwnuwag1 minimalizygc  ryzyko
nadtmiernego zaostrzenia politykd budzetows), oraz reguly ograniczaace werost zadiuzenia
jednostek samotzadu tervtorialnego. Wymieniony zestaw regut fiskalnych ogranicza ryzyho
wystapienia wysokiego deficytu, nadmiernego werostu radluzema, a tym samym ryzyko dla
stabilnoda polskich fnansdw publicenych

Komisa Europeska regularme ocema kraje czlonkowskie pod katern stabilnodo fnansow
publicznych w oparciu o wskafmla luln fiskalne w dredmm (watafnile 513 1 diugim,
nieskoficzonym horyzoncie (wskafml 523 Luka fiskalna odzwaerciedla skale niezbednego
dostosowarna w prerwotnym wymby strubdurdnym, tak shy diug publiceny znalast sie na
okredonym pozomie (517 lub aby spelniony byt warunek wyplacalnogo w nieskoficeonym
horyzoncie (wskagmik 52) Wekafmla otrzvmywane sg przy  zaloZemiu kontynuowaria
dotychezasowe) polityla, Wikagnila luka fiskalne) obrazmyg zatem, czy biezgca polityka jest
wystarczgaca dla zachowania stabilnosa fiskane, ich celem me jest natormast pokazanie
nabardze) prawdopodobnegn scenarusza. Werost wskafnika oznacza, Ze wymagana jest
wieksza poprawa prerwotnego wynibu strulduralnego.

Tahela 7. Zestaw ienie wskainikiow stab ilnosci fiskalnejw kolejnych olaesach

Fiscal

Program 2016 Program 2016  Program 216  Program 2016
%PKB  Sustainabiliy 5 sra 5 5

khbaz.2016 rokhaz. 2017 mwkhbaz.2018  rokhaz. 2019

Report 2015 To

31 1,0 04 0,2 -0,7 -1.6
drednie ryzyko niskie ryzyko grednie ryzyko riskie ryzyko niskie ryzyko
3.5 3.2 3,7 3,0 2,0
32

drednie ryzyko drednie tyzvko  drednieryzyko  drednieryzyvko  drednde ryzyvko
Zradio: Fomisja Euwropejska, Infivdste ratwo Finansdr

W otabelt 7 preedstawiono oszacowane przez Minssterstwo Finansdw wskafzmba 511 52 na tle
oceny Komusi Europeslae) zawarte] w Fiscal Sustainability Report £ grudma 2015 ¢ Szacunek
Mimsterstwa Finansdw opiera ste na  prognozach  wskafmbkiw  mabroebonomicenych
opracowanych przez Mirnsterstwo oraz na prognozie kosztdw zwagzanych ze starzeniem sie
ludnoga preygotowane) w ramnach prac grupy robocze) do spraw starzema sie ludnodct (AWGE)
przy Komitecie Polityln Gospodarczey (EPC 1 preedstawione) w dalszey czedct rozdamatu
Wskafnila szacowano w czterech wariantach, prey)mac za rok hazowy lata 2016-19.

Wekafniki zawarte w Fiscal Susiginability Report 2015 sq policzone w oparciu o rok bazowy
2017 z wykorzystaniem jesienns] prognozy Kormsji EuerE]SklE] £ listopada 2015 r. Frzy
zatozemu, ze konsolidacja bedzie przeprowadzana w sposth spdjny z prognoza przedstawd ong
W LTI E] SEVIIL Frogramie moina oczeliwar, fe wskafmla 511 52 dla Polsla wkolejnych latach
ulegng poprawie. Zmmiejszagaco na wskafmla dzmataé bedzie prognozowana poprawa
strubturalnego wymku plerwotnego oraz prognozowany spadek diugu publicenego w latach
201719 W przyszlusm kontynuarya konsolidacg ﬁskalnej prowadzace; do ustahilizowama
wyniku na pomomie MTO oraz obserwowane ozywieme gospodarcze bedzie dmatdo w
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kierunlu obnizentia ryzyka dla stabilnosa Gnansdw publicznych Polsk wdredmm 1w dlugim
okrese.

Wrykres 14. Stochastyczne projekeje dlugu od 2016 r.

60,0%

350%

0.0%
45.0%
4':',':'% T T T T T T 1
2013 2014 015 2016 207 2018 2019
0,209 50,2 506
40,5 — ), 2-0.4 0,102

Zradio: Winisterstwo Finansdwr

Ma podobny pozom ryzvka dla stabilnosct finansdw publicznych wskazya stochastyczne
symulage dlugu opracowane w nparcnu o podeéce siosowane przez Komisjig Europejsks
i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy?® Projekcje powstdy w oparciu o scenariusz hazowy
prezentowany w FProgramie oraz z wykorzystaniem rocznych szokdw otrmymanych dla
nastepujacych mmiennych: realnego wzrostu PKE, efektywne) realne) stopy rentownosc diugu
sektora wstytugt rzadowych 1 samorzadowych, wynibu pierwotnego 1 kursu walutowego.
Frzeprowadzona analiza wskazye, zZe nawet przy znaczacym splode niekorzystnych szokdw
dlug sektora Whuryznnc:le prognozy nie preekroczy wartoda referencying 60% PEKB. MNa
wykresie  powyie| przedstamunu 20%% mnzhwych soezek dlugu ntrzymanych
z Wykurzystamf:m wspommanego wyze podeicia (Wyklucznnn doefld zna dujace sie ponfe
101 powyze 90 percentyla reprezentujgce scenariusze zwaarzane z ngbardrie) ekstremalnym
zestawem szokow w gospodarce). W ooparciu o zastosowana metode z prawdopodobied stwem
okolo 80% przewiduje sig, Ze diug sektoraw 2019 r. wyniesie muue) mz 55% PEKE.

Frognozy dlugookresows) stabilnosci finanséw publicznych wykorzystane do obliczema
wikafnikow stabilnodd 51 1 52 zostaly opublikowane przez Komisie Europejska w 20151
Frognozy te (por. tabela 8) wskazug ze wydatkl na emeryvtury 1 renty beda spadaly z 11,3%
FEB w2013t do 10,7%% PEB w 206071,

2 Stochastyczne projekoe opracowane sg = wykorzystariem symlacii Mornte Carlo opartej na 1000
losmararl.
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Tahela 8. DIugookresowa stahilnosE finansow publicznych
.|

% PEB 2013 2020 2030 2040 2050 2060
Calwow ite wydaiki
W tym zwigzane z wieliem 0,7 20,1 20,4 20,1 21,0 22,1
Wipdatki na $wiadczenda emerytalno-

113 10,6 10,4 10,0 104 10,7

s

-tertonr e

Windatld na fwiadezendia emerytalno-
-tentowe z uhezpieczef spoleczrych
Emetvaryi wozednie) sze emerytry Q8 ] 93 ] .0 95
Fozostate swiadezenia (renty = tyiuta

11,3 10,6 10,4 10,0 104 1,7

niezdolnosot do pracyi renty rodzinme) L2 Ll 1.1 L4 L4 1.2
Opieka zdrowotna 4.2 4.4 4.8 5,1 5,2 5.5
Opieka dhagookresowa (wroze dniej

podawana jako sktadowa opieki 0,2 ng 1.1 1,2 1,5 1.7
zdrowrotie])

Widatkd na edukacis 4.4 4.1 4.1 3.8 3,9 43
Fozostate swiadezenia swigzane = wickiem

O dsethki 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0
Calkowite dochody

iﬁﬁfﬁﬁﬁﬁmm FEEILE 6.8 73 7.5 7.7 7.7 7.7
Zalbienia

Wekainik wzrostu produktyenodd pracy 2,2 3.1 2,3 1,9 1,8 1.5
F ctencijalny wzrost PEB 3.2 2.6 1,9 1,2 0,6 0,7

Wekainik altyenosei zawodowe)

mateeyan (o wieke 20.64 1ate) 80,2 824 828 81,5 81,8 822

Wikainik aktywnosel zawodowe] kobiet
(v vrislu 20-64 Lata) 65,2 66,7 62,3 6.4 69,3 69,8

Wk ainik aktywnodel zawodowej ogitem
{w wieloa 20-64 lata)

Stopa bezrobocia (20-64 lda) 103 25 24 7.3 7.3 73
FPopulacia w wisku 63+ do ogdtupomidaci 145 12,4 237 25,1 209 33,0

Zrodia: Komisja Europejska, The 2017 Ageimg Repori Econonse and budgetary projections for the EUL2E Member
Stades (2003-2060), maj 20151,

77 T4,5 75,6 75,0 756 7,1

Preemiany demograficzne stanowig enacene wyzwanie dla dtugookresowe) stabilnodet finansdw
publicznych wigkszosdol kray dw europejskach. Ma ich tle biezgca sytuaga Polskd jawi sig jako
korzystna, gdvz Polska pozostaje krgem relatywmie miodych luda. Z druge strony, nalezy
oczekiwad utrzymaria sie obserwowanego w ostatmch latach zmawiska starzema sie ludnodo,
ktore ma Zridia w wydluzaniu sie oczelowane) dtugosa Zycia mskie dzietnodo oraz obecng
strulturze wiekows ludnosc. W efekoe pogorszeniu ulegme wspolceynmk oboiggenia
demnograficenego, czylt relacja miedzy liczby ludnodct w wielm poprodukecynym (65 lat
1wiece ) wober liczby ludnodon w wieku produkceynym (czylt w wielm 15-64 lata) wyraZona
wprocentach.  Zgodnie = prognozami  Eumstan z kwietma 2014 r (Europop2013),
wspdl czynnik ten werodnie z 20,9% w 2014 r. do 59,6% w 2080 . (por. wykres 15),
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V. Stabilnoid fivemsdw meblicoypeh w dugim olresie

Wykres 15. WapokzynnikobciaZenia demograficznego w Pokce w latach 2014-80

FF PP I I LSS L LS

Frddto: Eurostat

Dzatama magee na celu ograniczenie negatywnego Wplm preemian demograficenych na
finanse publiczne mona podaelid nate b E:zpnsredmu zwigzane £ transformac a demo gra.ﬁcma,
polegajace na wspieraniu deetnoda 1 migragi oraz redubnyace wydatl publicene mwngzane ze
starzenem sie ludnodcy, w tym przede wszystlam poprzez refurmy systernu zabezpieczenia
emerytalnego. Zestaw dzidlan prorodzinnych w Polsce obgymuje m.in. swiadczenia rodzici elskie
1 minimalny zasitek macierzyiisk wwysokosct 1000 2, odpis podatkowy £ tytulu ulgi na dziec,

mechamzm stoprowego wycofywania swiadczed rodonnych dla gospodarstw z dochodem
wyZszyin i prog dochodowy oraz podwyzszene kwot zasithdw rodannych {por. tez opis
w ublegtorocenym Programie). Katdog ten uzupelmt ostabmo program Rodsina 500 plus,
wdrazany na podstawie obowiazyace) od | lowietma 2016 1 wstawy 2z dmia 1 futegn 2008 r o
pomocy pashwe wwyehowanin dzieci.

Ustawa umozliwia ueyskanie fwnadczenia wychowawezego w wysokoda 500 2 nuesiecenie na
dmecko pomze 18 roku zZycda Prawo do swiadczema maja obywatele polscy oraz
obecokrajowey na podstawie preepiséw  wspilnotowych oraz umdw rmiedzynarodowsych
Frogram Rodzing 500 plus ]est dwiadczeniem pnwszec:hnym na drugie 1 kolgne dziecko w
rodzinie. Przewiduje on rowniez dwiadczeme na pierwsze dziecko, jesli dochéd rodziny w
przeliczeniu na osobe e przekracza 300 2 lub 1200 2, gdy caonkiem modziny jest dziecko
niepetnospravme (tzn legltymu]ace sie orzeczeniemn o mepelnosprawnosct dbo orzeczemem
niepetnospravwnoso w stopniu v arkowangm lub znacznym).

Cldwnym celem ustawy jest wsparcie ekonomicene rodzn wychowwacych dzed 1 zwiekszeme
zachet do podemowamia decyzin o posadamu dzec, szczegdlme drugiego 1 kolgoych
Froponowane rozwigzanie ma tez preeciwdzatad ubdstwy dziect, szczegilnie w rodzinach
wielodzietnych Z te] preyozyny dochody ze dwiadczenia wychowawezego zostaly wylaczone z
katalogu dochodow, ktére bierze sie pod uwage przy prevonawaniu Swiadczed rodzinnych oraz
$wiadczef £ pomocy spoleczng.

Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityld Spoleczne), wprowadzenie
programu Redzing 500 plus spowoduje taceny werost liczby urodzed o 289 tys. (. o ok 7,6%%)
wlatach 2016-26. Odpowiada to wspolczynnikowl dzetnoscl na poziomie 1,6 w 2025 ¢, co
pznacza werost prognozowanego wepolczynnika dzietnosd o 0,16 wtym rolu w pordwnaniu ze
scenariuszem bez programu Rodzing 500 plus Dodatkows korevicda 2 wprowadzenia tego
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V. Stabilnoid fivemsdw meblicoypeh w dugim olresie

programu bedze zwickszene dochodu do dyspozyor ngubozszych gospodarstw domowyrch.
Tabela 9. przedstawia werost dochodu do dyspozyogr gospodarstw w podmae na decyle
dochodu  per capite. Waywyisze relatywne 1 lgeene korzyéo odmiosa gospodarstwa
wnamzszych decylach, co ma zwigzek z wigkszg liczba dzieci w gospodarstwach ubozszych
Oraz I obnmazwvamem layterium dochodowego przy uzyskiwaniu prawa do éwaadczenia
W}rchowawczegn na pierwsze dziecko. Warost dochodu do dyspozyoi przyc:zym s1¢ da
ograniczema uhdstwa Szacuje sie, ze ubdstwo ustawowe spadme {w zaleinodcr od prav ete
metodologit) o ok 4-6 pkt. proc, a ubdstwo relaywne liczone wedtug metodol ogu Eurostatu o
ok 4 pkt. proc®. Wiecej o skutkach programu Redsng 500 plus wrozdziale 113,

Tahela 9. Skutki programu Redgna 564 plus na dochody do dyspozycji gospodarsiw domowych

w 20161
. . Shautele
Decvl % gospodarstw Hﬁmﬂzﬂl w Prrecieiny rocmy Liczha hezny
¥ ui:l'zynm_]:y:ych i shekna zosp odarshw [i1-
dochodu do dyspozycji .
dvsnozveii swiadezenie sospodarsta gospodarsiwo uiirzg_mu]qc}_'th seliiora
Yo OZY] w danym decylu o moweso: domowe fw 2 * swiadczenie g
=0 min 7}
1 526 38T 8650 46 156 6 450
2 475 18,2%, 1347 644 572 4736
3 23,4 12,3%, 6056 316094 1914
4 156 0.8% 5802 212204 1232
5 o7 8,1% 5765 132 047 161
] 1.3 9% 5300 02814 534
1 5.5 5.8% 5015 14 11E 372
S 54 50% 5162 15291 350
9 5.0 4.4% 5301 &7 108 350
10 42 2.7 5295 56 822 3m

Zradio: Chliczenia Winisterstara Finanstw nabazie modelu rokrosyranlacyine go ME-LICROLCD
* . Warto ol prascigine policzong dla gospodarstw ofrgynuyi qoyeh swiadczenie 2 program Rodang J00 plus.
i Wlelkodé policzena dla dochoddw do dyspozpeii wighszpeh od 0

Wapntnni ana wozesnie) wiiawa z dma I Ewega 2006 r o pomocy pastwa w wychawargu
dzeci raktada dokonanie — po roku od dnia jg wejdcia w zyc:te — preegladu wszystlich
systemiw $wiadczefi na rzecz rodziny pod katem ich spojnodci, wplywn na aktywnodc
zawodowsy oraz efelaywnodc. Preevaduje rowniez mozliwodé podnies enda kwoty $waadezenia
przez Rade Ministraw, w drodze rozporzadzenia biorac pod uwage inflage prognozowang w
ustawie budzetows). Ponadto, po uplywie trzech lat dokonana zostamie ocena skuthow
ohowiazywania ustawy 1 na jej podstawie Rada Mimstriw zaproponye wprowadzem e statego
mechamzmu waloryzac)i kwoty swiadczeniai krytendw dochodowsych, W efeleoe weryfikagi
wysokoit naktadew finansowsych w leolgjnych latach moze werosnad

nPrzewid},mrmgr spadek ubdstwra zaklada brak zmian progiw dochodowych w wsfawie z dwia 12 marca
2004 . o pomocy spofeczrngl. Szaminki na podstawie ME-MICROMOD i danych Badanda Budzetdw
Gospodarste D om owych 2014 1.
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V. Stabilnoid fivemsdw meblicoypeh w dugim olresie

V.2. Zobowiazania warunkowe (contrngent iabiliries)

Potengalne mewymagalne zobowiazania = tytulu poreczef 1 gwarangi udzelonych preez
jednostld sektora instytucyi readowych 1 samorzadowych wend osty w Polsce na koniec 2015 r.
8,5% PKB, wobec 6,7% PEB na koniec 2014 r. (wedhig zaktualizowanegn PEB za 2014 1
1wst¢pnegn szacunly PEKB w [V lewartale 2015 1), Zasadniczy udzid wte) kategorii stanowily
poreczenia i gwarancie udzelone preez Skarb Pafistwa — na koniec 2015 r. sgtanowaly one
ok 6,3%: PEB, wobec 6,4% PEKE nakoniec 2014 r.

Dz atalnosé Skarbu Paristwa w sferze poreczen 1 gwaranoi nie stwarza 1stotnych zagrozen dla
Ananséw publicenych Na koniec 2015 r ok 85%% mewymagdnych zobowiazat z tytulu
poreczef 1 gwarancyt udzielonych przez Skarb Pafistwa nalezato do grupy niskiego ryzyka.
Dlugookresowy Wspnlczynmk ryzyka dla portfela porgozef 1 gwarangi udzielonych przez
Skarh Pafistwa nieznaceme wardst do ok 7% w pordwnaniu do ok 2014, kiedy to osiggat
wartndc ok 6% Jednoczednie, pormimo spadian wrelagi do PEB, nastapit werost potengalnych
niewymagalnych zobowiazan = tytutu poreczedt 1 gwarancyi udaielonych przez Skarh Patistwa.
Werast ten byl, jak w rolu poprzednim, przede wazystlim wynkiem duzego wolumenn
gwarangt udzelonych na wsparc e rozwoyu in Frastruldury.

W ramach portfela poreczef 1 gwaranoi Skarbu Pafstwa gwaranc e udziclone na zobowigzama
sektora finansowego (bez gwarangi udzielonych na wsparcie Krajowego Funduszu Drogowego
w Banlu Gospodarstwa Krajowego) stanowily na kontec 2015 1. jedyme ok 0,1% PEB 1 me
doty czyly ewentualnych dziatad wobec ey zysu.

Tahela 10. Zohowigzani warunkowe

% PEB 2015

Gwarancje publiczne a5

Z teﬁD udzielone dla seldora finansnwe%* 0,1

Zradlo; Winisterstwo Finanséw

*_ Diane na temat potencjalnych zobowiqgzati pozostabyeh jednostek sekiora
finansdw publiczych = tytuln porezed 1 gwarane)l ud=elonyeh dla sekora
finansowego ne podlegajy sprawnzdawanin (dostepme s3 tylko potencjalne
zobowlgzania ogddery), dlatego prezentowana wtabell wielkod® gwarancyl
udzelonych za zobowiqzania sekiora finansowego dotwzy tylko porgezed i
gwarancil ndzieloryrh prees Skarh Pafistara, 7 wegledu na swojy specyfike
nie 25 tu takfe wykazyeane gwarancje ndzmelone na weparcie KFD w BGE.
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VI. Jakos¢ finanséw publicznych
VI1. Struktura, wydajnosé iefektywnosé wydatkow

Zgodnie z prognozg, poziom wydatkdw sektora instytugi regdowych i samorzgdowych wrelagi
do PEB zmmieszy sic w horyzonce Programu z 41,5% w 2015 r. do 40,7%% w 2019 r.
W efelcie, wostosunku do 2014 ¢ udaat wydatkdw w PEB spadnie o 1,4 plt. proc. Z punktu
widzenia wplywu na wynik sektora wazniejsza jest jednak zmimna wydathkiw krajowych®,
ktorych udzial w PEKEB powanien sie emmejszyc 2 40, 76 w 2014 v do 38,9% w 2019 r.

Ma strukture Wydatkuw Wplyw beda mady wdrozone 1 plannwane I any sy stermnowe,
woszczegilnosd  rozwiazania  ulkierunkowane na  wspieramie  inkluzywnego  werostu
gospodarczegn poprees zmnie) szenie dkali ubdstwa oraz efektywmeysze dystrybuci dwiadczen
pienieznych i niepienieznych (por. rozdzia 1111 V). Zmiany w polityce wydatlkows) narok 2016
i kolgne lata prowadzone sa z uweglednieniem Strategil Rozwain Erain 2020 zakdadaace
zrmnigszente ubdstwa wirdd doea 1 miodzeszy (realizowane min poprzes program Reockisa
SO0 plrs 1 pozostate reformy w osysterte swaadczed rodznnych 1o spolecznych) oraz osdh
niepetnospravnych (min. weryfikaga swiadczefd z ustawy = dma 12 marca 2004 1. o pomocy
spotecene ).

Nalf:Zy PrEy tyn zauwazyc, £e Wprnwadzenie stahilizujacej reguty wydatkowe (por. rozdzat WV
1 VII), ktdra okregla maksymalny poziom wydatkdw prawa e calego seltorainstytugt reqdowych
1 samorzgdowych wymusito zmiang podejdaa do procesu budietowego z aitom-yp na top-
dowrp,  Obecnie uwaga W procesie budzetcnwym ]est seoncentrowana na  sposohbie
rozdysponowania kwoty wydatkdw, a me na ich poziomie, ktdry jest = gory nkres‘luny
{wyliczany na podstawie dgorytmu). Falt, ze wiggaoy lmit wydatlodw jest wyznaczany juz na
poczatkowym etapie procesu budzetowego, oznacza fe srmany w zakresie wydatkdw obyetych
zaresern reguly (werost lub wprowadzeme nowych kategor wydatkow) sa mozliwe, jednak
pod warunkiem - podobnie jak w  benchmarku wydatkowym —  istotnych  dzatad
dyskrecjonalnych w ohszarze podatkow lub skladel, lub wprowadzema odpowiedniego
dostosowania wysokosd innych kategorii wydatkdw Deicki uweglednieniu w regule dzatan
dyskresjonalnych dotyezacych podatkdw i skdadek, ewentualne dzigtania dyskreconane majace
ujemny wplyw na dochody saneutralne dla wymku sektora Zrmienta to kontelst analizy dziatan
strulturalnych w obszarze podatldw 1 sktadely, ktdre obecnie, pommieiszajge lub zwicksza ac
maksymalng kwote wydatkdw, automatyeznie zap ewma)a stabilno é¢ inansiw publicenych.

TWO2015 r. kontynuowano rozpoczete w2014 r prace zmuerzajace do instytug onalizaci
preegladdw wydatlkdw publicenych, ktdre stanownag instnument priorytetyzacy wydatkdw ze
srodkdw publicznych poprzez ich usystematyzowana 1 poglebiona andize w danym ohszarze
daatalnodct pafistwa W 2015 r. Minister Finansdw powotd Komutet Steny acy ds. preegladdw
wydatkdw publicenych, ltory jest organem opimiodawcezo-doradceym Ministra Finansdw w
sprawach przegladdw wydatkdw publiczonych, Do zadad Komitetn nalezy w szczegdlnodo
akceptowanie  programiw  preegladdw  wydatkdw  publicenych  oraz zatwierdzame
stormutowanych wtrako e preegladu wmoskdw 1 rebomendag 1.

2015 1. zaloficzono realizage trzech pilotazowych przegladow wydatkc’uw w obszarach (1)
wiparcia rodzin o miskich dochodach, (2) polityla moeszkamowe oraz (30 elastycznoda
wydakdw budzetowych. Ma pudsta'me wiioskdw 1 dodwiadczedn zgromadzonych wtoku
pilotazowych przegladdw zostal min opracowany dokument metodyceny, ktdry okredla cele,
metodyke oraz orgamzacie preeglad dw wydathd we

Poczgwszy od 2016 ¢ planuje sie prowadzenie trzech do pieciu preegladdw wydatkdw rocznie,
co w cyklu 3-4 lat pozwoli objaé przegladami wedatldw wickszodé obszardw, w ldrych

23 Wiydatki/dochody krajowe oZnaczajg wydatkifdochody po oczyszezeniu o widatki finansowane ze
srodiedw wujrrrely dla ktdrych beneficjentem ostateczoym 2g jednostki seldora instyiucyi tzgdowyeh
i samorzgdowych. Zgodoie z ometodyky unijng ESA2010 drodki widjne realizowate przez jednostki
sektora sq neutralne dla wiymiku
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VI Jakoid fivemsédw pablicanyeh

ponoszone 53 istotne wydatki ze drodkdw publicznych, Rdwnoczedme zanicjowano prace
rrmierzajaee  do  wprowadzema szczegdlowych rozwaazafd, umofliwiajacych  systemowe
whaczenie preegladdw wydatkdw do procesu budzetowego.

W horyeoncie Programs najwickszy spadek wydatkdw oczeliwany jest w funkgi |, deiatalnodé
ogélnopafistwowa” — o 0,6 plt. proc. PKEB, co wynika z istotnego obnizenia kosztow obstug
dlugu — o 0,5 plt. proc. w stosunku do 2014 1.

Tahela 11. Wyd atki wedlug funkeji
_____________________________________________________________|

wzro st

kod 2014 2019 realmy

COFOG % PEB %PKEB w %o

20192014

1. Dziatalnodé ogdlnopatiste owra 1 3.0 4.4 24
2. Obrona narodowr a™ 2 1,5 1,5 243
3. Bezpieczedistaro i porzgqdek publiczay 3 42 2,1 14,2
4, 3prawy gospodatcze 4 4.6 4.6 228
3. Ochrona srodowiska 5 (IR 02 18,4
. Gospodarka miesskandowa i komunalng 4] 07 0,7 274
T. Ochrona zdrowia 7 46 4.5 192
8. Orgamizacia wiypoczyiku, kultura 2 12 L1 21 3
i religia i i ’
9. Edhkacja 9 33 49 15,5
10, Ochrona socjalna 10 14,1 16,1 24.1
11, Wdrdatki ogdtem TE 421 40,7 199

Zrodtn: WMinisterstiro Finanséw, Chowny Urzad Statvstyezny,

* - Podstawows, ridnicy porade dzsy wydatkar rmilitarrsend rejestrowanyral wedbng me todologil enropejskie] (finkeja
COFOG: ohrona narodowa) a widatharal na obrormods winikajgevmd = regulacyl krgjowsch (ustawowy wekammik
finansowardia witdatkdw na obronne narodowy w % PEER; obecrde 2% PEB) jest sposdh wjecia widathdw na
ernerytmy i renty roumdurowe (0,4% FEB w2014 r). Wedtng retodologil enropejskis) (COFOG), wydatkl socjalne
nie sq trakiowane jako widatki na obiong narodows, (ujmowane sg w furkeji | ocloona socjalna™), natoriast wedbog
krajonre raetodologil wirdatkd na swiadezenia socjalne rondarowsyeh g3 wwzgledrione prey wlic zanin us tawowezo
wekainika wiydatkdw na obrong narodows.

Ksztattowanie sie relact wydatkdw na swiadczena socjalne do PEB (por. wykres 16) wymkad
bedze zad preede wszysthun z uwzgledmema programu Roding SO0 plus oraz systemu
waloryzao fwnadczen emerytalno -rentowych (por. rozdzat 1D,
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Wykres 16. Wyd atld socjalne

% PEEB

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

BUE(2E) MPolska
Zradio: ANWECO, Tliniste retwo Finansdw

Frzewadywany werost wydatkdw w funkcii |, sprawy gospodarcze”, ndezy andizowat na tle
rekomendaci Rady UE zalecgacych ograniczenie do mimmum cieé¢ w inwestygach
infrastrukturanych sproviajacych werostown (por. wykres 17),

Wykres 17. Naldad y brutio na srod ki trwale

% PEB

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012 2019

WUE(ZE) WPdlsks

Zrddio: AWECO, Wiriste rstwn Finanscwr
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VI Jakoid fivemsédw pablicanyeh

Flanowane zmniejszenie kosztu funkoonowania admimstragn obrazye natomast pomzszy
wylkres.

Wykres 18. Koszt funkcjonowania administracji (jakoe swma wynagrodzen i zuiycia
posred niego)

2010 20011 2012 2013 2014 20015 2016 2017 2013 2019
WUE(2E) MWPdska

Zrodio: ANECO, Iirste rsharo Finansdor.

V12, Strukturaiwydajnosé systemow dochodow

Dochody sektora instytucy rzadnwych 1 samorzadowych beda w hmyzuncie Prognozy
determinowane zardwno poprawigacy s sytuag g gospodarczg jak 1 Zrianami systemowymi
opisanymi w rozdziale [ Zgodnie £ prognozg ich pomom w relac)i do PEKB zwiekszy sie
£ 38, 9% w 20151 do 39 4% wall%r,

Wostrukturze dochoddw seltora duze znaczenie maja dochody z podatkéw, ltdrych udzist
w dochodach ogétem wynidst w 2015 ¢ 50,7%. [stotnym Zrddiem dochodow sektora sa wplywy
£ tytulu sldadek na ubezpieczenia spoleczne baczny udzal dochodow sektora z tytulu
podatkdw oraz skladek nauberpieczenta spolecene wyrndst 85,6% w2015 ¢,

Fomiedzy Polska a starym krajami UE wystepuja raznice w strukturze obcazed podatkowych.
W starych krajach UE preewata g wplywy z podatkdw bezpoirednich, natomuast w Polsce
dochody podatkowe sektora instytuni readowych 1 samorzad owych ueyslawane 53 w wickszym
stopriu 2 podatkd w podredid ch.

Dochody selitora z podatkdwi skladek naubezpieczenia spotecene (tzw ohoazenia podatkowe)
w 2015 r. stanowaty 32, 5% PEKB. W kolginych latach, deieki poprawie foqgalnoici nalefnoic
podatkowych, prognozowany jest stopniowy werost te relagi, tak aby w 2019 v osiggngt
33,0%.
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VI Jakoid fivemsédw pablicanyeh

Wrykres 19. Dochody seltora instytucji rzadowych i samorzadowych z podaikéiw zwiszanych
z produkcja iimportem

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

HMUE  WPolska

Zradl: AWECO, Wiviste rshaen Finanswr

Sredni udzd dochodéw sektora z podatkdw zwiszanych z produkgs i importem w PEE
wlatach 2010-15 wyniast 13,1% W latach 2016-19 prognozowany jest niewielki spadek tego
udziatu. W Polsce ohserwje sic nieznacznie wyzszy udzial w PEB, niz drednia dla kratw UE,
dochodiw seltora instytugi readowych i samorzgdowych 2 podatkdw zwi gzany ch = produlkcjgi
impottem —wlatach 2010-15 drednio o 0,12 plkt. proc.

Wrykres 20. Dochody seldora imsiyitucji rzadowych i samorzadowych z podatlsw od dochodu
i majatku

% PEEB

2010 2011 2012 2013 2014 2015 201é 201017 2018 2019

ETJE  ®Polska

Zrodio: ANECO, Ivirste rsbwo Finansow
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VI Jakoid fivemsédw pablicanyeh

Sredni udzigt dochodéw sektora z podatkdw od dochoddw i majatl w PKB wlatach 2010-15
wynidst 6,8%. W latach 2016-19 oczeldwane jest ustabilizowar e tego wskagnika na érednim
poziomie 7, 3%

W pordwnaniu z innymi krajard UE udziat w PKB dochod dw seltora 2 podatkd w od dochod dw
i majathu jest nizezy. W latach 2010-15 dredni udziat dochoddw selctora z podatkedw od dochodu
1 ma atlku w PEE byl nizszy o 5,8 plt. proc. niz éredma dla krajow Unii Europe skeig). Jest to
zwlgzane z odmienng strukturg systemow podatkowych w,starych™ kragach UE, ktore opieraja
sie przede wszystlkim na podatkach bezposrednich.

Wrykres 21. Dochedy seldora instytucji rzadowych i samorzadowych ze sldadek na
uhezpieczenia spoleczne

% PEB

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Zolé 2017 2018 2019
BUE  WPolska

Zrodio; AWECO, Minsterstwo Finansow
Lwaga: Bez skadek pray pisanych umowna.

Wolatach 2010-15 éredm udziad w PEE dochoddw selitora z tytulu sdadek na ubezpieczenia
spoteczne (hez sktadel preypizanych umownie) wynidst 11,9%, prey ceym w2015 1. udziat ten
wyniost 12,7%. W kolejnych latach prognozye sie stopriowy spadek udziaty w PEE dochodéw
sektora z tego tytulu z poziomu 12,8% w2016 do 12,5% w2019 1.

Fodobnie jak w przyp adlu podatkdw od dochodu i majath, udzia w PEKB dochodéw seltora ze
sktadek na ubezpieczenia spoleczne jest w Polsce nizszy niz éredma dla krgydw UE. W latach
2010-15 éredm udziad dochoddw sektora ze skladek na ubezpieczema spoleczne w PEB byt
mzszy o 0,5 pht. proc. w pordwnanu ze srednig dla krgdw UE.
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Wykres 22, Ohciaienia pod athowe

T

8
7
o
1

il

0o 2011 2012 Zos 2014 2015 2014 2017 2018 2019

% PKB

EUE  BFolska

Frddn: AWECO, Winists rstwn Finanscwe
Uwaga. Bez sdadek preppisany ch umownie,

Sredni udzidt w PKB ohcigzed podatkowych seltora w Palsce byt wlatach 2010-15 nizszy o 6,7
plt proc. w pordwnaniu ze drednig dla kra dw UE. Prognozuje sie, 26 wlatach 2016-19 sredni
udziat w PKE obcigzed podatlcowych seltora ukcsztattuje sie na poziomie ol 32,8%,
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VII. Zagaduieria sfyfucfonalve fingasdw publicoypch

VII. Zagadnienia instytucjonalne finanséw publicznych
VIL1. Reguly fiskalne

Celem regul ﬂskalnyu:hjest u:ugraniczenie dowalnodoi wksztattowaniu polityld fiskalne) poprzez
naozenie ograniczen na wielkoicl agregatdw budzetowych, takich jak wydatls, dochody,
deficyt lub diug pubhcmy Reguly PrEYCZyNIE § 81§ do uttzymania dyscypliny budzetows), do
zapewniema stabilnodon fiskalne) 1 makroskonomicene) oraz do utrzymama (ewentual mie
ogramczama) wielkoin seltora finansow publi cenych na oloreslonym pozomie.

Folskie ramy fiskalne oparte sa na zestawie regul. Ma pozmomie seltora 1nst3rtuq1 rzadowych
1 samoregdowych jest to stahilizujgea regula wydatkuwa, na poziomie seltora finansdw
publicenyeh - reguta diugu, natomiast na poziomie jednostel samorzadu terytorialnego -
indywadualne limity zadtuzenia Reguta diugu, ktore) gtéwnym celem jest niedopuszezenie do
przeleroczenia przez padstwowy dhug publiczny (obliczany prey zastosowaniu polskig
metodyki) progu 60 proc. PKB, zapisana ]est w akoe naywyisze rangl — Eomshinefi RP, a
regula konstytucyjna uzupetmona jest progami ostroznodciowyrm okredonymi woart. 86 wsbawy
z dria 27 sierpria 2009 r o frarsach publicznek oraz warunkarmi koreldy stah1hzu_]qce_| reguly
wydatloo v nkreslnnyrm w oart. 112aa ust. 4. Stahilizujaea reguta wydatkowa uspdinia tym
samym krajowe 1 europejskie ramy polityld fiskalne), manekszajac _]ednnc:zesme stabilnogs
polityld fiskalneg. W przemmenstme do reguty diugu narzuca bowiem ograniczenia na finanse
publiczne corocznie, a nie jedynie po przekroczeniu progu oraz umofliwia prowadzenie
antycykliczney polityla fskalng.

Celem stabilizujace reguly wydakows) jest zapewmenie stabilnoda polskich fnansdw
publicznych poprzez stabilizage wymby sektora instytugn rzadowych 1 samorzadowsch
w drednumn okreste na poziomie dredniookresowego celu budzetowego (MTO) oraz poprzez
zapohiezenie przekroczenin preez relage do PEB  padstwowego  diugu publicmegn
preeliczonego zgodnie = art. 38a ustawy = daia 27 sierprEa 2009 r. o faavsach publicznyeit®
wysokoin progiw ostrofnoic owych oloreslonych w mechanizmie koryguacym —43%1 48%%.

W pterwotnym ksztaloe stabilizygce) reguty wydatkowey prog ostrogno sciowe wynosity 50%
1 55%%. Ich wysokodé zostala obmzona o 7 pkt. proc, do odpowiednio 43% 1 438% wstawg = duia
Smaja 2004 1 o zmiawie wuskowy o fransach publiczeych oraz ustawy o zmianie uskawy
o fimansach publicziyeh oraz mekicrych irppich ustaw. Obmzente progdw zostalo dokonane
W EWiazku z welddem w Eyoe uslawy z duia § grudiia 2013 roo omiamie mekionich ustaw
wewigekn £ olreflerien zasad wyplaty emerviur 22 Srodidw zgromadsomych w obwarbeh
Jimduszach emergalnych, ladra spowodowala skokowy spadel relacyn patistwowego diugu
publicznego do PEB w efekeie przekazania przez OFE do ZUS aldywiw o wartosct
153151, 2 mln 2t Wartoé¢ skarhnwych papierdw wartosciowych, kidre zostdy nahyte preez
Skarh Pafistwa celem ich umorzema, wyniosta 130.187.6 min = (ol 7.6 proc. PKB w 2014 r.
pPrognozowanego W ustawie budzetan na 2014 r). Celem obmzenia progéw bylo
ustabilizowame diugu publicznego na mzszyin poziomie oraz wywarcie pozybywnego wplywu
nawiarygodnosé polskie polityla fskalney.

Woefekce wprowadzonych zmian ustawa o fnansach publicznych olredla cztery prom
ostroznosciowe — progi na poziomie 55% 1 60% FKB, okredlone w art. 86 ustawy z drda 27
sierpria 2009 r o finansach publiczsmyck, oraz prog 43% 1 48% PKE, uweglednione w
mechamzmie korygujacym stabilizuyace) reguly wydatkowey, okreslone art. 11233 sstawy z disa
27 sierpria 2009 1 o finawsack publiczayck. Po preekroczeniu progdw okredonych w art. 86
ustawy z driia 27 sierpria 2009 v, o finansach publiczrych obowigzuig odpowiednie sankqe, W
tym komecznodé przedstawienia przez Rade Mistrdw Sejmowl programu sanacyjnego

24 Czi po przeliczeniu zobowigzal w walucie oheej na ztote z wykorzystaniem drednie] aryhmetyczneg
srediich kursdw kazdej z walwt obeyeh oglaszanyeh przezr Narodowy Band Polski 1 obowdgzygeyeh w
drd robocze odpowiedniegn roku budietowego, oraz po odjeciu kwoty wolnych drodkéw shigoych
finansowrariu potrzeb pogyezk owyeh budietu patistara w kolenym roku adzetow .
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ma gcego na celu obnizenie kwoty 1relagn do PEB patistwowego diugu publicenego. Matommast
prom  dlugn  stahilimyace; reguly  wydatkowe) sa elementern  drmatama  mechamzmu
koryouacego, zgodne z ktdrym dynamuka kwoty wydatkdw jest automatycenie obmizana w
prevpadlu przekroczenia progdw. Ten system progdw dziggqey w ramach dwoch rodzy ow
regul fiskalnych — reguly diugu 1 reguly wydatkowe] — ma na celu zapobiezenie ryzylu
preekroczena przez diug publiczny relacy 55% FEB.

Zgodnie z polskim prawem, MNawyzsza [zha Kontroli, wypelnigac konstytucyny obowiazels,
co rolu przedidada Sejmowi na posiedzeniu plenamym dolument Amalize wykonaria budetu
pavishwa 1 zalozent polibyld pierigznef, zawleraacy ocene zardwno planowania, jak 1 wykonama
budzetu paistwa £ uwegledmenem przestrzegania ohowigzyacych regul  Askalnych
Regionalne Izhy Ohrachunkowe sq zad zobowiazane sprawowad kontrole ex arte 1 ex pst nad
sytuacia finansowsy jednostels samorzgdu teryton alnego.

VIL2. Proceshudzetowy, w tym zarzadzanie statystylcami sektora

T 2015 rolu po raz pierwszy ustawe budizetows opracowano w oparciu o zasady uregulowane
woart. 112aa ustawy z drga 27 sierpria 2000 r o finamsach publiczrgch, co implikowato zmiane
podgéca do procesu budietowego z boftom-up na top-down Obecnie uwaga w procesie
budzetowym jest skoncentrowana na sposobie rozdysponowania z gdry olredlong (zgodnie
£ formut g stabalizuges reguly wydatkowe)) kwoty wydatkow, a me na ich poziomie {szerze:
rozdaat I11.2).

Od wrzesma 2014 r. dane na temat seltora instytucn rzadowych 1 samorzadowsych
opracowywane 3 zgodnie = orosparsgateniem Parlamenty Buropeiskiege i Rady (UE) e
S4%200 3 z dric 21 maja 2013 row sprawie europeiskiego systemu rachunkow narodowych
i regionalipcl w Ukdl Buropejsidei (tow. ESAZ010). W sierpniu 2014 r. Eurostat opublikowat
talcze najnowszy wersie Podrgezmihn deficytu | dhugn publiczrege. Wprowadzerme ESAZ010.
W ozwiazku ze zmiang zasad ESA w ubieglym rolu prowadzone byly prace Zespolu do spraw
Statystyld Selctora Instytugl Rezadowych 1 Samorzadowych, ktire koncentrowaly sie na
implementaci nowych zasad ESA2010. Temu celowa stuzvla takie wizyta ekspertdw Eurostatu
w Polsce wdnin 2 wazedna 2014 r.

Wo2014 r. prowadzone byly pisemne konsultage z Eurostatem w sprawie klasyfikaci
Bankowego Funduszu Gwarancyinego (BFG) oraz sposobu reestracyi transakcyn zwigzanych z
reformg systemu emeryvtalnego. W wynilu preeprowadzonych konsultag: BFG zostal zaliczony
do seltora instytucgi readowych i samorzad owsch. Ponadto, w oparciu o dokonane analizy, do
selttora instytuci rzadowsch 1 samorzadowsch zaliczone zostaly kolgine nowe jednostla.
Spoérod nich jednostka majacaistotny wplvw na poziom wyniku oraz diugu selitora jest spotka
FEF Polskie Linie Kolgowe 5.4, ktira zostata wlaczona do seltora instytucii regdowsych
i samorzadowych w oparciu o tzw, test producentéw rynkowycnierynkowych®. Ze wstepnych
danych za rok 2014 oraz prognoz dostarczonych przez PKP PLE 5.4 wynika Ze wskagmbk
wykorzy stywany w tedcie spadt ponize 50% 1 bedzie utrzymywat sie ponize tego poziomu
w dluzszym okresie

Podczas konsultagi = Eurostatem w sprawie preeprowadzonych w 2014 ¢ zmian w systemie
emetvtalnym uzgodniono sposth rejestragi poszczegilnych transalogi wedhug zasad ESA2010:

— sldadka ktéra trafia do OFE, mie stanowi dochodu seltora instytucyi rzadowsych
1 samorzadowych, gdyz OFE klasyfikowane sq pozatym selstorem,

> Zdolnogé do prowadzenia deiatalnodei rynkowe] jest sprawdzana przede wsysthim za pomocyg
zwylktegn keyterivm ilodciowego (tzw. kryterium 50%), perzy zastosowaniu wekefnika sprzedaty w
odtdesierin  do kosstéw  produbeji. Aby  jednostka  publicena byta  producentem  tyvnkowyim
(zaklasyfikowana poza sektorem instyhicii reqdowychi samorzgdowyely, jef sprzedas musi pokeywad co
najmine] 30% jef kosztdw w dheszym okresie.
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— transfer aktywnw z OFE do seltora instytugi readowsch 1 samorzadowych w zamian za
zobowigzania emervtalne nie  stanowl  dochodu  zeldora 1nstytuu:]1 rzadowych
i samorzadowych w momencie preejeca (inacze] niz mialo to migjsce w ESAT9S),
transakg a Kasyfikowana jest w rachunlon finansowsym ber wplywo na wynik selgora W
preypadlu transfern = OFE wartodc preejetych akbywidw byla mzsza niz preeete
zobowigzania  (zapisy na  subkontach ubegpieczonych), waec zastniata rifnica
zarejestrowana zostata j ako wyrdatel seletora w momencie preejecia,

— przejete ditywa w formie dhuznych pap1er0w wartodci owych wyernitowanych przez inne
]ednnstki selbora instytugi rzgdowych 1 samorzadowych podlegma  konsolidacy,
zmnig sz ac pozom diugu sprawozdawanego wnotyfikagi fiskalney (tzw. diug EDF),

— wyplata emervtury — w momencie wyplaty nalery zare estrowad wydatek w wysokoso
wyplacong emerytury sfinansowany gotdwks (spadek pozmomu gotdwla), jednoczedme
rEJestrc:wac nalezy tzw. umowe prypisane dochody odpnwztadzg ace pmmrotme przqgtym
zobowigzaniom (bez waloryzaci) oraz o taka sama warto$¢ zmime) szyé poziom zob owigzal
wykazywanych w rachunkach finansowsych.

W Ministerstwie Finansdw prowadzone s3 prace analityczne dotyczace  ewentualne
komecznoda sposobu dostosowamia zakresu stdbilizyace reguly wydathowe) do zmian w
Klasyfikacy sektora instytucy: readowych 1 samorzadowych,

Wypelnig ac wymagania dyreldywy Rady 201N UE z dmia § Bstopada 2011 r. w sprawie
wymogew dia ram budielowych pavstw conkewskich, na stronie internetows ™ Ministerstwa
Finanstw publikowane s3 nastepujace dane:

— miesieczne dotyczace podseldora instytugl rzadowych na szczeblu centralnym oraz
podsektora funduszy ubezpieczer spotecenych (z miesiecznyin opdmemenm),

— kwartalne dotyczace podsektora instytucg samorzadowych (2 kwartalnym opodfn eniern),

— dotyczace zohowigzad warunbkowych maacych potenganie istotny wplyw na sytuace
budzetowa

MNa stronie te) dostepna jest talcze tablica metodyczna obramy aea pree dcie od danych kasowych
do stabystyle seletora instytucyi rzadowych i samorzadowych, opracowanyeh zgodnie z metodyka
Eaa

Z dniem 23 lipea 2015 ¢ weszla w fycle wstawa z dega 9 kwistda 2005 1 o zmicsie ustawy o
statyshyce publicenai oraz misktdneh iwnech ustew. Nowelizaga ta dotyczy wemocniema
ustawowego wnocowaria statystyla publiceney do preetwarzamia danych osobowych, olredlema
granic 1 Zrodet pozyslkiwania tego rodzaju danych bezpodredmo od osab, ktérych dane dotyoza
oraz z systemiw informacyjnych administracyt publicens, ktore sy w pnsiadaniu danyc:h
oaobowych, zehranyc:h dla innych celdw Zmiana ma tez na celu rozszerzenie gwaranci
meodplatnego 1 terminowego dostepu shuzh starystylﬂ publiczng do administracyjooch #rodet
danych 1 zredubowania do niezbgdnego minimum oboggen respondentdw przekarywani em
danych bezpodredmo stuzhom statystyld, zjednoczesnym upowaimenem Prezesa GUS do
zgtaszama wiioskdw dotyezacych zabresu informacyinego w systemach administracynych w
celuich wykorzystania dla potreeb statystyld, w tym miedzynarodowe). Nowelizacja ma tef na
celu zmiane formuly programu badard statystycenych statystyla publicene), uwegledniagacs
zrmiany technologicene procesu zhierania danych statystyeenych, poczgwszy od 2018 ¢

i}

Wetsia w  jezviu polskim:  hitpoOerwow mf sov plimindster sturo-finatsows/dzial alno sefinat ge-
publicereldane- figkalne-na potrzeber nads or budzetow e gnoue
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Areks fabelaryemy

Aneks tabelarvezny
Tahela 12. Wrzrost gosp odarcz

2015 2015 2016 2017 018 2019
Kod

ESA Pozicm  Lemps Tempo  Tempo  Tempo  Tempo
wrrostu  wzrostu  wzrostu  wIrostn  wzrostu

1. Realny PEB (m1d PLI) Bl*g 17810 38 3,8 30 4,0 4,1

2. Nominalny PEB (mld PLI) Bl*g 17897 4.1 4,1 5,6 &,0 6,5
Skladowe realnego PKB

3. Spoiycie prywaine P3 1062.2 3.0 4,0 4.1 38 3.8

4. Sp ozycie publiczne P3 3253 3.4 3,4 24 16 2,6

5. Maklady brutto na srod ki rwalke P51 3591 5,8 4.7 6,7 73 7.6

6. Przymst rzeczow ych srodkiw

ohrotow ych oraz nabycie netto P52+

aktywow wyjatkowej wartosci P33 5.8 0.4 0.3 0.3 0.3 0.4

(% PEE)

7. Eksport towariw i uslug P& 2716 6,8 &,0 5,5 5,2 5,1

8. Import towardéw i ushug P7 244.1 6,3 £,6 6,4 &,0 5.8
Whiad we wzrost PKB

9. Finalny popyt krajowy 3.3 3.9 43 43 4.5

10. Przyrost rzeczow ych srodkow

+
oh 1rvtow ych oraz nabhycie netio PF;5523 0.2 0.1 0o 0o 0,0
aktywow wyjatkowej wartosci )
11. Salo hand lu zagranicznego Bl 0.3 0.2 0.4 0.4 -0.4

Uwaga: pomiomy realrgch wolume now witakone s3 w cenach stabyeh z 2014 v

Tahela 13. Procesy inflacyjne

15 15 A6 2017 18 19
Kod

ESA  Pogiom | °MF? Tempo Tempo Tempo Tempo
wozrostu  wzrostu wzrostn werostu o wErostu

1. Deflator PEB 0.4 0.4 1& 1.9 23

2. Deflator spoiyeia 1z 04 13 13 2.3

prywatnego

3.HICP 0.7 0,0 13 1.8 2.2

3a. CPI 10,9 0.4 1.3 1.2 22

4. D.ef'lator spoEyCia 08 0.4 13 13 22

publicznego

5. Deflator naktaddw brutto na

érod traate 0.3 1.1 24 .5 26

6. Deflator eksportu tow ariw

i ust 1.3 0.2 1& 1.2 2,0

7. Deflator imp oriu tow arow

§ st -1,3 0,0 1& 1.9 2,1
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Tahela 14. Rvnekp rac

2015
Kod
ESf%  poziom
1. Pracujacy (tys. osdhb)* 16083
2. Pracygey (liczha godzitg) ** -
3. Stopa hezrohoci (poziom,
%)***
4. Wydajnosc pracy (tys 1117
Dséb:l**** ’
5. Whrdajnodé pracy (liczha
godzig) -
6. Kosziy pracy (mld PLI) Dl 6590
T.K jed
osEly pracy na jed nego 520

zatrudnionege (tys. PLH)

* Pracwjge v przec letnie wedbng BAEL (15 lat 1 wigcej).

*+ Wedhyg definicji = rachunld w narodoaseh.

2015

Tempo
Wt osha

1,4

1.5

2,2%

1.6

0.1

2016

Tempo
wrrostu

1,0

2

6.6

2,8%

3.1

4.1

w7 harrondzowrana stops bemobocia, zgodna = definijg Eanstat, poziorsy.

##ik Realny PEB na jednego pracwgcego.
wikikkd Realny PEB na godzine pracy

Tahela 15, Salda sekitoriw instytucjonalych

2017

Tempo
WZEo st

0,:

>

6,2

34%

43

4,1

2018

Tempo
WEro s

0.4

52

3.6%

5.1

47

2019

Tempo
wEro sy

0.4

5,5

3,7%

57

53

% PKB Eod

ESA

1. Zad luienie f wierzytelnosci

netto wrgledem reszty swiata* B.?

W tim:
- saldo towar dw i ustug

- saldo dochoddw pierw otryeh i
widrrerch

- rachunek kapitatowy

2. Zad lugenie / wierzytelnosci

netto seldora prywainego B2

3. Zad lugenie / wierzyielno sci
netto sekiora instytucji
rzadow ych i samorzadow ych

EDF
B.9

2015 2016 2017 2018 2019
|
2.1 1.7 1.5 1,7 1.0
28 3,0 28 2,2 1,8
230 -3.0 3.3 -33 -3.4
24 1.7 2,2 2,9 .7
4.7 4.3 4.4 37 23
16 -2.6 -2.9 -2,0 -1,3
ofpcj tvalt e opij orald e o otaliie

4. Roinice statystyczne

* Pozom sald wedhg statystida bilansu platriczego, Zadiuzemefsierzytelnodel netto wegledern reszhy dwiats odpowiada
taeznern saldu rachurkn biezgrego 1 kapitalowego.
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Tahela 16. Podsiawowe zalofenia eguﬁenicme

KEritkookresowe stopy p roc. (redeioroczrie)

Dlugoolxesowe siop y proc. (d edniorocznie)

Nominahly efeladywny kurs walutow y *

Kurs walutow y w relacjido euro (sredmioroczrie)
Waerost swiatowego PEB**
Wierost FKBw UE

Waerost rynliw eksportowych***

Wazrost wolumenu swiatowego imporin**

Ceny ropy (Brent, T30 haryika) **

2015

17
2.7
0.0

418
3.0
1,9
5.7
2.4

53,4

2016

1.7
3,1
0,4
4,20
3,3
1.9
5,1
3,6

H

358

017

1,7
32
-1,9
4,12
35
2,0

55
43

]

42,5

2018

19
37
-2.1
4,03
1.8
50

* Moranalne termpo wzrostu kursu euro wzglede m zlofego
** Drddbo: Kordsja Enropejska, Buropean Economic Forecast, Winter 2016, Inty 2016 1.
wk Tako indykator rymkdw eksportowyth — raport TE.

2019

26
40

24

3,04
16

46

Tahela 17. Sektor ins'lﬂm:l'i ﬁdow;ch i smunﬂmzch

2015 2015 2016 2017 2018
Kod ESA

2019

mh PLN %PKEE %PEE % PKE % PEB %PKB

Wynik (EDP B?)wedlug p od sekdoriw

1. Sektor instytucji rzadow ych

313 -46666 26 -2,6 29 -2,0 -1,3
i samorzadowych
2. Podsektor rzadowy #1311 -38003 1,2 -2,3 22,7 -1.6 -1.4
3. Podsekior federalny 531312
4. Podseltor samorzadowy 21313 -177 0,0 0,0 0.0 0,0 0.1
3. Fundusze ub ezp ieczert 51314 7586 0,4 03 a1 05 0,0
spolecznych

Seldor instytucji rzadowych i samorzadowych
6. Dochod y ogélem TR E95708 38,0 3000 30,0 9.4 0.4
7. Whydatki ogélem TE 742374 41,5 41,6 41,9 41,4 40,7
8. Wynik EDFE.D -Aad66 1.8 2,6 29 2,0 -1.3
9. Od setld EDPDai 31921 1.2 1.7 L5 1.4 14
10. Wynikp ierw oiny 14745 -0.8 0,9 -1.4 0.6 0,1
11. Dzialania jednorazowe
itymeczasowe
Wyhrane kategorie dochodow seldora instytucji rzadowych i samorzadow ych
12. Podatld ogélem 354518 198 00 200 0 W3 0,4
(=1ZatlZt+12c)
12a.0d produlcjiiimporiu D2 230008 120 13,0 12,7 12,9 12,9
12h. Od dochedéw , majatku D5 124272 6.9 74 7.3 7.4 7.3
12c. 0d kapitalu .91 238 0,0 0o 0,0 0,0 0o
13. Skhdli ma uhezpieczenie D61 242773 13,6 13,7 12,6 13,4 13,3
spoleczne
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______________________________________________________________________________________}
2015 2015 2016 2017 2018 2019

Kod ESA  ImPLN 9%PKB %PKB %PKB %PKB %PKE
14. Dochody z wlasnosei Ia ! 15014 0.2 IV 0.6 0.6 0.6
15. Pozostale 23403 47 46 43 5.0 49
16. Dochody ogélem TR 695708 329 39,0 39,0 39,4 39,4
Obcigienta fiskalne 505037 332 336 33,5 36 337

(D.24D 534D A1+D 91-D.995)
Wb rane kategorie wydatldow sekiora instytucji rzadow ychisamorzadow ych

17. Kosziy pracy + zuiycie

D1+P2 226014 160 15,2 156 15,4 15,2
P o5red nie
17a Koszty pracy 01 182351 10,2 10,0 a8 a5 o4
17b, Zugycie posrednie P2 102663 5.8 58 5,2 52 58
18. Transfery socjalne 391175 16,3 17,3 172 16,8 16,4
Z tego zasilki d 3459 0.2 032 0,1 0.1 0,1
b ezroh otnych
18a. Transfery socjalne w Da3ll
natirze dostatczane prEez DA3121 35514 2,0 20 2,0 2,0 2,0
producentdw rynkowych D313l
18b. Transfery socjalne inne niz D &2 255661 143 15,3 152 14,2 14,4
w natwze
19. Odsetld EDPD41 31921 1,8 17 1,5 1,4 14
20. Subsydia Dz 2693 0.5 0.5 0,5 0.5 0,5
21. Nallady brutio na srodld P51 78713 44 43 46 43 47
irwale
22, Transfery kapitalowe 0o ETOE 0.5 04 0,4 0,4 0.4
23. Pozostale 37060 2.1 17 21 2.1 2.1
24, Wydaiki ogélem TE 742374 4,5 41,6 419 41,4 0,7
p.m. spodycie publiczne B3 323026 12,0 17.9 176 17,2 17,1

(nominalsd e)
|
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Tahela 18. Projekcje przy zalofeniu niezmienionej polityld rzadu

2015 2015 2016 2017 2018 2019
0o O i i 09

b PLI PEB PEB PEB PEB PEB
L____________________________________________________________________________________ |

1. Dochody ogdlem przy
niﬂmig]ﬁnnej Po]jj}rce nqdu o95,T 32,9 328 322 39.0 9.0

2. Whdatki ogdlem przy
niezmieriong polityce rzacy
.|

Tahela 19. W;datkiwﬁczane z aﬁmﬁam w;datkﬂw nggeudﬂure ben ckmm‘k,’ll

2015 201s 2016 2017 2018 2019
sl PLN 0o O i i 09

PEB PEB PEB PEB PEB
L]

1. Wydaiki na programy UE

callowicie rownowafone 24084 1,4% 1.4% 1.6% 1,9% 1,8%
dochodami z funduszy UE
la.w tym wydatld mowestycyjne
callowicie riwnow aione 20965 1,2% 1,1% 1.4% 1,6% 1,6%
dochodami z funduszy UE
2. CyMliczne wydatld zw igzane ze 230 00%  00%  00%  00%  0,0%

swiadczeniamidla hezroboinych

3. Efeld zmian systemow ych 7217 0,4%  04%  02%  04%  0,4%

w zalaesie dochod ow

4. Zwickszenie dochodow

z hezposrednim przeznaczeniem

na sfinansow anie konlreinych

w ydatkew
|
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Zalacrmik — Dzialania uszczelniajgce system podatkowy w latach
2017-19

Al Czese ogolna
I. Zakresdzialan zmierzajacych do uszczelnienia systemu podatkowego

Ponizszy dokument preedstawia najistotniejsze deiatama w ohszarze preestrzegam a preepisdw
podatkowych 1 efeltywnodct admunistrag: po datlkowe . Dokument ten olredla liste dzida na
lata 201719, definiwac dla kazdego projeltu cel, planowane narzedzia, adresatdw oraz
szacowane pozytywne skutls dla seldora fnansdw publicenych. Warto nadmiemé, ze
proponowane dzidtanta w wackszodo preypadkiw sa juz preedmiotemn zaswansowanych prac.
Ty samym prawdopodobiefistwo, 12 regulage zaproponowane w ksztatoe preedstawionym w
NiniE)SZFM 0pracowaniy zostana wprowadzone w Eycie ocena sie jako wysokie.

Zaprezentowane w fifie] SEVI Dpraj:uwamu dridtama beda midy pozytywny wplyw na
poprawe sciagdnosa podatkdw oraz ma g na celu zmechecanie do dmatad zmierzaacych do
urikan a opodathowania

Jednym z projektow, ktory pozwoli na osagniecie ww. efeltow jest wprowadzenie kaumli
preeciwko unikamiu opodatkowania Klauzula bedzie miata za zadanie zwalczanie sztucznych
czynnodol Qub ich zespoldw), zwylkle zawierg aoych elementy zagram cene, wyliorzystywanych
zarwyczy preez wiellie korporac e do unikama zaplaty podatho,

Aby uszezelmic system podatkdw dochodowych wydaje sie zasadnym dokonanie zmiany
preepisdw sstawy z dia 26 Bpea 1991 . o podathu dochodowyin od osdb fzyczmypch 1 ustawy z
dric 15 hitege 1992 r opodathy dochodowym od oséb prowsych Zmmame badZ
doprecyzowaniu podlegalyby min. przepisy dotyczace katalogu preyp adkdw, w ldtdrych dochdod
podatnilza podlegajacego ograniczonemu ohowlgskowi podatkowemu uznaje se za uzyskany
LA terytorium Rreczypospolity) Polslie”, albo sposdb ustalania preychodu z tvtuiu objecia
udzigdw {akcji) w spotce bedacy podatnildem podatlu dochodowego od osob pravmych w
zamian za widad niepienieiny (w inneg postact niz preedsiebiorstwo lub jego zorganizowang
czesd).

W ocelu uszezelnienia systermu podatky od towardwi ustug zasadnymj est wprowadzenie mmian
w przepisach ustawy o tym podathu, polegajacych miin na modyfikaci obowiazkdw
sprawozdawceych podatnikdw, zmianach w sposohie rejestrowama (1 wyre estrowywania)
podatnikéw preer organy podatkowe, amianach w zalresie odpowdedzialnodci solidarne
podat kdw oraz kaucji gwarancyjne.

Zwickszenie transparentnoicl przeplywu’w pieni@:é:nych miedzy przedsichiorcam to kolene
narzedzie, ktore ma na celu zmniejszenie liczhy osmustw podatkowych zwigzanych =z
wystawlaniem nierzetelnych faltur Zwaekszenie hczby tranzakoi mn:dzy przed51¢b1orcarm
dolonywanych w  formie bezgotdwlows] powinno  preyozynié sie do ograniczenia
niekorzystnych zjawids wystepujaeych w obrocie gospodarceyn, w tym rautujacych na sfere
podatkows.

Niezwryldle istutnym czynnjkifm maj acym wplyw na skuteczno §6 administraj:ji podatlowe jest
struktura je organizag, kidra musi nadgiac za zmiemajacq sig receywistodolg gospodarczy.
Frowadzone sa w zwiazku = tym prace zmierzg ace do konsolidacyt adiministrag podatlowey, a
mianowice utworzenie Frgowe) Admimstracy Skarbowe. Na shutecenoic admunstracg:
podatkowe) wplywa mewatpliwie jakosdt obstug pudatnikéw Konselowentnie ldadz:iuny jest
duzy nacisk na poprawe tego elementn funkogonowania administracy, min. poprzez
zwgkszeni e wykorzystywania elelktronicznych form kontaktu z podatnikanu, co powinno mied
taleze wplyw na podniestenie poziomu preestreegama preepisdw podatkowych,

Ma poprawe efektywnodc kontroli podatkowych moze wplynad wprowadzenie do systemdw
ksegowych nowe funkgonanesa, t. moziwosct edygi ksiag podatkowych oraz dowodow
kstegowych w oparciu o powszechm e stosowany w komunikacy eleltroniczene standard ML
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Jednolity plik kontrolny ma rdwnoczedme na celu zmmejszeme kosztdw wypelniama
obhowiaskiw podatkowych przez podatnikdw oraz poprawe relagt miedey adiministraga 1 g
klientami.

Utworzeni e spotld celowey do realizacgi priog ektowmfoﬂnatyc:znych 0 pubh cznym zasto S0 WAl
z zakeresu spraw naezgeych do dziaty finanse publicene réwniez preyozymn sie do ograniczenia
nieprawidiowosci w obszarze finansdw publicznych oraz obrotu towarnwegn, zapnhlegama
naduzyu::tom1 sprawnego ich wylaywania ochrony rynku poprzez ograriczenie szare) strefy i
zmnigszenia luld podatkows).

Istotnyn narzedziem zwagzanym £ uszczelnianiem systemu podatkowego bedzie utworzenie
Rejestru Dluiznikdw Maemosd Publicznoprawnych, Dzeld temu nastapi  zwickszenie
bezpieczefistwa obrotu gospodarczego poprzez umozliwienie preedsighiorcom weryfikagi
wiatygodnodel kontrahentdw gospodarceych, swickszenie dyscypliny podatkows) oraz warost
dochoddw budzetn pafistwa poprzer stworzenie insttumentu mobilizyaeego dtusnikdw do
dnbmwolnel zaptaty zohnmazan amniejszeme kosztdw ponoszonych na odzyskiwanie
nalegnodc, atalze zmnieszenie wiellkodo nalesnoded, ktére ulegng preedawnienin ze wzgledu
nabezskutecznodt podietych dziatad egzelmcynych,

Szczegitowy opis ww. dzidat zostad preestawiony ponize) wnastepujace kolenosc:
Worowadzenie Klauzuli preec wio unikaniu opo datlowani a

2. Zwiekszenie liczhy transalcyl miedey  preedsiehiorcami  dokonywanych w formie

bezgotdwlowe

Uszczelmenie systemu podatkdw dochodowych

Uszczelmenie systemu podatku od towardw 1 ustug

Utworzenie Kraj owe] Administragi Skarbowe

Informatyzag a kontroli ksiag podatkowsych (Jednolity Plik Kontrolny — Stardard dudit

File)

Utworzente Rejestru Diumikdw Naleznodor Publicenoprawnych

8. Utworzeme spilki celowe do realizagn projektdw mformatyeznych o publicznym
zasto sowaniu z zakresu spraw naleracych do dziatu finanse publiczne.

[ T A I |

=

II. Skutki finansowe

Frzedstawione powyze dzidania pnwmny preyoiese skutld finansowe, ktdre zhiorczo zostaly
preedstawione w formie tabel aryozne;.

Ogialem skuiki inansowe* 2017 2018 2019
L /|
min 6477 11 863 21 as7
tylko skutki bezpodredrie 3437 5331 16 336
Dochody (w mln zf)
. 16 57 27036 33 434
tylko skutki bezpodredrie 5137 12045 18 442
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B. Czes¢ szezegolowa - opis dzialan zmierzajacych do poprawy przestrzegania
przepisow podatkowych oraz zwiekszenia efeldywnosc administracji podatlkowej

L Wprowadzenie ldauzuli przeciwloo unikaniu opodatkowania

Cel:

1. Klanzula preeciwko unikanu opodatkowania pozwoli na rwalcranie sztucenych ceynnoso
(lub ich zespnlu’w) mwykle zawit:raj geych elementy zagranicezne, wykorzystywanych
zarwycza) preez wiellie korp DI’EIEJE! do umkania zaplaty pudatku Unikanie op odatkowania
prowada do uzyskania preewag rynkows) w nienceowy sposoh. Klauila bedze
pozytywnie oddzisdvwad na konlurencyynodc na rnku.

2. Funkcja prewencyjna — sam fakt istnienia klauzuli powinien zniechecat do dzabad
mnierzgqeych do unikania opodatkowania Klauzula wyznaczy popreez swojg trefé i
praktyke gramice dopuszezalne) optymalizacg: podatlkowe).

3. Zapew ente rdwnego traowara podatikiw prowadzgoych dziat alnosé gospodarczy.

Narzedzia: Klauzula bedzie stosowana do sztuc:znych cEynn osct dnknnanych preede wezystlim
w celu osiggniecia korzyio podatkows), spreecene) 2 ocelem preepisu ustawy podatlowe).
Driganie podatnika prowadzace do unikania opodatknwama hedze wigzdo sie z ryzylkdem
wymian zobhowigzania pndatkowego w sposth niweczacy korzyit podathows uzyskang w
wynil tego deiatania Klanzula zng dzie zastosowanie we wazystla ch podatkach, za wyjatliem
podatku od towardw 1 ustug. Stosowanie Mauzuli bedze powigzane = licenyrm rozwigzantami
zahezpiecza acymi:

— limit zasto sowania klanzuli do znacene) korzyéct podatkowe) napoziomie 100 tys. 2,

—  wydawanie na wniosek podatrika opimi zaberpieczaygoych,

— ekspercka Rada ds. Przeawdz dania Unikaniu Cpodathowania opindujaca sporiie sprawy,

—  wytacrna wlaowoit Ministra Finansdw w sprawach kaumli oraz

— moziwosé koreldy deklarac)i w koficowe) fazie postepowaria podatkowego w zakresie
stosowanta ldauzuli.

Adresaci: Podmioty prowadzace dzatalnodé gospodarcesy oraz uczestniczace w prowadzemu
dziatalnodci gospodarczs) 1 czerpigoe z nig) zysli (posiadanie udzatdw, algi, zarzadzanie).

Organ odp owiedzialny: Minister Finansiw

Termin: Rada Ministrow w dniu 15 marca 2016 r. preyy eta projekt wsiawy o zmicme ustawy —
Crdmaciy podathowa oraz weltorych imneh ustew wprowadegace) kaumle preeciwko
unikaniu opodatkowania Checnie (stan na dziefi 18 kwietnia 2016 1) projekt jest procedowany
w Parlamencie®. Projekt przewiduje wejsce w Zycie ustawy w terminie 30 dni od dria jgj
ogtoszenia

Szacowany skuték finansowy: Decyge wydawane w zwigrku = zastosowaniem klauzuli =
1stoty beda dotyczvly maczacych kewot. Prey zatozeniu, Ze kwota uszczuplema wymbkajqoego =
pojedyncze decyzi wynesie ok 2-2,2 mln zl, bezpodredme skutlks finansowe zastosowarna
Klanzuli zwnazane = wydanyr preez Ministra Finansdw decyzjant mofna szacowad na: 50 min
zbw 20171 oraz 100 min =t w 2018 r 1 w latach nastepnych (hezpodredme skutls fnansowe w
2017 r. beda zwiazane z decyz)ami wydanymi w IT polowae 2016 1)

Zaltadayac, ze w efekeie zastosowama kanzuli wysokodé kosetdw uzyskarna preychoddw tylko
w podatlu CIT zostame zmnie)szona w granicach 0,12%-0,5%, skutks podredme wprowadzema
Klanzuli w 2017 r. 1 w latach nastepnych prey zatozemiu, Ze wysokodt kosztow zostanie
zmnigszona w granicach 0,25%—1%, a stawka podatku pozostanie na zhlizonym pozmomie,
wyniosa minimalme 2,7 mld 2, amaksymalnie 10,87 mild =,

T Dk nr 367,
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Skutki finansowe* 2017 2018 2019
.|
min 2750 30 0
tylko skutki bezposrednie 50 50 1]
Diochody (w mln zf)
T ax. 10920 50 ]
tylko skutki bezpodrediie 50 0 a

II. Zwiekszenie liczhy transakcji miedzy przedsebiorcami dokonywanych w formie

hezgotowlkow e

Cel: Zwickszenie transparentno ol przephywiw pienieznych miedzy przedsiebiorcami powlnmno
preyozymié sie do ogramiczenia  miekorzystnych  mawisk  wystepwacych  wo obrocie
gospodarceym, w tym reubyyacych na  sfere pudatknwa. Crmawiane daatanie powinno
skutkowad ogramczeniem tew. szarg strefy, jak miwniez zmmiejszemem liceby oszustw
podatkowych zwiazanych z wystawiani em i erzetelnych fakdur,

Narzedzia: Zmiana preepisiw ustawy z dia 26 lipea 1991 7 o podath dochodowym od osdb

feyezmyeh, ustawy z dra 15 lutege 1992 r o podathu dochodowym od osdb prawsyel oraz

ustawy z dia 2 lipea 2004 r. o swobadzie dhadalmnic gospadarezef polega acana:

- obniZeniu w ustawle z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodze dzatdnosd gospodarczg
zobecnych 15 tys. euro ma 15 tys & limutu wartosa transalen pomuedzy
przedsichiorcami obowl azkowo dokonywanych poprzez rachunek ptatnicey,

- wprowadzemu w ustawach o podatkach dochodowsych regulac) nkres’lajacych skutly
podatkowe (wylaczenie z kosztdw uzyskama przychnduw) dokonania ptatno ot w ramach
daney transakcyt = naruszemem obowigzgkn dokonama 1g za podredmctwem rachunku
platniczego.

Adresaci: Zaproponowane zmiany dotyczg podatnikedw podatldw dochodowsych prowadzacych

daatalnodc gospodarces

Organ odp owiedzialny: Minister Finansdw

Termin: Projekt uwstawy zawiergace] opisane rozwizzame® wplvngl do Semu 10 marca
2016 r, a 14 kwietnia 2016 r. zostad skierowany do Senatn. Preewidywany termin wejica
w Zycie ustawy to 1 styczma 2017

Szacowany skutel finansowy: Proponowane regulacie nie spowoduja zwiekszema wydatledw
sektora finansdw publicznych, moga natomiast pozytywiie oddziatywad na strone dochodowa
Ze wzgledu na falt, 12 forma dokonywaria rozliczeft (gotdwhkowa lub bezgotéwlkowa) nie jest
w zaden sposob wykazywana przez podatnikdw dla potrzeb podatkowych brak jest mozliwosa
blizszego oszacowama skali tego oddzatywaria

Uni emozliwia to przedstawienie szacunkdw dotyc:zacyc:h skali zmmniejszenia sie szarg strefy
itransalecyi fikeyjnych natormiast pryjoge sig iz powszechnodt platnoici elektronicznych
wplywa na ograniczanie rozmiaru szare) strefy w gospodarce 1 ogranicEanie transakq1
fikcyjnych, zaliczanych do kosztéw uzyskania preychoddw, a w rezultacie dokonuje sie
zanizenia podstawy podl egajace) opodatkowaniu podatkiem dochodowrm.

2 Projekt ustawy o smiavie wstawy o zmiavie wstawy o podatfar dochodowym od osdb fizpezpch, ustawy
o podatin: dochodowym od csob prawnpch oraz usfawy o swobodzle deinfalnoicl gospodarczef (douk 1
320
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Fonadto w sytuacn gdy podatmcy beda dokonywali planoio z pomimecem rachunku
platmiczego wiwezas wartnse rozliczed prz&:kazanych z pominieciem tego rachunku wplynie na
koszty uzyskania preychoddw, t. koszty te beda nizsze, a zatemn dojdze do podwyiszema
wysokoic zobowiazania podatkowego.

I1I. Uszezelnienie systemu podatkéw dochodowych

Cel: Zmiana preepisow wstawy z dema 28 fpea 1997 v o podatiu dochodowym od osob
feyeznych uraz ustawy z dria 15 luege 1992 v o podatiu dochodowym od asob prawmel® ma
na celu uszczelmente systermu podatkdw dochodowsych, Dzigtame to bedze redizowane
poOprzes:

—  doprecyzowanie obecre  funkcjonwacych  regulagi  co  wyeliminye  watpliwodo
interpretacyine, mogace skutkowat unikamem op odatkowania niebtdrych dochoddw,

— ograniczenie stosowania niektdrych preferencii podatkowsych w preypadia  transakigi
dokonywanych witacznie lub glownie w celu uzyskania korzyéod podatkows) (hez
uzasadnionych przyczyn ekonomicznych),

—  Zmuane preeprsdw wykorzystywanych woostosowanych przez podatmbdw schematach
optymaizacynych.

Narzedzia: Zriana prreplsow ustawy z dia 26 lipea 1991 r. o podathu dochodowym od osob

Heyezmyeh | wstorwy z dda 15 lutege 1992 v o podathy dochadowym od osdh prawiych

polegajaca na:

- doprecyzowaniu — w ustawie z diia 26 lipea 1991 r. o podatin dochodowym od osob
Fezyezmych — oraz wprowadzeniu — w wslawie z dima 15 futege 1992 r o podathu
dochodowym od osob prawgeh — katdogu prevpadkow, w ktdrych dochdd podatmbka
podlegajacego ogramczonemu obowiazkows podatkowernu uznae sie za uzyskany |, ma
terytarium Reeczypospolite] Palskisi”,

- zrmianie sposohy ustalania preychodu z tytuby objecia udziatdw (aogi) w spnlu:e b@d@:q
podatnikiem pndatku dochodowego od osdh prawnych w zamian za widad mepieniczny
(winne] postaci niz preedsigbiorstwo lub jego zorganizowang czgdd), 4. ustalanie tego
preychodu Wwysuku éni, okredl oney wumowie SpDH{l lub innym stosownym dokumencie,
wartodol whktadu niepieniefnego — nie mniejsze] niz wartodt rynkowa wnoszonego
widady,

- doprecyzowaniu przepisdw dotyczacych ustalania kosztéw uzyskamia przychnduw
w przypadlu zbyma udnddw (degr) spitla przejrmyace lub nowo zawigzang
odwolyacych sie do pojeaa |, whcestwieria” praw inkorporowanych preez udziay
(ako ),

- doprecyzowaniu  warunku istmiema uzasadmonych preyozyn ekonomicenych  dla
mozliwodot skorzystania = pref&rency]negn opodatkowama w preypadku potaczen 1
podeiat dw spitek oraz rozszerzeniu zakresn stosowania tego warunku o transakicje tew.
vyl any udz

- doprecyzowaniu warunku stosowania wolmiema z opodatkowania podatliem u Zrddia
min. odsetek 1 naleznodo licencynych otrzymywanych przez ich odbioree, bedacego
jednoczednie ich faktyoenym wlascicelem (tew. bersficial owner).

Adresaci: Zaproponowane zmmany dotycza podatikdw podatkiw dochodowsych bedacych

nierezydentami, uzyskujgeych dochdd na terytorum Rzeczpospolite; Polslie), podatmbdw

podatkdw dochodowych Wrmszacych do spolek kapitat owych witad miepienieiny w inne
postact mz preedsichiorstwo lub jego zorgamzowana czesd, podamkdw tych podakow

gngj ekt usfawy o zmianie usfawy o podafiu dochodowpm od osdh fizyemapeh orce wstawy o podafiu
dochodowym od osdh prawspeh (UA15).
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postadajgcych  udzaly  (akge) podlegajgce  umcestwieniu w zwigeku £ procesamu
transformacyjnym spdtel, a takze uczestniczacy ch wtransakogt wymtany udzatdw (abocyt).

Organ odp owiedzialny: Minister Finansdw

Termin: W dmu 25 lutego 2016 r. projekt ustawey zawi&:raj qoE] opisane Emiany zostat
przekazany do uzgndni efi miedzyresortowych oraz do opindi 1 konsultagi spotecenych. Termin
we dria w Eycie ustawy okreslono na dzief 1 stycznia 2017 ¢

Szacowany skutek finansowy: Wprowadzeme rozwiazan uszczelmajgeych system podatkdw
dochodowych powinno wplynad na werost dochoddw seltora finansdw publicenych w
pierwszym rolan obowlazywania regulacgi wlowocie 277 min 2t (w tym dla budzetu patistwa 213
min zt i dla jednostek samorzadu terytorialnego 64 min zt). Slatkd finansowe prop onowanych
rozwiggal oszacowano ©oowykorzystamiern danych wymkaacych z o orozliczemia podatlu
dochodowego od osdh prawnych za 2014 r. Do oszacowania skutkdw finansowych w kole nym
roku preyyeto progoozowany werost FEB.

Slutki finansowe* 2017 2018 2019
min
tylko skutki bezposrednie
ey, aFT 11 11

Dochody (w mln zf)
tylko skutki bezposrediie
—wzrost dochoddw =
podatku dochodowezo od
osdb pravwnych

277 11 11

IV. Uszczdnieie systemu podatlu od towarow i ushug

Cel: Zmiana przepisu.‘uw ustawy z criia 1T marca 2004 r. o podatiu od towardw | ushug ma na
celu ngramczeme oszustw 1 naduzyé wystepwacych w tym  podatku, powody acych
ograniczeme Wplywuw budzetowych oraz zakldcema konkurengi na rynku, oo z kola
powoduje pogorszenie warunkdw dzmatanoso dla podmiotéw prowadzacych daatanode
gospodarczy 1 reetelnie wywigzw acych sie z obowiazkdw podatkowsych.

MNarzedzia: Zmiana preepisdw ustawy z dida {1 marca 2008 r o podathn od towarew | ushug
polegajacamin na

- wprowadzemu obowigzky sldadania preez nielitdrych podatmbow deldaracg: dla podatiu
od towardw 1 ustug wiylgeznie drogg eleltromceng,

- wprowadzenin obowigzlm skladania informacii podsumowwjacych wylgeenie drogg
elelctroni czng,

- mo dyﬁkaj:p 1stme_]qcych mzmazan dotyczacych odpowaedzialnoso suhdame_] oraz kauegi
gwarancyjne), w szczegdlno st w zaloresie obrotu paliwarny, w celu zapewr er a wieksze
skutecznoda tych instrument dw,

- doprecyzowaniu regulacy okresla acych preestanls warunkjace wyloredlenie podatnika =
rejestru podatnikdw VAT,

- modyfikacyt zasad ref estracyt podatm kdw 1 ako podatmbdw podathu VAT,

Adresaci: Zaproponowane zrmany dotycza podatnikdw podatky od towardw 1 udug,
Organ odp owiedzialny: Minister Finansdw

Termin: | lipca 2016 r. prey czym skutly wprowadzonych regulagt wystapia rowmes w
koleynych latach.
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Szacowany saitek finansowy: Wprowadzeme projektowanych rozwaazad uszczelma aoych
system podatku od towardw 1 ustug powinno wplynad na werost dochoddw seltora finansdw
publicznyeh w pierwszym roku chowazywama regulagt w kwocte 2,3 mld =zl natormast w
2017t 3,4 mld =

Skuiki finansowe* 2017 2018 2019
min 1 700 ] ]
tylko skutki bezpodrediie 1700 a a
Diochody (w mln zf)
tax. 3400 0 0
tylko skutki bezpodrednie 3400 1] 1]

V. Utworzenie Krajowej Administracji Skarbowe (EKAS)
Cel: Glownymi celami projektowanych zrd an bedzie

- zdecydowane ograniczenie skali oszustw podatloweych;

- rwickszene shutecznodc poboru naemoda podatkowych 1 celnych,

- zwekszenie poziomu dobrowolno éoi wrp etniania ob owl azkdw podatkowych;

- zapewniene obstug Klienta na wysokim poziomie,

- obnizenie kosztdw funlgonowania administracji skarhowe] w relacji do poziomu
uzyskiwanych docho déw budzetowrych;

- rozwd) profegonalng kadry.

W owynln wprowadzonych zrmian na poziomie organizacynyin, procesowytn orar systemow

informatyeznych, preygotowane zostana podwaliny do stworzem a nowoczesney, profes onalney,

ale zarazem preyjazne) admimstran skarbowe).

Fodstawowe cele, jalae powinny byd ostagmete dmels powolanin Krgows) Admumstrag:

Skarbowe wynikaja zardwno z oczekiwad podatmilcdw, jak 1 wewnetrznych potrzeb resortu

fnansdw Moga byt one widziane w czterech perspeltywach wg metodyle BEC (Balweced

Seorecard).

- Perspektywa klienta:
+  Stworzenie jednolitego 1 spijnego modelu obstug podatmika w pelnym zdoesie
udug —mezalezne od rodzau daniny publiczne) pobierane) przez resort fnansdw,

*  DPelne wdroZenie ustugowego podejéoa do podatnika =z zastosowantiemn
nowoczesnych, antegrowany ch narzedzl informacyynych,

* Ograniczene choiazefn administracy) nych « kosztdw podatmla.

- Perspektywa wewnetizna:
«  Zwiekszente poziomu dochoddw budzetowych w wyniku dobrowolnego regulowaria
zobhowiazafl podatkowych (wliwstary complionce), przy zachowaniu stosowaria
kontroli opartey o analize ryzyla,

* Lepsze wykorzystanie Kuczowych kompetencii juz posiadanych przez istnieace
ohecnie duzby oraz ich koncentraga, w celu optymalnego zarzadzania zasobatni,

+ Doprecyzowanie roli polityczng Ministra Finansdw oraz roli wykonaweze AT,

- Perspektywa rozwoju
+ Redizacja elementéw docelowe strategii Ministerstwa Finansow oraz preygotowanie
nowe strategi rozwoju Kraowe Admonistracn Skarbowe) w miejsce seltorowsych
stratem Stuzby Celney, Administracy Podatkowey 1 Kontroli Skarb owey;
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s  Wezmocnienie sprawnoic istnigacych stuzh skarhowych, umozliwiajgce redizace
nowych zadad publicanych.

- Ferspektywa finansowsa
o Zwickszenie efeltywnodc poboru poprzer ograniczanie kosztow ohdugl procesiw
podstawowych 1 pomocniceych,
*  Obnizenie koszbdw po stronie podatnilea;
»  Zwnekszente preychoddw w wynilo ogram czam a lula podatkowsy .

MNarzedzia: Utworzenie Kraowe Administraci Skarbowe) zostanie zredlizowane za pomoca
ustawy o Krajowej Administracii Skarbowej oraz sceregu dzidad organizacynych stanowaacych
realizagie zapisdw te) ustawy.

Adresaci: Skutld redlizagi zadama bedy dotycevty calego otoczema adrministran i skarbowey .
Organ odp owiedzialny: Minister Finansdw
Termin: | stycznia 2017 r.

Szacowany skutelk finansowy: Na podstawe dodwiadczed admimstracy wegierskae), ktira
w 2011 r. przeprowadata konsolidacye stuzb podatkowych 1 celnych na pozomie regonalnym 1
lokalnyin, mozna zatozve, ze efeltywnodé kontroli skarbowych prowadzonych preez jednostla
administrag skarbowe werodne min w wynilu konsolidag baz danych dostepnych trzem
pionom admum stragt (Admim strag Podatkowey, Stuzbie Celneg oraz Kontroli Skarbowe), 1ak
réwmiez wadrozemu nowych, wykorzystyacych zgromadrzone w tych pionach informace,
systemdw analizy ryzykai typowania do podi otdw do kontroli,

MNa przestrzeni lat 2012-15 efeldywnodé kontroli prowadzonych przez organy wegierskie
wrzrogta od 10% do nawet 35%, w zaleznodci od kontrolowanych obszardw w zaloresie m.in.
réznic pomiedzy podatloem deldarowanym apodatlaem faldycznie naleznym.

Frovimuac podobne zatozenie w przypadin zadafl kontrolnych KAS, odnoszac sie do danych
preedstawianych ustdedn w postepowaniach kontrolnych przeprowadzonych przez urzedy
kontroli skarbows) w 2015 rolo, nalezy zakladad, ze werost efeldywnosot kontroli skarbowsrch
przetozy sie na dodatkowe ustalema od 5% do 10%% co oznacza werost kwotowy man, 0,93 mid
zt do 1,9 mld =zt poczawszy od 2018 roku (18 545625000 = = 5% = 927 251 250 =zl
18545625000 2 = 10% = 1854 562500 z). Ma podstawie zalozen dla wprowadzenia
Jednolitego Plikn Kontrolnego (JPKD lowota 0,93 mid 2t powinna byé pomnie szona o 0,70 mld
zl, zatem zaldada sie, Ze faltyczny wezrost efelitywnodci wynikajaoy z konsolidagi stuzb
skarbowych bedzie sig ksztattowal napoziomie 0,23 mid =

Dodatleowo zaldada sie, e werost skutecznodol kontroli podatlbowsch preetozy sie naredizacje
dochoddw jednostel KAS (szczegolnie dotyczy to dochodow realizowanych przez urzedy
skarhowe) o 1% do 1,5%, w latach 2018-19, co oznacza werost dochoddw budzetowsych o
kwote od 23 mld # do 3.4 mld # (228 088 836536 =& = 1% = 2 280 238 365 =zl
228 088 836 536 2t = 1,5% =3 421 332 548 =)

Zaltada se, ze cadkowite korzysct winikajace z wdrozema KAS wroku 2018 oraz wrolu 2019
wyniosa minimalne 2,51 mld 2 (0,23 2 + 2,28 mld 2 = 2,51 mld =) Wariant maksymalny
wernstu docho dow budzetowych bedzie sie zawieral wilowonie 3,42 mid 2

Skutki finansowe* 2017 2018 2019
min 0 2511 1]
tylko shutki bezposdrediie ] 230 a
Dochody (w mln zf)
max. 0 3651 1]
tylko shutki bezposdrediie ] 230 a
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V1. Informatyzacja kontroli ksiag podatlkowych (Jednolity Plik Kontrolny — Stwmderd
Audit Filé)
Cel: Celem wprowadzenia Jednolitego Fliku Kontrolnego (JPK)™ jest poprawa efeldywnogci
kontroli podatkowsych poprzez wprowadzenie do systemow ksiegowych nowej funlog onalnosa,
. toiwodcl edyoi ksiag podatkowsych oraz dowoddw ks egowych w oparciu o pu:uwszech.me
stosowany w komunikacyi elelktroniczne standard XML, Korzyécl z proponowane] Zmiany to
dostep do danych w formacie tatwyrm do analizy, utatwienie dla wewnetrenych 1 zewnetrenych
audytordw, brak wydrukdw papierowych, szybsza kontrola, znaczny stopiefi autumatyzaq1
mee_]szy to tez koszty funkcjonowania administraci podatkowe). Celem te] zmiany jest
zmnigszenie Kosstow wypetniania ohowigzkdw podatkowsych preez podatnikdw oraz poprawa
relagi miedey administragiai jej klientami.
Checnie  kontrola  prey Wyknrzystamu techmk elektronicznych jest mato efE:ktywna
Kontrolowany preekamye dane zap1sane w formatach elektromcmych nienadajacych sie do
analizy (np. PDF, ktdry stanowi racze] eleltroniczny wydnik niz plik umozliwiaacy szybla
analize).

Celem wprowadzema JPK bylo wednolicene formy eletromcenych raportdw z ksiag
podatkowych oraz dowoddw ksiegowych, w ktdre) podatm oy oraz kontrahena podatnikdw beda
ohowiazan preekazywad dane na zadame organu podatkowego.

Wiprowadzona w przedm otowym zaloresie smiana funkcjonue (uz w waelu tnnych krgjach Unu
Europejslae; (Holandia, Austna Portugdia, Slowenia Estoma Luksemburg). Zdecydowana
wiekszose tych kradw implementowata JPK zgodny = rekomendacia OECD.

Narzedzia: Wprowadzenie w wslawie z duia 20 sierpia 1997 v — Ordynacja podathowa
uprawnienia do zadania, w tolu kazde procedury podatleowe), preekazania wycagu = ksigg
podatkowych 1 dowodiw ksmgnwych zapisanego w formie eleldroniczne) w postaci
wednoliconych plikéw. Dane majg byc przekazane za pomocy drodkéw komunikaci
elektroniczne lub na eleldrom cznym no ik danych.

Struktura logiczna postaci eleltroniczne) ksiag podatkowych oraz dowodéw lksiegowsch,
zuwzglednieniem mozliwoicl wytworzenia ich £ programow informatycznych ugywanych
powszechnie przez przedsiebiorcdw oraz automatyczne] analizy jest udostepniona na stronie
Mini sterstwa Finansdw,

Adresaci: Fazdy podmiot prowadzacy  ksiem  podatkowe prey  uiyeimn  programow
informatyeznych.

Organ odp owiedzialny: Minister Finansdw

Termin: | lipca 20161,

Od 1 lipca 2016 . duzn przedsiebiorcy beda zobowiazar do przekazywania danych w postac
JPE. Mali 1 éredm przedsigbiorey woloresie 2 lat, ¢y, od 1 lipea 2016 r. do 30 czerwea 2018 r,
beda przekamywad JPK fakmltatywmie Od 1 lipea 2018 r. kazdy przedsebiorca bedzie
zobowtgzany do przelazywana danych wpostac JPE.

MK wprowadzony na podstawie wsfawy = dia 10 wrzeinia 2015 v, o zmiaie usfawy — Ordynacia
podathowa oraz mielfdryeh Hopch ustaw (Dz. U poz. 16497,

Frogram kovmwergencli. Afuadlizacia 2016 71

8454/16

MCS/ah
DGG 1A

www.parlament.gv.at

72
EN/PL


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=101938&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8454/16;Nr:8454;Year:16&comp=8454%7C2016%7C

Zedgezvik - Deladania ussczelnigigoe system podathowy w lafach 2017-19

Skuiki finansowe* 2017 2018 2019
]
min 350 ] ]
tylko skutki bezposrednie
Diochody (w mln zf)
max. 700 1] 1]

tylko skutki bezposrediie

VII. Utworzenie Rejestru Dhuinikow Naleinogci Publicznopravwny ch
Cel: Celem utworzemna rejestru jest zwickszenme bezpieczefistwa obrotu gospodarczego poprzez
umozliwienie przedsiebiorcom  weryfikag: wiarygodnosct  kontrahentdw  gospodarceych,
rwiekszenie dyscypliny podatkowe), wzrost dochodéw budzety pafistwa poprzez stworzenie
instrumenty mobilizyjacego dhugnikéw do dobrowolne) zaplaty zobowigzad, zmniejszenie
kosztdw ponoszonych na odeyslawanie naleznoda, atakze zmmejszeme wielkoso naleznoéc,
ktore ulegna preed awrieniu ze wzgledu na bezskutecznoéeé pody etych dzidtan egzekucynych.

MNarzedzia: Reestr prowadzony bedzie w systemie teleinformatycznym  przez ministra
whadciwego do spraw finansdw publicznych, Przekazywanie przez wierzyoell (naczelmlodw
urzeddw skarbowych) danych dotyczgoych diuznika 1 jego zaleglodo odbywad sie bedzie
automatyczme w oramach systemdw informatycenych wierzycieli polaczonych z systemem
teleinformatyeznym obshugygeym rejesty. Osoby zanteresowane beda i dy dostep do rejestu
za pomocy portalu podatkowego, o ktdrvm mowa woart. 3 pkt 14 wstawy z dia 20 Serprma
1997 r. — Crdymacia podathowa napodstawie posiadanych danych dotyczacych divznika (np. w
preypadlu osob fizycznych numern PESEL).

Adresaci: Dluznicy, wierzyciele nalefnoic publicznoprawnych, osoby zainteresowane
uzyskani em danych o wiarygodnosc kontrahentdw gospodarczych.

Organ odp owiedzialny: Minister Finansiw

Termin: | stycznia 2018 r.

min 0 814 -407
tylko skutki bezpodrednie 0 g14 -407
Dochody (w mln zf)
max. 0 1 627 g14
tylko shutki bezposdrediie ] 1627 214

VIII. Utworzenie spilki celowej do realizacji projectow informatyeznych o publicznym

zastosowaniu z zala esu spraw nalega cych do dziahu finanse publicame
Cel: Opracowany projekt ustawy °' okredla sposéh  redizaci niektérych  projektiw
informatyeznych, o publicznym  zastosowaniu, ktorych celem jest zZapewniemie organom
administraci podatkowe), stuzhy celng 1 kontroli skathowe systemdw tel einformatycznych
wapiera acych wyltywanie naruszenia prawa podatkowego, w oparciu o dane zna dujace sie w
systemach teleinformatyeznych ministra wasciwego do spraw fnanséw publicenych, organdw

# Projekt wsfawy o szczegdinpch zasadach wykowpwania nigifdrych zadmt = zalresu informatyzacyi
dzialalnoicl organsw admivisfracyi podathowg, sheby celng | konfrali sharbowsj (druk 3957
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administrac podatkowe, stuzby celne oraz kontroli skarbowey. Intenga projeltodawcow jest
tym samyrn, aby niektire projelay infonnatycene byly redizowane preez spotke celowa.

Proponowane zmiany suzg ograniczemu nieprawadiowoin w obszarze finansdw publicznych
oraz ohrotu towarowego, zapnblegamu naduzycwm i sprawnemu ich wyltywaniu, ochronie
rynku poprzez u:ug;ramczenm szare) strefy 1 zmniejszeniu lukd podatkowe). Celem jest rownies
osiggniecie wyzszel efektywnosci poboru dochoddw 1 zwiekszenie bezpieczefistwa 1 ochrony
rynlu, przez zm@kszeme Wyku:urzystama technologii informatveznych w obszarze admin strac:
podatkowe) 1 kontroli skarbowe), w zakresie realizaci zadad pozwalgacych na werost
skutecznodo wyleywania 1 karama sprawcdw przestepstw 1 wykroczed skarbowych, W
szczegdlnodet dotycey to usprawmiemia procesu (zwiekszema efektywmodct) poboru podathu
VAT preeciwdriatania naduzyciom w tym obszarze.

Miedobhdr podatin VAT (tzw luka VAT) jest szacowany preez rozne #rodla na 25 do 40 mld 2t
Preyktadown raport pt. |, Study to quastify and analyse the VAT Gapin the EUMember States™
sporzgdzony na Zecenie Komisji Europe skigj preez CASE, szacowat te kwote dla Polski na 10
tmld euro w2013 1,

Marzedzia: rejestr falchur VAT
Adresaci: organy admin stracg podatkows), dugby celney 1 kontroli skarbowey .
Organ odp owiedzialny: Minister Finansdw

Termin: Rada Miumstrow w dniu 5 kwietua 2016 1 prevyela projelt preedmiotowe) ustawy.
Ohecnie projekt jest procedowany w Parlamencie.

Szacowany skutek finansowy: Slutld finansowe  projeltn dotyc:zacego spotld  celowe
wynilea g z poprawy dcdagalnodci podatlon VAT jakeg zaltada sie ns1qgnqu: poprez zw:t@kszeme
stopria mnformatyzowarda poboru i kontroli tego podatln, W wanancie bazowyin zakdada sie
widrozenie wstepng) funko onalnosct systernu od potowy 2017 . 1 jego catkowity operacyinose
w 2013 r. Przy zaloZenu zmntensyfikowania prac nad funkgonalnoicia systemu (zwigzang z
proponowanyin utworzeriem spotk celowe)) 1 osiagnieda jego preyépieszong —w stosunku do
zalogzed prredstawionych w Ocenie Slutkdw Regulacn (OZR) - calkowite) operacyjnoda z
poczatkiem roku 2018 wraz uzyskaniem petng operacyjnodci analityczno-kontrolne) shuzh
skarbowsych (wylorzysty) ace) narzedrzia zawarte w ottzymanym od spatld celows) systemie) juz
w drugim lkwartale 2018 1, moina zatozye wozednie sze uzyskanie pozytywnych skutledw w
rolon 2018,

Skutki finansowe* 2017 2018 2019
. _______________________________________________________________________________________________________|]
wariant OZR 1 400 2000 10 200
tylko skutki bezpodrednie 1 400 2000 10 200
Dochody (w mln zf)
wariaft Ty apie SO0y 1 400 5000 7200
tylko skutki bezposrednie 1 400 5000 7200
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