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Permanent Representation
of the Kingdom of the Netherlands
to the European Union

Brussels, 22 April 2016

Dear Mr. Pillath,

Please find enclosed the 2016 Stability Programme for the Netherlands, which has been prepared
as required by the Stability and Growth Pact rules and within the framework of the Eurapean
Semester. The Stability Programme focuses on the current macroeconomic environment in the
Netherlands and highlights the main budgetary developments and forecasts. The Stability
Programme has been discussed in both chambers of Parliament.

Please accept, Mr. Pillath, the assurances of my highest consideration.

Financial Counsellor

Mr. C. Pillath | .
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Ten geleide

Status grogramma

Een concept vwan het Stabiliteitsprogramma is woorgelegd aan beide kamers van het padement. Op
19 april vond een debat plaats in de Tweede Kamer en op 26 april een overleg in de Eerste Kamer,
overeenkomstig de wens wan beide kamers om zich over het Stabiliteitsprogramma te kunnen
uitspreken wodr toezending aan de Europese Commissie. Daarnaast werlangt de Europese
Commissie dat nationale parlementen goed betrokken worden bij het opstellen wan de nationale
stabilteitsprogramma’s,

Daamaast is een concept wan het Stabiliteitsprogramma voorgelegd aan de Raad wan State, de
instantie die in Mederland belast is met het toezicht op naleving van de Europese begrotingsreqgels,
Deze rol vloet voort ut artikel 5 wan het Verdrag inzake Stabiliteit, Codrdinatie en Bestuur (WSCR)
en EU Werordening 47342013, en is vastgelegd in de wet Houdbare Overheidsfinancign (wet HOF),

Verhauaing tot ‘twa-pack”

Het Stabiliteitsprogramma dient tevens als Nationaal begrotingsplan woor de middellange termijn.
Hiermee wvoldoet Mededand zan de wverplichting zoals uiteengezet in artikel 4 van Verordening
473/2013.

Verhauding tot Natianaal Hervormingsgrogramima

De inhoud van het Mationaal Hervormingsprogramma en het Stabiliteitsprogramma vertoont enige
overlap, bijvoorbeeld op het gebied wan de macro-economische  wooruitzichten., Het
Stabiliteitsprogramma concentreert zich op macro-economische ontwikkelingen, de ontwildkeling
wvan de MNededandse overheidsfinancién en het ageplande begrotingsbeleid, Het Nationaal
Hervormingsprogrammma ncht zich met name op maatregelen en structurele hervormingen in het
lkkader van de landenspecifieke aanbevelingen voor Nederland onder het Europees Semester en ap
de voortgang met betrekking tot de doelstellingen ten aanzien van de Europa-2020-strategie. Waar
relevant, en orn overlap te voorkomen, vemwijzen deze documenten op punten naar elkaar,

Gedruikte offfers

Tenzij anders aangegeven zijn de in deze rapportage gebruikte cijfers gebaseerd op de meest
recente economische raming van het CPB, het Centraal Econormisch Plan (CEP), zoals gepublicesrd
op 21 maart 2016, De cijfers voor 2015 ten aanzien wan de overhedsfinancién waarover ook in de
aprilnotificatie naar de Europese Commissie wordt gerapporteerd, zijn aanagepast naar aanleiding
van de realisatiecijfers van het CBS wan 25 maart, Dit is bij de relevante tabellen aangegeven.
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Samenvatting

it Stabiiteitspragramma (5F) presenteert een vpdate van het Nederiandse begratingsbeleid,
conform de bepalingen van het Stabiitaits- en Groeipact [5GF).

De Nederlandse overheidsfinancién staan er in 2016 beter voor dan een aantal jaren geleden. Dat
is te danken aan de maatregelen die het kabinet in de voorbije jaren heeft genomen om de
overheidsfinancién op orde te brengen en de economie te wersterken, Ma jaren wan bezuinigingen
heeft het kabinet in 2016 de lasten op arbeid verlaaad, in het bijzonder voor werkenden met lagere
en middeninkomens, Daamaast repareert het kabinet de kooplracht met specifieke rmaatregelen,
zodat alle groepen kunnen profiteren van de verbeterende economie,

Wolgens de laatste inzichten verbetert het feitelijk EMU-saldo voor Mederland van -1,8% bbp in
2015 naar -1,7% bbp in 2016 en -1,2% bbp in 2017, Hogere belastingontvangsten als gevolg van
het aanhoudende herstel van de economie en lagere uitgaven door de daling van de werkloosheid
en aanhoudend lage rente-uitgaven dragen bij aan de verbetering van het EMU saldo. Aan de
andere kant zorgen lagere gasbaten (als gevolg van een daling wan zowel de prijs als het volume)
woor lagere overheidsinkomsten, en leiden de extra kosten voor de asielopvang tot een stijging van
de uitgaven in 2017 ten opzichte van 2015, Metto resulteert een verbetering van het saldo met
0,1% wan 2015 ap 2016, en van 0,5% wvan 2016 op 2017, Mederdand blijft met een ruime marge
werwijderd wan de 3% -buitensporig tekort grens, Het structurele saldo bedroeq op basis wan het
huidige CEP -1,0% bbp in 2015, De raming in het CEP laat voor 2016 een saldo van -1,6% zien, en
voor 2017 -1,2%.

De Nededandse EMU-schuld zet het dalende pad, dat in 2014 werd ingezet, door: de schuld daalt
wan 65,1% bbp in 2015 naar 64,1% in 2017,

Mederland is wvolledig gecommitteerd aan de Europese begrotingsafspraken. Mederland zal de
requliere begrotingssystematiek toepassen, die is geént op het handhaven wvan inkaomsten- en
uitgavenkaders, Hiermee blijft Mederland met dit Stabilitetsprograrmma binnen de toegestane
marges van de Europese begrotingsreqels onder de preventieve arm van het SGP,

8466/16 MCS/ah 5
DGG 1A EN/NL

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=101947&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8466/16;Nr:8466;Year:16&comp=8466%7C2016%7C

Hoofdstuk 1: Algeheel beleidskader en doelstellingen

Woor Mederland gelden op dt moment de versisten voortvloeiend it de preventieve arm van het
5GP, De preventieve arm wvereist dat lidstaten woldoen aan de middellangetermijndoelstelling
{medium-term objective, MTO), die een minimaal te realiseren structureel saldo wvoor de
middellange termijn voorschriift, Lidstaten die nog niet aan dit saldo voldoen, moeten jaadijks
voldoende werbetering in hun saldo [aten zien richting de MTO, Daarnaast moeten lidstaten voldoen
gan de uitgavenregel (expenditure benchrmark), die voorschrifft dat de niet-conjuncturele
uitgavengroei, voor zover die niet wordt gecornpenseerd door een beleidsmatige toename van de
inkornsten, achterblijft bij {in het geval de MTO nog niet is bereikt) of gelijl is aan (in het geval de
MTC is bereikt) de potentiéle groei van de economie,

Het minimale streefcijfer voor de MTO waar lidstaten naar toe moeten werken, wordt bepaald door
berekeningen wan de Commissie en afspraken die lidstaten daarover hebben gemaakt rmet het
Yerdrag woor stabilteit, codrdinatie en governance in de EMU (het zogenoemde ‘Fiscal Compact”.
De Commissie  kijkt  bij  haar berekeningen  onder andere naar landenspecifieke
houdbaarheidsoverwegingen. De Commissie heeft onlangs een nieuwe berekening gemaakt van de
minimale MTO's voor alle lidstaten, Yoor Mederland leidde de berekening tot een minimale MTO van
-1,0% bbp. Dit is echter niet de MTO die voor Mederland bindend is. Lidstaten die het Fiscal
Compact hebben ondertekend, hebben zichzelf immers qecommitteerd aan een MTO van minimaal
-0,5%.! ©ok voor de komende periode (2017-2019) zal Nederland derhalve de MTO vastzetten op
een structureel saldo wan -0,5% bbp.

Tenslotte heeft Nederland net als alle lidstaten de verplichting om de EMU-schuld terug te brengen
tot onder 60% wan het bbp, conform de schuldregel van het SGP.

Het budgettaire beleid wan het kabinet wordt ondersteund door maatregelen gericht op het
wersterken van de structurele economische groei. Woor een overzicht wan de voortgang van de
hervormingsagenda van het kabinet wordt verwezen naar het Mationaal Hervormingsprogramma.
Hierin staat een uitgebreide beschrjving wan de wijze waarop het kabinet invulling geeft aan de
landenspecifieke aanbevelingen voor Mederland in het kader van het Europees Semester, en waarin
tewvens wordt ingegaan op de woortgang met betrekking tot de doelstellingen ten aanzien van de
Europa-2020-strateqie.

Lachalve bij schuldniveaus significart onder de 0% en lage lange termijn risico’s voor houdbaarheid, In dat
geval iz de lirmist -1%.
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Hoofdstuk 2: Economische vooruitzichten

De Negertandse ecanamie groeit gestaag door, In de recentste raming van het Centraal Flanbureau
(CPE) groeit de Nederiandse economie met 1,8% in 2016 en met 2.0% in 2017 De economische
groel wordt breed gedragen. Zowel de binnenlandse bestedingen als de witvoer leveren gen
pasitieve  bijdrage. De werklgposheid daalt verder tob 6,3% 0 2017 waarbij zowe! de
werkgelegenheaid als het arbeidsaanbod groeien,

Inkeiding

In dit hoofdstuk worden de macro-economische wooruitzichten voor de Mederlandse economie
beschouwd, Mederland heeft een kleine open economie en is dus sterk afhankelijk wvan
internationale econorische ontwikkelingen, Om die reden behandelt dit hoofdstul eerst de
wooruitzichten wan de internationale economie. Wervolgens worden de vooruitzichten woor de
Mederlandse economie en de arbeidsmarkt voor dit en valgend jaar bespraken,

Internationale ontwikkelingen en externe aannames

Mederland heeft een kleine open economie en is dus afhankelijk van butenlandse economische
ontwikkelingen. Yoor de raming wan de Mederlandse economie zijn een buitenlandbeeld en
verschillende technische aannarmes noodzakelijk, In de raming is de externe omgeving met
onzekerheden omaeven en groeit de wereldeconomie 2,9% in 2016 en 3,2% in 2017, Daarbij trekt
de woor Mederland relevante wereldhandel aan van een groei van 3,6% in 2015 en 3,8% in 2016
naar ¢,4% in 2017, Yooral de groei in de ontwikkelde economieén zet daarbij door, Risico’s in de
externe omageving zijn wooral neerwaarts, Zo is sprake wan onzekerheid over de groei van
opkomende economieén en de sterd: dalende oliepnis. De technische aannames gaan op de korte
termijn uit van een verder dalende grondstoffenprijs, in het bijzonder wan ruwe olie, De olieprijs
(Brent) daalt verder wan 52,5 dollar per vat in 2015 naar 31,7 dollar per wat in 2016, In 2017
neemt de oliepnis toe naar 37,7 dollar per wat, In de raming is woorts aangenomen dat de
wisselkoers van de euro tegen de dollar in 2016 marginaal daalt naar 1,09, en in 2017 ten opzichte
wan 2016 niet verandert, Ondanks neerwaartse risico’s blijven de internationale ontwikkelingen op
gen positieve manier bijdragen aan de groei van de Nederlandse economie,

Tabel 2.1 Externe aannames

2015 2016 2017
kortlopende rente (jaargemiddelde) n.n -0,1 -0.1
Langlopende rente (jaargemiddelde) nr 0,6 0
USDYEUR-wisselkoers {jaargermiddelde) 1,11 1,09 1,04
Mominale effectieve wisselkogrs® -2 2.4 nz
Mondiale bbp-grogi 248 2.4 a2
Bbp-groei in de EU 1,8 1,6 17
Relevante wereldhandel 36 3,8 4.4
Olieprijs (Brent, USD per wat) a2.48 ny T

* Procertuele rutaties oo, een mandie van concurrenten
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Economische vooruitzichten

De Mederlandse economie groet met 1,5% in 2016 en met 2,0% in 2017 gestaaq door, Deze groei
wolgt op een groei van 1,0% in 2014 en 2,0% in 2015, In 2015 was het bbp weer even groot als in
200&, Ook is het noemmenswaardig dat in 2015 tot en met 2017, naast de uitvoer, de binnenlandse
bestedingen de groei steeds meer dragen. In de jaren daarvoor was de economische groei vooral
athankelijl; van de uitvoer,

Tabel 2.2 Macro-economische vooruitzichten

2015 2015 2016 2017
Esionet | ey mutatie- |mutatie- | mutatie-
7T milard) tempa tempa tempa
1. Reéelbbp Bl*g G791 20 1.8 20
2. Mominaal bbp (£ miljard) Bl*g G791 24 2.4 24
Campanenlen van het reéle bhp
3, Particuliere consumptieve bestedingen P.3 a7 16 1,6 20
4, Consumptieve bestedingen van de overheid |P.3 1701 -0,3 2.0 nz
5. Bruto investeringen in vaste activa F.51 1326 10,3 L 3,2
&, Woorraadmutaties (A P.52+P.53 -3T -0.6 0z 0,2
7. Uitvoer van goederen en diensten P.G a54,4 47 3,6 41
@, Invoer van goederen en diensten P.7 477.0 49 5,0 445
Bijdragen aan resle bhp-grasi
9, Totale binnenland se vraag 604,3 2.4 21 1,6
10, Yoorraadmutaties (A) P.52+P.53 =37 -0.6 nz 0z
11, Extermn saldo van goederen en diensten B.11 7a.4 n.n -0,5 0z
Het grosicijfer van hat reéle BEP over 2015 is geactualiseerd op basiz van de realisatiecijfers van het CBS,

De uitvoer blijfft dit en komend jaar een positieve bijdrage leveren aan de economische groei, In
2016 groeit de uitvoer met 3,6%. Doordat de relevante wereldhandel aantrekt, versnet de
uitvoergroei naar ¢4,1% in 2017, In hoofdstuk 4 worden de gevolgen voor de Nederlandse uitvoer
en economie bekeken in een scenario met een tegenvallende groei van de wereldeconomie,

De investeringen groeien dit jaar met 6%, nadat ze vong jaar met 7,2% toenamen., Zowel de
bedriifsinvesteringen als de investeringen in woningen nemen toe, De bedrifsinvesteringen nemen
toe door verschillende factoren, Ten eerste is de bezettingsqraad de afgelopen jaren gestegen. Om
aan de toenemende wraag te kunnen blijven voldoen, zullen ondernermers hun productiecap aciteit
moeten laten toenemen, Ten tweede is de winstgevendheid van bednjven verbeterd, onder andere
doordat de lage grondstoffen- en energiepnjzen niet volledig in de prijzen zijn doorberekend. Ten
derde zorgt het afgenomen renteniveau woor een betere financierbaarheid van investeringen, De
woninginvesteringen hangen samen met de positieve ontwikkelingen op de huizenmarkt en
daarmes ook met de voortschrijdende toename van het aantal woningtransacties van de afgelopen
jaren.
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In 2016 en 2017 groeit de consumptie van de huishoudens met respectievelijk 1,6% en 2,0%. In
2016 groeit de private consumnptie door een stijging wan de reéle contractlonen, de toenemende
werkgelegenheid en de lastenveraaging op vooral arbeid ter grootte wan 5 miljard, Miet al het extra
inkamen wordt geconsumeerd, een deel wordt gespaard en zal in de toekomst uitgegeven worden,
Dit heeft een positief effect op de consumptie wan de huishoudens in 2017, Qok positieve
vermogenseffecten door de aantrekkende woningmarkt en de toename van de werkgslegenheid
ondersteunen volgend jaar de consumptiegroei,

Samengevat is de komende jaren sprake van een breed gedragen economische groei door zowel
binnenlandse bestedingen als de uitvoer,

Arbeidsmarkt

De werkloosheid daalt langzaarmn maar gestaag van een niveau van 6,9% in 2015 via 6,5% in 2016
naar 6,3% in 2017, onderliggend nemen de vraag naar en het aanbod van arbeid toe, maar is de
toename in de wraag groter, De stijgende productie gaat (wvertraagd) gepaard met een toename
van de werkgelegenheid, In 2016 groeit de werkgelegenheid (in personen) met 1,1% in 2016 en
1,0% in 2017, Tegelijkertijd neemt de beroepsbevolking in 2016 met 0,3% en in 2017 met 1,2%
toe door beleidsmaatregelen, zoals de lastenverlichting op arbeid door het wijfmillardpakket en de
stijging wan de AOW-leeftijd, en door trendmatige groei, zoals de toegenomen arbeidsparticipatie
wan vrouwen en oudere werknemers,

Tabel 2.3 Arbeidsmarktontwikkelingen

2015 2015 2016 2017

ESA-code = mutatie- [ mutatie- |rmuotatie-
nivea tempo tempo tempo
1. Werkgelegenheid, personen (x 1,000) a811,4 na 1.1 1.0
2. Werkgelegenheid, aantal gewerkte uren 124503,0 na 1,3 039
3, Werkloosheid (% van de beroepshevalking) E14.0 G4 g4 k3
4, Arbeidsproductiviteit, personen it 11 0,7 1,0
5. Arbeidsproductiviteit, aantal gewerkte uren a4,3 na 0,4 1.1
6, Loonsam van werinemers 0 3346 148 3,6 an
7. Loonsom per werknemer (£) g0 1,2 2.2 21

g
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Hoofdstuk 3: Begrotingssaldo en overheidsschuld

De gunstige econamische antwiidcelingen en de in de afgelapen jaren genamen tekartreducerende
maaltregelen zorgen ervoor dat de Nederlandse averheidsfinancién de kamende jaren blijven
varbeteren, Zo kamt het EMU-salda in 2016 wit op -1,7% bbp en in 2017 op -1,2% bbp, Nederland
heeft daarmee duurzaam afstand genamen van de buitensparigtakortnarm van 3% bbp, De EMU-
schwid zat de gatende trend door en neamt af tat 64,1 % in 2017, Het structureel s3/d00 kamt voar
de reguifgre begrotingsrande in 2016 oit go -1,.6% bbp enin 2017 op -1,2% bbp, O basis van de
CEF raming Oalen de gecorrigeerde witgaven in 2015 met 0,6% en sbigen met 1,2% en 1,0% in
respedtievelifik 2016 en 201 7,

Inkeiding

Dit hoofdstuls beschrijfft de beleidsstrategie op het gebied van de overheidsfinancién en geeft een
overzicht van de ontwikkeling van het begrotingssaldo en de overheidsschuld ap de korte en
rmiddellange termijn.

Beleidsstrategie

Een wan de belangnjkste onderdelen wan het in Mederland gevoerde begrotingsbeleid is het
hanteren wan reéle uitgavenkaders., Hierbij wordt aan het begin wan de kabinetsperiode de
maximaal toegestane groei van de reéle overheidsuitgaven vastgesteld. Het sturen op uitgaven is
in het verleden een effectief middel gebleken om houdbare overheidsfinancién te borgen. 2o is
iedere rminister binnen het kabinet financieel verantwoordelik woor de uitgaven wan zZin
beleidsterrein, Dit systeemn wordt ervaren als duidelijk, geloofwaardia en voorspelbaar,

fian het begin van de huidige kabinetsperiode zijn omvananjke pakketten van tekortreducerende
maatregelen doorgevoerd orm de houdbaarheid van de overheidsfinancién veilig te stellen, Het
budgettaire effect van de beleidspakletten sinds het Regeerakloord Rutte-Asscher is een ex ante
verbetering wan het EMU-saldo van 15 miljard euro in 2015 en wan 18 miljard euro in 2016, Het
lkkabinet heeft in 2016 een deel van de werbeterng wan het EMU-saldo ingezet voor een gerichte
verlichting wan de lasten op arbeid met structureel S miljard euro, Met maatregelen in dit S-
miljardpakket volgt het kabinet de aanbeveling van de Europese Commissie en de Organisatie voor
Economische Samenwerking en Ontwikkeling (0ES0) om de wig op arbeid structureel te verlagen,

Budgettaire raming voor de korte en middellange termijn

Dit stabiliteitsprogrammma van Mederland neemt de CPB-ramingen uit het Centraal Economisch Plan
2016 als uitgangspunt. Het economisch beeld uit de CEP raming wan het CPB vormt de basis voor
de besluitvorming over de begroting wan 2017, De CEP-raming gaat uit wan ongewijzigd beleid.
Dat wil zeggen dat geen rekening wordt gehouden met een additionele inspanning om de
begrotingskaders te houden. Uitgangspunt voor de begrotingsvoorbereiding is het handhaven van
de reguliere begrotingssystematiek, Het toepassen van de bestaande begrotingssystematiek zal de
ontwikkeling wan het EMU-saldo, het structureel saldo en de gecorrigeerde uitgaven in 2017
verbeteren ten opzichte wan de CEP raming, waarmee Mededand op basis van de huidige inzichten
binnen de toegestane marges blipft,

Bax: De Nederandse hegratingssysiemalick

Het kabinet beoogt een trendmatig begrotingsbeleid te voeren, binnen de grenzen van de
Europese begrotingsafspraken. De belangrijlkste uitgangspunten wan de Mederlandse
begrotingssysteratiel; zijn:

- Beheersing wan de uitgaven wia een reéel uitgavenkader gebaseerd op de
reerjarenrarning zoals vastgesteld ten tijde van het Regeerakkoord,

- Macro-econormische stabilisatie van de economie wa de inkomsten en beheersing van
de lasten woor burgers en bedrijven wia een inkomstenkader gebaseerd op de
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beleidsmatige lastenontwilkeling zoals vastgesteld ten tijde van het Regeerakkoord,
Dit inkamstenkader is geen maximum, maar een tevoren vastgesteld niveau wan de
lastendruk, Dat betekent dat een verhoging van de lasten op een onderdeel - ten
opzichte wan het b Reageerakkoord wastgelegqde niveau - moet worden
gecompenseerd door een lastenverlaging elders en vice versa, Ontwikkelingen in de
inkomsten zelf worden gezien als endogeen, Deze inkomstenschommelingen worden
opgevangen in het saldo,

- Scheiding tussen de inkomsten en de uitgaven, Deze scheiding is het gevolg van het
afzonderlijk houden wan het uitgavenkader en het inkomstenkader, Met ‘de scheiding’
wordt nog eens extra geéxplicteerd dat extra uitgaven onder het uitgavenkader
dienen te worden ingepast en lastenwverlagingen of -verawaringen worden
gecompenseerd binnen het inkomstenkader,

- Een hoofdbesluitvormingsmoment over de uitgavenkant wan de begroting in het
voorjaar op basis wan het Centraal Economisch Plan {(CEP) wan het CPB en een
beslutvormingsmoment over de inkomstenkant en de koopkracht in augustus op
basis van de (concept) Macro Economische Vedienning (MEW) van het CPB.

Deze uitgangspunten staan beschreven in de begrotingsregels, die bij de start van het
kahinet zijn afgesproken en die als bijlage bij het Regeerakkoord zijn gepubliceerd. Ook
de regels budgetdiscipline maken deel uit wan de begrotingsregels, Deze set regels
bestaat al gemaime tijd en werd al gehanteard ruim woor de start van het trendmatig
begrotingsbeleid in 1994, De meest bekende spelregels ziin dat iedere averschrijding van
een begroting moet worden gecompenseerd en dat compensatie in principe plaats most
vinden op dezelfde begroting als waar de overschrijding zich voordoet, Meevallers mogen
niet gebruikt worden woor nieuw e beleidsintensiveringen,

Figuur 3.1 geeft de rarming wan de over- en onderschrijding van het uitgavenkader in het
CEP en de Miljoenennota weer. Hieruit is op te maken dat er {onder andere) door
beleidswijzigingen geen overschrijdingen in de Miljoenennota worden geraamd ondanks
geraamde overschrijdingen in het eerder wverschenen CEP,

Figuur 3.1 Uitgavenkader in miljarden euro’s (- is onderschrijding)*®

CEP-1aming waar 141

Hilja= nannala

a2z 2pih 2pdl 2pdi2 2ndl 2Ddd anis  2Die

A T T T

¥in 2002 en 2010 ziin als gevolg van de oisiz een stimuleringzpakket, de werkloozheidsuitgaven en de

ruilvoetriutaties buiten de kaders gebracht, Indien de averschrijding precies 0 bedraagt, iz geen balkje zichtbaar

In de maanden maart en april vindt binnen het kabinet besluitvorming over de begroting
plaats. De uitkomsten hiervan worden voor zover het 2016 betreft uiterlijk 1 juni met het
parlement gecommuniceerd via de Woorjaarsnota, De gevolgen woor het jaar 2017 en
verder landen in de Miljoenennota die op Prinsjesdag aan de Kamers wordt aangeboden,

Mederland heeft de afgelopen jaren overtuigend laten zien gecommitteerd te zijn aan de Europese
begrotingsregels, Op diverse momenten de afgelopen jaren zijn pakketten met maatregelen
genomen om de houdbaarheid wan de overheidsfinancién te wverbeteren. Wrijwel al deze
maatregelen zijn inmiddels in wetgeving verankerd, De totale ex-ante EMU-saldoverbetering als
gewvolg wan deze maatregelen bedraagt in 2016 42 miljard euro, en loopt op naar 46 miljard euro in
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2017, De mutatie wan 4 miljard tussen 2016 en 2017 komt voornamelijk voort uit de oploop van
raatregelen uit het Regeerakkoord Rutte-Asscher, Dit wordt getoond in tabel 3.1,

Tabel 3.1: EMU-saldoverbetering van beleidspakketten (in miljJarden eura)

2015 2016 2017

1. Regeeralkkoord Rutte-Yerhagen -15 -19 -19
2. Begrotingsakkoord 2013 - -10 -10
3. Regeeralkoord Rutte-Asscher {incl, motie Zijlstra-Samsom -10 -13 -16
en sociaal akkoord)

4, Wwoningrmarktpalket 0,2 0,2 0,3
5. danvullend pakket {incl, begrotingsafspraken 2014) -6 -6 -6
., Lastenverlichting 5 5
7. Totale ex ante EMU-saldoverbetering -42 -42 -46

Maatregelen die zorgen woor een grote oploop ziin aan de uitgavenkant onder andere de
apparaattaakstelling rijksoverheid (ind, ZB0s) en de hoofdlijnenakkoorden in de zorg; het
Witteveen opbouwpercentage zorgt woor de grootste verbetering aan de inkomstenlkant.

Feitelijk EMU saldo

Het EMU-salda is in de afgelopen jaren steeds verbeterd, Oolk de komende jaren zet dese
werbetering zich door. Zo daalt in de CEP-raming het EMU-tekort werder naar 1,68% bbp in 2015,
1,7% bbp in 2016 en 1,2% bbp in 2017, De daling van het EMU-tekort komt vooral door de
aantrekkende groei, die leidt tot hogere overheidsinkomsten en lagere werkloosheidsuitkeringen,
Het EMU-saldo blijft hiermee duorzaam onder de buitenspongtekortnomn van 3% bbp, Figuur 3.2
geeft de ontwikkeling van het EMU-saldo gedurende de afgelopen jaren weer,

Figuur 3.2 Dntwikkeling en raming EMU-saldo (procent bbp)
2013 2014 2015 2016 2017

EMU -z 2 dio s yiten sporigtekortnormn

Ten opzichte wan het in septernber 2015 ingediende Draft Budgetary Plan (DBP) valt het saldo voor
2015 iets positiever uit, Dit kart wooral door de hoger dan eerder verwachte belastinginkarnsten,
en wordt gerealiseerd ondanks de terugloop in aardgasbaten. De daling wan de aardgasbaten komt
zowel door een verlaging van de gasproductie als door de daling wan de gasprijs. Dit zorgt er,
samen met de hogere kosten woor de opwang wan asielzoekers, voor dat het EMU-saldo voor 2016
iets negatiever uitkomt dan geraamd in het DBP,
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Structureel saldo
Op middellange termijn richt Mederand zich op een structuresl saldo van -0,5% bbp?,

Ten opzichte wan het DBP is het structureel saldo in 2015 0,2 procentpunt werbeterd, en in 2016
0,3 procentpunt verslechterd, Hierdoor komt het structureel saldo in 2015 uit op -1,0% bbp en
daalt het in 2016 naar -1,6% bbp, Deze verslechtering komt deels doordat de economie relatief
harder groeit dan dat het feitelijk EMU-saldo verbetert, Daamaast is sprake van een eenmalige
correctie {one-off) voor het Eigenmiddelenbesluit ter grootte wan 0,3 procentpunt, In 2017 wordt
de werbetering wan het feitelijke EMU-saldo gecompenseerd door de economische groei en het
sluiten wan de output gap, waardoor het structureel saldo wolgens de berekening in het CEP
nauwelijks wverandert, Doordat erin 2017 geen sprake is van een one-off verbetert het structureel
saldo desalnietternin naar -1,2% bbp.

Ontwikkeling van de uitgaven in relatie tot de uitgavenregel

Yolgens de uitgavenregel mag de procentuele toename van de gecorrigeerde overheidsuitgaven
woor Mederdand niet hoger ziln dan de potentigéle groei van de economie, gecorrigeerd woor een
vastgestelde budgettaire inspanning., Deze wastgestelde budgettaire inspanning wolgt uit de
ontwikkeling van het structureel saldo, en is erop gencht om de overheidsfinancién op middellange
termijn houdbaar te maken. Als gewolg van het toepassen van de reguliere begrotingssystematiek
zal Mederland ook wat betreft de ukgavenregel binnen de marges wvan de Europese
begrotingsregels blijven.

EMU-schuld

Tabel 3.2 geeft de hoogte en ontwikkeling wan de owerheidsschuld weer, Ten tijde wan het
werschijnen van de CEP-rarming werd verondersteld dat de schuld eind 2015 449 miljard euro
bedroeg, wat overeenkomt met een schuldquote van 66,3% bbp. Yolgens het CEP daalt de schuld
in 2016 naar 65,4% bbp en in 2017 naar 64,1% bbp. De daling van de EMU-schuldquote is onder
andere het gevolg van een verbetering van het primair saldo en de gedeeltelijke verkoop van ABN-
Amro. Daamaast daalt de schuldquote als gevolg wan een sneller groeiende economie: een hogere
groei van het nominale bbp zorgt ervoor dat de schuld uitgedrulkt als percentage wan het bbp
afneemt (noemer-effect). Figuur 3.3 geeft de ontwiklkeling van de schuldguote gedurende de
afgelopen jaren weer, Inmiddels is uit realisatiecijfers van het CBS gebleken dat de schuld in 2015
442 miljard euro bedroeg. Uit de realisatieciifers blijkt dat de schuld eind 2015 gelijk was aan
65,1% wvan het bbp,

De schuldquote bevindt zich op een zodanig richting de 60%-grens dalend pad dat wordt voldaan
aan het schuldcriterium, De middellange termiinraming wan het CPB voorziet dat de schuld in 2019
daalt tot onder de 60 %,

Tabel 3.2 Dnbwikkelingen in de schuldpositie van de totale overheid

in procenten bbp ESA 2015 2016 2017
Code

1. Bruto schuld 65,1 65,4 64,1

2, Mutatie in bruto schuldquote -3, 0,3 -1,4

3. Primair saldo -0,6 -0,5 0,0

4, Rentelasten EDP D41 1,2 1,2 1,2

5. Stock/flow-aanpassing -5,0 -1,4 -2,5

% Dit wordt nader toegelicht in hoofdstuk 1.

1z
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waarvan:

- Kastransverschillen 0,2 -0,z 0,0
- Metto toename van financiéle activa -3,5 n,7 -0,7
WaArvan:

- opbrengsten uit privatiseringen -0,6

- Moemereffect -1,6 -1,9 -1,9

De ciifars ziin aangepast aan de hand van de realizaties van de EMU-schuld voor 2015 van het (B S, Deze real satiecifars zijn
niet meegenomen in de CEP-ramingen voor de schuld wan 2016 en 2017, Dit verkl aart de aploop in de schuld tussen 2015 en

2018,

Figuur 3.3 Dntwikkeling en raming EMU-schuld {procent bbp)

2013 2014 2015 2016 2017

70
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Hoofdstuk 4: Gevoeligheidsanalyse en vergelijking met vorige
actualisatie

Vergeleken met het Stabiliteitsprogramma wit aori 2015 zifn de ramingan wan enkele macra-
econamische kemvariabelen bijgesteld. De wooroitzichten voor dg economische groel zZiin
momentea! iets gunstiger, De EMU-schuld fogopt sneller terog dan varandersteld in aprit 2015, De
feitalijke antwikieling van Odeze variabelen is witeraard gevoelig voor externe econamische
sChakken, onder andere doar antwikialingan van de weareldeconamie en de aandelenkoersan, Om
de effecten daarvan voor g ecanamie en de overheidsfinancién inzichteliji te maken, rekent adit
haoafdstik twee altematieve scenaria’s doar,

Inkeiding

Dit hoofdstuk beschnift hoe de raming van de economische groei, het overheidssaldo en de
staatsschuld verschilt ten opzichte wan de vorige actualisatie wan het Stabiliteitsprogramma (april
2015}, Vervolgens wordt geleken naar de gevolgen van twee onzekerheidsvarianten,

Vergelijking met Stabiliteitsprogramma april 2015

Tabel 4.1 laat zien hoe de huidige ramingen voor de bbp-groei, het EMU-saldo en de EMU-schuld
ziyn hijgesteld ten opzichte wan de ramingen in het vorige Stabiliteitsprogramma. De huidige
ramingen geven aan dat de economische groei in 2016 ongewijzigd is ten opzichte wan de raming
wan een jaar eerder, In 2017 groeit de economie iets sneller dan in de eerdere raming, Het EMU-
saldo is woor de perode 2015-2017 werslechterd ten opzichte wan de cijffers in het wvorige
Stahiliteitsprogramnmna. Deze stijging wan het EMU-tekart is voor een groot deel te werklaren door
de lagere ontvangsten uit aardgasbaten en de lastenverlichting uit het S-miljardpakket. De EMU-
schuld is in dezelfde periode flink wverbeterd tem opzichte wan de cijfers in het wvorige
stabilteitsprogramma. Deze werbetering is met name het gevolg wan de hoger dan eerder
werw achte economische groei (het zogenoemde noemereffect), de verkoop van de eerste tranche
gandelen ABM Amro en het grotere aandeel wan overtollige middelen dat door decentrale
overheden bij het Rijk wordt aangehouden,

Tabel 4.1, Afwijking tov Stabiliteitsprogramma 2015

in procenten bbp ESf Code 2015 2016 2017

Redie hhp-grogi

Actualisatie april *15 1,7 1,8 1,6

Huidige actualisatie 2,0 1,8 2,0

Yerschil +0,3 0,0 +0,4

EMU-saida ECP B.9

Actualisatie april *15 -1,8 -1,2 -0,7

Huidige actualisatie -1,8 -1,7 -1,z

Yerschil 0,0 -0,5 -0,5

EMU-schuid

Actualisatie april *15 65,5 &7,5 67,0

Huidige actualisatie 65,1 85,4 A1
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Yerschil -3,7 -2,4 -2.9

Het groeicijfer van het reéle BBP over 2015 is geactualizeerd op basiz van de realizatiecijfers van het CBS,

Alternatieve scenario’s en risico's

Mederland is als kleine open economie gewoelig woor ontwikkelingen in de wereldeconomie,
Schokken in de wereldeconomie hebben wia de relevante wereldhandel een effet op de
Mederlandse economie. Cok een daling wan de aandelenkoersen heeft gevolgen woor de
Mederlandse economische groei, onder andere wia wermogenseffecten en het effect op
bedrijffsinvesteringen, Onderstaande gevoeligheidsanalyses laten zien hoe de economie zich in twee
alternatieve scenario’s, die in gang worden gezet door een exterme economische schol, zou kunnen
ontwikkelen ten opzichte van het basispad uit het CEP. Beide scenario’s gaan ervan uit dat de
gconomische schok zich aan het begin van 2016 voordoet, en presenteren wervolgens de effecten
daarvan voor de periode 2016-2017, Het eerste scenario is ontleend aan een onzekerheidsvanant
wan het CPB, gepresenteerd in het Centraal Econorisch Plan (CEP) 2016, Het tweede scenario is
door het Ministere van Financién opgesteld, op basis een ‘spoorboekie’ voor SAFFIER (het door het
CPB gehanteerde model voor korte-termiinprojecties, middellange-termijnscenario’s en analyses
van Regeerakkoorden en beleidsopties),”

Scanarig 11 Onzekere wereld

In de laatste raming signaleert het CPB neerwaartse risico’s in de ontwikkeling wvan de
wereldeconomie, Het CPB illustreert de gevolgen woor de Mederlandse economie wan dit
nesrwaartse risico met een onzekerheidsvariant, In deze onzekerheidsvarnant groeien de
bestedingen in grote ontwikkelde landen met 1% bbp en in China met 2% bbp minder dan in het
basispad van het CEP,

Lagere bestedingen in het buitenland raken de Mededandse economie vooral wia een lagere groei
wan de relevante wereldhandel en de negatieve effecten daarvan op de Mederlandse uitvoer, Als
gevolg komt de economische groei in Mederland in 2016 0,2 procentpunt lager uit, en in 2017 0,5
procentpunt, Dit betekent dat de economische groei in dit scenario zou uitkomen op 1,6% in 2016
en op 1,5% in 2017, Het model toont ook de wvertraagde werking wan dit scenano op
bedrijfsinvesteringen en de consumptie van huishoudens, Waar de investeringen en de consurmptie
wan de huishoudens in 2016 geen gevolgen ondervinden, kampen de investeringen met 1,5% en
de particuliere consumptie met 0,2% in 2017, Tenslotte lopen de werkloosheid en het
begrotingstekort beide op met 0,1% in 2016 en 0,3% in 2017,

Afwijking van |Afwijking van

basisscenario |basisscenario

2016 2017
Relevante wereldhandel -0,9 -1,4
Yolume bbp -0,z -0,5
Particuliere consumptie 0,0 -0,z
Investeringen, (inclusief voorraden) 0,0 -1,5
Uitvoer goederen, exclusief energie -0,7 -1,z
Inflatie -0,1 -0,5

1 Zia ook CPB, 2011, Yariarten SAFFIER 11, achtergronddacurnent bij SAFFIER II (CPE-dacurment 217)
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Werkloosheidspercentage (%
beroepsbevolking)

0,1

0,3

EMU-saldo (% bbp)

-0,1

-0,3

Scanarig 21 Daling aandeienkaersen

De onzekerheden in de wereldeconomie kunnen ook een weerslag op de financiéle rmarkten
hebben., Tabel 4.3 laat een scenario zien met een permanente daling van 20% wvan de
aandelenkoersen ten opzichte wan het basispad. In dit scenario staat het aandelenvermogen van
Ruishoudens centraal, Er waordt bijvoorbeeld geen rekening gehouden met een negatief effect op de
wermogenspositie van pensioenfondsen, waarbij dalende pensioenvermogens leiden tot werhoging
wan pensioenpremies en dus tot een lager besteedbaar inkomen, Op de korte termiin leidt een
lager niveau van het aandelenvermogen van huishoudens tot minder consurmptie wan huishoudens
viga een negatief vermogenseffect, Daamaast lopen de bedrifsinvesteringen terug, De groei van het
bbp wordt in 2016 nog niet merkbaar geraalkt, maar komt in 2017 0,1% lager uit dan in het
basispad. Ook het effect op het EMU-saldo is in 2016 nagenoeg nul, terwijl het EMU-saldo in 2017

met 0,1% verslechtert,

Tabel 4.3 - Alternatief scenario 2: daling van de aandelenkoersen met 20%

(afwrijkingen in &)

Afwijking van | Afwijking van
basisscenario | basisscenario
2016 2017
Yolume bbp 0,0 -0,1
Particuliere consumptie -0,1 -0,1
Investeringen bedrijven, exclusief
WOningen -0,1 -0,z
Uitvaer goederen, exclusief energie 0,0 0,0
Inflatie 0,0 0,0
Werkloosheidspercentage (%
beroepsbevalking) 0,0 0,0
EMU-salda (% bbp) 0,0 -0,1
16
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Hoofdstuk 5: Houdbaarheid van de overheidsfinancién

In de voarbije jaren heeft Nederiand beleigsmaatregalen genamen om de houvdbaarheid van de
averheidsfinancién voar de lange termiin te verbeteran, In de fente van 2014 heeft het CFE een
nierwe haodbaarheidsstudie uitgebracht. De studie is in het voarfaar van 2016 bhijgewerkt en eing
maart samen met de Middellangetermiinramingen gepubiiceard, In deze actugle versig van de
studie bedraagt het haudbaarheidsoverschot O.7% bbp, Oox de Eurgpese Commissie heeft de
haudbazrheid van de EU-fidstaten, waarander Nederiand, nagder bestiudeerd. Dit hoafdstuk geeft
ean averzicht van de vitkomsten van beide rapporten. Sinds het jaar 2013 daalt het vitstaande
risica van de voonwaardelifke verplichtingen van de averhaid,

Inkeiding

Dit hoofdstul geeft een toelichting op de berekening van het houdbaarheidssaldo door het CPB en
de Europese Commissie en op de ramingen van de overheidsuitgaven en -inkomsten tot 2060, Tot
slot wordt een overzicht gegeven wvan de woorwaardelijke werplichtingen wan de Mederlandse
overheid, uit hoofde van de Europese begrotingsregels,

Het houdbaarheidssa ldo

De houdbaarheid wan de overheidsfinancién wordt beoordeeld aan de hand van het zogeheten
houdbaarheidssaldo, Dit saldo geeft weer of de toekomstige belastingopbrengsten valdoende zin
om de toekomstige overheidsuitgaven (indusief de uitgaven aan de rente op de uitstaande
staatsschuld) te dekken. Bij niet-houdbare overheidsfinancién geldt dat de staatsschuld blift
oplopen en op de lange termijn uit de hand loopt, Owerngens vertelt het houdbaarheidssaldo op
zichzelf niets over het schuldverloop over de tijd of op welk niveau de staatsschuld zich eventueel
zal stabiliseren,

Yoor de kwantificering wan de houdbaarheid wan overheidsfinancién zullen woor toekomstige
ontwikkelingen aannames gemaalt moeten worden, Bij de berekening wan het houdbaarheidssaldo
speelt de aanname wan ‘constante arrangementen’ een belangrijke rol, Dit begrip houdt in dat de
toekomstige generaties in dezelfde mate van collectieve woorzieningen kunnen profiteren bij een
gelijlkblijvende lastendrul {als percentage wan het bbp) als de huidige generaties, "Constante
arrangermenten’ zijin dus iets anders dan ongewijzigd beleid. Zo zou ongewijzigd beleid betekenen
dat, aannemende dat inkomens blijven stijgen, op de lange termiin iedereen in de hoogste
belastingschiff valt en de lastendruk dus toeneemt. In het geval van ‘constante arrangementen’
blijft de lastendrul als percentage wan het bbp daarentegen gelijlk,

De ontwikkeling van de demografische opbouw hesft invloed op de ontwikkeling van de collectieve
uitgaven en inkomsten. Tabel 5.1 illustreert dat het aandeel van 65-plussers in de totale bevolking
in de toekomst zal toenemen. De oollectieve pensioenuitgaven (AOW) en de zorguitgaven (zowel
langdurige als curatieve zorg) zullen tussen 2010 en 2060 stijgen, Deze stijging doet zich woor
ondanks de reeds doorgevoerde hervormingen op het gebied wan zorg en pensioen. Maar
tegelijkertijd stijoen de overheidsinkomsten in dezelfde periode door meer private consumptie en
minder besparingen. Een wergrijzende bevolking ontspaart immers doordat rmeer pensioenen
worden uitgekeerd dan door jongere generaties worden opgebouwd, Tabel 5.1 toont ook dat de
arbeidsparticipatiegraad wan 15-jarigen tot en met 64-jarigen zal stijgen. Wan 55-plussers zal de
arbeidsparticipatieqraad werder stijgen door de wverdere oploop wan de AQW-leeftijd en de
afgebouwde vroegpensioenregelingen, Cok de arbeidsparticipatiegraad van 65-plussers zal stijgen
vanwenge de voortschrijdende stijaing wan de A0W-leeftijd,

In de bijgewerkte houdbaarbeidstudie wan het CPE wan maart 2016 bedraagt het
houdbaarheidssaldo  0,7%  bbp., Dit  lichte houdbaarheidsoverschot  betekent  dat  de
overheidsfinancién houdbaar zijn, dat wil zegaen, onder de aanname wan constante arrangermenten
zullen stabiliseren. Wel is het belangrijk te onderstrepen dat deze uitkomsten sterk afhankelijlk ziin
wan aannames, zoals ook werd benadrukt in de gewvoeligheidsanalyses in een eerdere CPB-
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vergriizingsstudie,® In een van deze gevoeligheidsscenario’s groeien de zorgkosten 1% -punt sneller
per jaar dan in het referentiescenario, Deze snellere zorguitgavengroei leidt tot een verslechtering
wan het houdbaarheidssaldo met 5,6% bbp, Dit toont het belang aan wan de beheersing van de
zorquitgavenaontwiklkeling voor de houdbaarheid wan de averheidsfinancién,

Het houdbaarheidsoverschot is een stuk beter dan het houdbasrheidstekort van 4,5% bbp in
z010.% In de tussenliggende periode zijn dus veel houdbaarheidsverbeterende hervormingen
genomen, Zo zal in de toekomst de AQW-leeftid stijgen en zullen de zorguitgaven in de toekomst
minder hard stijagen dan in de berekening wan het houdbaarheidstelort uit 2010,

Tabel 5.1 Houdbaarheid van de overheidsfinancién

jDprocenten bbp 2010 200 2030 2040 2050 2050
Totals uitpa wan 45, 2% 42, 29 42 1% 43, 9% 43,4 %5 42 6%
EEETCER

[ eeftiidzgare |ateerde Uitgguean 20,8% 21,4% 220% 25.2% 25.3% 25.1%
Pensioenuitgaven £, 2% B B3 &, 5395 7,89 T 3% 739
Sociale 2 eketheidsuitgaven 11,7% 11,3% 11,1% 12,2% 11,9% 11,7%
Cuderdors- en wroeqpenzioen 4,5% 4, 8% 5, 2% 6,1% 5,63 5, 3%
Oyerige pensioenyoorzieningen

(aheidzonaezchikthejd nabestaapndan] L% L 8% L&% L7% L3% L3%
Bergepspenzioenan (ove theid) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sezondheidszorg [oure] 5,9% 7, 2% 7, 7% 2,5% 2,6% 2,5%
Langdurige zarg [care] 3,5% ZE% 0% 3,8% 4, 3% 4, 435
Cnderwijsuitg aven 519 5 0% 4,735 5,19 5, 0% 4,395
netige leeftiidege e lateerde uitgaven 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Fente uitgaven 1,89 . 9% 1,29 -0, 2% 1, 8% -1, 4%
Totalse inkomatan 43, 2% 42, 6% 45, 5% 46, 0% 45,6 % 45, 3%
waaryan: inkomen ithezit 2, 7% 1, 1% 0,8% 0, 7% 0, 7% 0, 7%
grzizreasq: penzioe nbijd ragen (of sociale 3,3% 5, 3% 2,3% 2,39 5,3% 5,3%
Rezerves pensioenfondsen 138, 8% 180, 1% 176,28 % 168, 4% 159, 1% 155, 0%
waarvan: geconsolideerde publieke 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
pepzienfondrecarus

Harvarm fng van hat pangioans ys taam

Sﬁiﬁi:i zgzll;ﬁ;nlasheruormd naar verplicht 0.0% 0, 0% 0,05 0,0% 0,0% 0,0%
F'e_nsl-:nenu tgaven betaald daor verplicite 4,8% 5, 79 ¢, 9% 7.4% £, 3% 5,35
private stelsel

[Aannameas

GCroeiyan de arbeideprodyctiviteit 1,5% 1, 0% 2, 49 1,69 1, 4% 1,50
Reile bbp-grosi 1,0% 1, 8% 2,19 1,59 1, 7% 1, 5%
Participatizgrsad (mannen) [15-54] 23, 7% 25,5% 26,5% S57,3% 57.5% S7.8%
Patticipatiegraad (vrouwen] (1 5-54) 72, 7% 76, 0% TE, 9% 78,1% T8 3% TEE%
Totale participatiegraad (15-64) 78, 2% 20,7% 21,7% 52,6% 52,9% 53,2%
W arkloozheidsgraad (20-64) 5, 1% £ 4% 5, 5% 5,5% 5, 5% 5, 5%
Aantal 65+'ers alz % van de totale bewolking 16,296 20,656 24, 5% 27, 3% 27, 0% 27, 1%

Het licht positieve houdbaarheidssaldo zoals berekend door het CPB werschilt significant van de
uitkormst wan de meest recente raming van de Europese Commissie uit begin 2016, De Commissie
raamt een houdbaarheidstekort van -4,5% bbp, De reden hiervoor is dat de Comrmissie minder
nadruk legt op de oploop wan de belastinginkomsten door de voorgenoemde wergrijzings-
gerelateerde ontsparing. In vwergeljking met andere landen heeft MWederland een omvangrijke
pensioenspaarpot aangelegd, Zo zal deze toekomstige vergrijzingsgerelateerde ontsparing leiden
tot meer consurmptie en dus tot meer BTW-ontvangsten, De berekening van de Cormmissie houdt
minder rekening met deze specifiek Mederlandse pensicenregeling dan het CPB. Ewvenwel
onderstrepen de berskeningen van de Commissie de noodzaak voor continue sandacht woor de
borging wan de houdbaarheid van de sociale voorzieningen in lidstaten, Want ook voor toekomstige
generaties moeten sociale voorzieningen toegankelijk en betaalbaar zijn.,

4 CPB, 2014, Minder zorg om wergriizing, CPR Boek 12
¥ CPB, 2010, Yergrijzing werdeeld, CPB Bizondere Publicatie 26
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Voorwaardelijke verplichtingen

Het beleid woor met name nationale garanties is wvastgelegd in de beagrotingsregels en in het
garantiekader, Op basis van de begrotingsregels geldt een “nee-tenzij®-beleid ten aanzien van
risicoregelingen. Hoewel nieuwe risicoregelingen soms noodzakelijk zijn, wil het Mederlandse
kabinet zoveel mogelijk terughoudendheid betrachten, Het kabinet vindt het van belang om niet
alleen naar nieuwe regelingen te kijken, maar ook ten aanzien wan (verruimingen in) bestaande
regelingen terughoudend te zijn., De controle aan de poort heeft concreet vorm gekregen in het
Toetsingskader Risicoregelingen®, De drie kernelementen van het toetsingskader zijn:

+ Reden overheidsingrjpen en instrumentkeuze, ofwel nut en noodzaalk;

+ Beheersing van risico’s, zowel vooraf als achteraf {(governance);

+ Bepnrjzen van het risico en zowel uitvoeringskosten als kosten uit schades,

Het garantiakader is als volgt samen te vatten”:

+ Woor garanties en leningen is het ‘nee, tenzii’-beleid van kracht,

+ oor alle regelingen geldt in principe een horizon bepaling.,

+ Hettoetsingskader risicoregelingen wordt altijd naar het parlement verzonden,

+ Bij nieuwe regelingen en aanpassingen in bestaande regelingen zal er een versobering van
(andere) risicoregelingen moeten plaatsvinden,

+  Er komt een regel voor de afbouw van niet-gebruikte plafonds,

+ Wersobenng van regelingen wordt bezien,

+ Woor grote en complexe Asico’s zal een second gpinfgn gevraagd worden aan een
onafhankelijke gespecialisesrde partij ten aanzien van de risicobeheersing en premiestelling.,

In de periode 2008-2012 is de hoeveelheid en de omwvang wan de overheidsgaranties sterk
toegenomen. De belangrijkste verklaring hiervoor is de financiéle crisis en economische tegenwind,
Ondanks dat normaal gesproken terughoudendheid waordt betracht bi) het aangaan wan garanties,
zag de overheid zich genoodzaakt om maatregelen te nemen tegen grote systeemrisico’s, zowel
binnenlands als in de eurozone, In het jaar 2013 was voor het eerst weer een daling te zien in het
uitstaande risico van woorwaardelijke werplichtingen, Dit was onder andere het gewvolg van de
werlaging van het plafond van de garantie die de MNederlandse overheid heeft afgegeven aan het
tijdelijke noodfonds EFSF. In 2014 en 2015 heeft deze daling zich doorgezet, Het aantal uitstaande
garanties daalde van 214 miljard euro in 2013 (33,3% bbp) naar 196 miljard euro in 2015 (28,9%
bppl.

Tabel 5.2 geeft een overzicht van de uitstaande garanties in 2015 met de stand ultirno 2015, alle
garantieregelingen boven 1 miljard euro zijn apart weergegeven in de tabel, In de tabel is tevens
gen onderscheid gemaakt in garanties die zijn aangegaan in het kader van internationale afspraken
en nationale garanties, Ongeveer die kwart van de uitstaande garanties is tot stand gekomen in
het kader van intemationale afspraken.

Tabel 5.2. Voorvwaardelijke verplichtingen*

in miljarden euro 2015

Totzal garanties 196,0

Waarvan .3

Internationale garanties totaal 156,5

B Ftps /i w w wori ksoverheid.nl docurmenten- en- publicaties/ regelingeny 2012/ 03/05/ tog singsk ader -
rizicaregelingan. html

Voor eentotaaloverzicht, zier hitp'fwww. rijksover haid nlfdocurnerten-en-
publicatiesfkamerstukkenyd 201 3¢ 09/ 17/r apport- cornrnissie-rizicoregelingen- en-k abinetsr eactie bt
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European Financial Stability Faclity (EFSF) 49,6

DMBE-deelneming in kapitaal IMF 49,3
European Stability Mechanism (ESM) 35,4
European Investment Bank (EIB) 9,9
wereldbank 4,3

European Financial Stahilisation Mechanism

(EFSM] 2,8
kredieten EUJ-betalingsbalanssteun aan lidstaten 2,3
Garanties Regionale ontwikkelingsbanken 2,3
Nationale garanties totaal 33,2
WAkKD (kernongevallen) 9,8
Exportkredietverzekenng (EKY) 13,4
DMBE winstafdracht 5,7
Garantie NS 2,6
Borgstelling MkB (BMKB) 1,8

*alle garartieregdingen rmet een uitstaand risico groter dan €1 rild ewro zijn opgenomen, Dt overzicht iz
gernaakt door het Ministerie van Financién en presentesrt de stand ultirme 2015,

Maast garanties kent Mederland ool zogenaamde achterborgstellingen. Het gaat om een totaal
bedrag wan ongeveer 280 miljard euro in 2015, Het risico dat de overheid loopt bij
achterborgstellingen verschitt echter wezenlijlk van het risico dat de overheid loopt bij directe
garanties, Hiervoor zijn  meerdere redenen, Ten eerste wordt in het geval wan een
achterborgstelling de daadwerkelijke garantieverplichting niet afgegeven door de overheid, maar
door een daarvoor aangewezen waarborgfonds, Bij een achterborgstelling staat de overheid dus
indirect garant. Ten tweede bestaat de zekerheid van achterborgstellingen uit meerdere lagen die
het risico wvoor de overheid significant beperken. De overheid wordt pas aangesproken wanneer het
waarborafonds niet aan haar verplichtingen kan waldoen. Het vermogen wan het fonds zelf vormt
daarin de eerste laag. Daama is er de verplichting voor deelnemers om het fonds finandeel bij te
staan als het vermogen onder een bepaald niveau daalt, het oblign. Pas in een uiterst gewval kan
het fonds een beroep op de overheid. Een fonds krijgt dan een renteloze lening wan de
rijlksoverheid, soms samen met decentrale  overheden. Deze lening dient weer te worden
terughetaald, waarmee de impact dus van tijdelijk aard is.
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Hoofdstuk 6: Kwaliteit van de overheidsfinancién

Het borgen van de kwaliteit van de averheidsfinanoén is essentiegl am te komen tat een effectieve
en Jdoelmatige inzet van publieke middelen. De Nederlandse owverheid maskt gebruik van
varsohilengde instromentan om de kwaktelt van de gverheidsuitgaven te bevarderen, Oogar
avaluabies en anger effectonderzoek it te voeren antstaat fnzicht in de werking van beleid, Deze
nZichten warden verncalgens gebruikt hif warmgeving van nieuw bDeleid en bif 3anpassing van
bestzand beleid.

Inkeiding

Mederland kent werschillende soorten onderzoek., Departemnenten organiseren evaluaties en
maonitars van individuele beleidsprogramma’s. Daarnaast bestaat er in Mederland een stelsel van
beleidsdoorlichtingen en IBO's, die op wergelijkbare wijze op alle beleidsterreinen worden
uitgevoerd, Woor aanvang van bepaalde grote projecten wordt daarnaast maatschappelijke kosten
baten-analyses uitgevoerd,

Dit hoofdstul vanagt aan met een overzicht van de belangrijkste centrale evaluatie-instrumenten in
Mederland:  beleidsdoorlichtingen,  Interdepartementale  Beleidsonderzoeken  (IBO's)  en
maatschappelijke kosten-batenanalyses (MKBA'S),

Beleidsdoorlichtingen

In een beleidsdoorlichting wordt een bepaald beleidsterrein door het beleidsverantwoordelijke
departemnent beoordeeld op effectiviteit en doelmatigheid. Een belangrjk kenmerk wan een
beleidsdoorlichting is dat het een syntheseonderzoek is: in het onderzoek wordt de werking van
verschillende beleidsinstrumenten in samenhang beoordeeld. Waak gebeurt dit op basis wvan
onderliggend evaluatieonderzoel, aangevuld met andere informatiebronnen.

De beleidsdoorlichting oordeelt over het behalen wan de beleidsdoelstellingen zoals die zijn
geformuleerd in het beleidsartikel van de departernentale begrotingen. Ieder beleidstemrein wardt
ten minste eens in de zeven jaar op deze manier doorgelicht., Over de uitkomsten wan de
beleidsdaorlichting wardt aan de Tweede Kamer gerapparteerd, Op deze manier wordt de Kamer
periodiel op een gestructureerde wijze op de hoogte gesteld van de resultaten van beleid, zodat zij
de beleidsverantwoordelijke minister kan controleren en, indien gewenst, bij kan sturen,

In het komende jaar zullen er 23 beleidsdoorlichtingen worden uitgevoerd. De onderwerpen
bestnjken de breedte wan het overheidsbeleid: er worden bijvoorbeeld beleidsdoorlichtingen
uitgevoerd wan beleid op terreinen als werkloosheid, het stelsel wan curatiewe zorg en de
scheepvaart,

ffgelopen jaar is voor het eerst de opzet en afbakening van de afzonderlijke beleidsdoarlichtingen
wooraf met het parlement gedeeld. Het parlement heeft dus bij de doorlichtingen die in 2016
agfgerond zullen worden wvooraf wragen en opmerkingen kunnen plaatsen, Dit vergroot de
betrokkenheid wan de Tweede Kamer bij de beleidsdoorlichtingen. Daarnaast zullen alle
beleidsdoorlichtingen op basis van de analyse in besld brengen welke maatregelen er genomen
zouden kunnen worden, als er significant minder middelen voor het beleidsterrein beschikbaar
zouden zijn. Dit vergroot de aansluiting van de beleidsdoodichtingen bij het besluitvoarmingsproces,

IBD's

Ieder jaar wordt op een aantal beleidsterreinen een Interdepartementaal Beleidsonderzoek (IBO)
uitgevoerd, In IBO's wercen beleidsdepartermenten, het ministerie wan Financigén en andere
deskundigen onder leiding van een onathankelijke woorzitter samen aan beleidsvarianten voor een
gepercipieard budgettair, politiek of ander maatschappelijk probleem.

In 2016 zullen er zeven IBQ’'s worden opgeleverd, Een wan deze IBO' richt zich op het
overheidsbeleid ten aanzien van de woningmarkt, in het bijzonder de sociale woningbouw, In 2016
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zal ool een IBO worden uitgevoerd naar wat effectieve maatregelen zijn om een gezonde leefstijl
te bevaorderen (en daarmee zorgkosten te besparen). Andere IBO's liggen op het terrein van de
kostenefficiéntie van COZ-reducerende maatregelen, verkeershandhaving, schatkistbankieren bij
onderwiisinstellingen en bekostiging van infrastructurele planning.,

Met als de beleidsdoorlichtingen worden IBQ’s naar de Tweede Kamer gestuurd, vergezeld van een
kabinetsappredatie van de belangnrijkste bevindingen.

MKBA's

Maatschappelijke kosten-batenanalyses (MEBA’s) warden uitgevoerd ter woorbersiding wan een
beslissing over een beleidsvoorstel, Een MEBA geeft antwoord op de wraag of bepaalde
beleidsvoorstellen die beogen een maatschappelil probleem op te lossen naar verwachting al dan
niet welvaartsverhogend zijn. Hiertoe worden alle (maatschappelijke) kosten en baten wan een
beleidsmaatregel en mogelijke alternatieven in ksart gebracht, Een beleidsmmastregel s
welvaartsverhogend als het saldo van maatschappelijke kosten en baten positief is.

In de infrastructuur en ruimtelijke economie is het instrument al sinds jaren een gebruikelijke stap
in de woorbereiding van de besluitvorming, Het uitvoeren van een MEBA is sinds 2000 verplicht
woor grote infrastructuurprojecten, MKBA's lkunnen - naast de go of no go-beslissing - ook van
invloed zijn op de kwaliteit en fasering van de projecten. Om de bruikbaarheid van de MEBA in de
besluitvarming te verbeteren heeft het Kabinet in 2015 een algemene leidraad laten antwikkelen
door het CPB en het PBL. De |leidraad vormt een set van minimale voorwaarden voor een goede
methodologische kwaliteit en voor een inzichtelijke presentatie, Methodologische standaarden
wergroten de wergelijkbaarheid van MEKBA's,

Het kahinet heeft tevens de ambitie uitgesproken om het MEBA-instrurment ook op andere
termreinen dan infrastructuur en het ruimtelijke domein toe te passen, Het woornemen is dat voor
gl beleidsterrein een werkwijzer wordt opgesteld die uitvoerders van een MKBA ondersteunt bij
het uitvoeren van een MKBA, In 2016 zal in opdracht wan de ministeres van WWS, OCW, S2W en
BZk een werswijzer verschijnen voor het sociaal domein, Yerder wordt er dit jaar in opdracht van
de ministenes van EZ en [&M gewerkt aan werkwijzers voor natuur en voor milieubeleid,

De onderzoeksinstrumenten onder de loep

In Z016 zal in het kader van de studiegroep begrotingsruimte (zie hoofdstul 7) een analyse
worden gemaakt wan de werking wan de evaluatie-instrumenten zelf, en de hijdrage die
instrumenten als 1IBO's en beleidsdoorlichtingen leveren aan het inzichtelijk maken van de werking
wan beleid, Hierbij zal ook gekeken worden naar mogelijke alternatieven om het inzicht in de
kwalitet van de overheidsfinancién verder te verhogen,
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Hoofdstuk 7: Institutionele kenmerken van de overheidsfinancign

Een belangrifi doel van het aangescherpte Stahiitaits- en Groeipact [5GF) en het Verdrag inzake
stabiiteit, calrdinatie en bestuur in ge EMU (VECB) is het wersterken van begrotingsdiscinline,
ander andere doar op hidstaatniveawr het ‘eigenaarschap’ van de Curgpese afspraken te vergraten.,
in de wet Hougdbare Overheidsfinanoén [wet Hof) ziin daaram in Nederiand, conform Europese
afspraken, de Eurppese begrabingsdoelsteliingen ap nationaal niveau wettalijk verankerd, Ot
hoafdgstik geeft een karte beschrifving van de inhacd van de wet Haf en de invuliing van het
anafhankeiiice begrobingstoezicht i Nederland, Daarbii spelen het Centraal Fianbureau [CFB) en
de Raad van State (RvE) een belangrifee rol, Daarnaast wordt aandacht besteed aan het advies
van de Studiegroep Segrotingsruimte dat voor de zamer van 201 6 wardt verwacht,

Wet Hof

De kern wan de wet Hof is de wettelijke verankerng wan Europese begrotingsafspraken en de
bepaling dat het Rijk en de decentrale overheden (gemeenten, provincies en waterschappen) een
gelijlkwaardige inspanning moeten leveren aan het voldoen aan deze afspraken. Woor het Rijk geldt
aanvullend dat de belangrijliste uitgangspunten wan het Nededandse trendmatia begrotingsbeleid
gen wettelijke verankering hebben gekregen met deze wet,

Versterking begrotingsdiscipline door onafhankelijk toezicht

Het Mederlandse beqgrotingsbeleid kent een lange traditie met onafhankelijke ramingen en analyses
wan het CPB. Maast het CPB als onafhankelijk ramingsinstituut is in de wet Hof een belangnjke rol
woorzien woor de afdeling advisering wvan de RvS, In het voorjaar toetst de RvS op basis van de
cijfers in het Centraal Economisch Plan {CEP) wan het CPB of de voorziene budgettaire ontwildeling
in Mederland aan de Europese afspraken wvoldoet, De toets wan de RwS in het voorjaar is
beschikbaar woordat de begrotingsbesluitvorming van het kabinet plaatsvindt, en kan daardoor in
gen eerdere fase van de begrotingscyclus impact hebben. Daarnaast toetst de RvS ook ten tijde
wan de Miljoenennota of de ontwerpbegroting voldoet aan de Europese begrotingsafspraken. Begin
dit jaar zijn twee staatsraden in buitengewone dienst toegevoeagd aan de RvS, Daarmee is de
invulling van het onafhankelijk begrotingstoezicht bij de RvS verder versterldt,

Studiegroep begrotingsruimte

In maart 2017 wordt in Nederland een nieuwe Tweede Kamer gekozen, Een belangrjk element in
het Mederlandse beqgrotingsbeleid is het advies wan de Studiegroep Begrotingsruimte (SBR), Deze
brengt traditiegetrouw voorafgaand aan de verkiezingen voor de Tweede Kamer een advies uit over
het begrotingsbeleid en de budgettaire doelstellingen voor de komende kabinetsperode. De SBR
staat onder leiding van de secretaris-generaal wan het ministere wan Financién, Werschillende
departemnenten zijn vertegenwoordigd in de SBR, zoals Algemene Zaken, Financién, Economische
Zaken, Sodale Zaken en Werkgelegenheid, Volksgezondheid, Welzijn en Sport en Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties, Daamaast zijn ook het Centraal Planbureau en De Mededandsche
Bank vertegenwoordigd, Een nieuw kabinet is niet verplicht om het advies wan de SBR over te
nemen. Wel zijn in de loop van de tiyd veel adviezen wan de SBR avergenoren. 2o wloeit het
huidige trendmatige begrotingsbeleid voort uit een adwies wan de SBR., Het advies van de SBR
waordt vaor de zomer van 2016 verwacht, Paolitieke partijen hebben dan nog de rogelijkheid am het
advies van de SBR te verwerken in hun verkiezingsprogramma’s,
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Bijlage - tabellen stabiliteitsprogramma

Tabel 1a, Macro-economiache vooruitzichtan

2015 015 2016 2017 2018 2015
ESércode Mveau mnutatia- mutatie- | mutate- mutatie- | mutatie-
(€ miljard) | tempo ternpo ternpo e po ternpo
1, Reiel bhp B1%g E7%1 20 L8 20 L9 L
2 Mominaal bbp (£ milj ard) B1%g 6791 25 23 29 33 33
Companantan var hat radla bhp
2 Pariauliere consumptieve bestedingen | P2 L7 L& 1.6 20 1.3 09
4, O:-n.sumpueuebeshedlngen vande P 1701 a3 2.0 0z 05 L1
oyetheid
5 Bruto investeringen in vaste adtiva P31 1326 10,3 4,8 32 Z1 21
& “horraadmutaties (&) P.S2+R.53 3T -0& 0.2 nz 0z nz
7 Litwoervan goederen en diensten P& =54 42 36 41 41 42
2 Inwoer wan goederen en diensten P.7 4770 49 50 45 4.2 41
Efidragen aan rada bbhp-groef
2 Finale binnenlandse vraag 6043 24 21 16 L2 L1
10, Yo orraadrn otaties () P.22+R53 -3 T -0& 0.2 oz 03 0z
11, Extemn zaldo van goederen en
diensten B. 11 T4 oo 0,5 oz 04 05
Het groeiciifer van het regle BEP over 20150z
geactualizeerd op basiz van de
re alizatiedifers van het CRS,
Tabal 1b. Prijgontwikialingan
i 2015 2015 2016 2017 018 2015
. mutatie- i at e Tkt e- Tkt e- mtate-
code nive au
tempa tempo tempo tempo tempa
T top-dflator o0 05 L1 g 14 TS
2 Particuliere consum ptiedefl ator 100 E] 0e 11 14 L&
3 HICP 100 0z 0z 1.0 1.4 L3
4, Oyerheidzconsurnptie -detl ator 100 -04 05 1LE 22 21
5 Investetingsdeflator 100 02 07 0a 0 L4
& Litvoerprijsdefl stor (goederen en ~ _
diensten) 100 30 38 1.4 a7 nz
7 Tnyoerptijzd efl ator [goederen en _ R
diensten) 100 4,0 a0 1.2 1.0 nz
Tabal 1o, Arbaids marktontwikkalingsan
ESir 2015 2015 2016 2017 018 015
code | riveau mutatie- rutatie- Tkt e- mutatie- rdtatie-
tarmpo tempa tempo tarmpo e po
1. Werkgelegenheid, personen (4 1,000 22115 ne 1,1 1.0 (1R=] 09
uzrel.-:erkgelegenhmd, aantal gewerkte 125030 0,3 L3 05 0,G 0,7
3 Werkloosheid (%5 van de
beroe psheyolking) 614,0 &3 £33 63 8.2 g1
4, b eidzprodu dtivitedt, parsanen Tl 1.1 o 1.0 1,0 1.0
uﬂre.:rb eidsprodudtiviteit, aantal gewerkte 543 0,3 0.4 11 Lz 11
£ Laonszom van wetknemers e 0] 1,8 X 30 3z 29
7 Loonzorn per werknemer (€] 3530 1,2 22 21 25 22
Tabel 1d, Sactoralaaaldi
% bbp Ef;: 2015 2016 2017 2018 2018
1. Metto kredietverlening’kradistneming
ten opzichte van de rest van de wereld B.3 111 1.1 e 102 oz
WaaFvan:
- Saldo van goederen en diensten I 11,5 11,2 I 9 | 0.s I gl
24
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;ia:;;a;eﬁnmalre inkomzsten en L5 15 L4 14 13
- Kapitaalrekening =20 -1,5 -1,8 -9 -20
2 Spaarsaldo van de particuliers seckor | B9 12,6 12,6 1L5 10,6 101
3 BM-zalda ECP B, 2 -1,8 -1,7 -1,2 -4 i
4, Sratistische discrepantie - -

Het EMLF zalda woor 2015 is aangepast aan de hand van de realizaties van het CBS voor 2015

Tabal Xa. Begrotingswoor uitzichten van de totala ovarheid

ESA-ade 2015 2015 2016 17 18 il
Mueau
[mrd £) %bbp %bbp %6bbp %tbbp %bbp
Natto finanderfngesatde (FRF B 9) par avarfalidssactaor

1, Totale overheid 5132 -12,4 -1, -1,7 -1,2 0,4 01
2 Centrale overheid 51311 -11,4 -17 -1 -1& -1,1 -0.3
3 Deelstaten 51312

4, Lokale ovetheid® 51313 -4 3 -03 -0,3 -0,2 -0,2 -0, 2
5 Sodale zekerheidsondsen S.1314 L2 0z 0.6 0e 0,9 0e
Totale ovetheid (313

& Totale inkomsten TR 292,0 430 42,7 4247 42,9 431
7 Totale uitgaven TE 04,4 44,8 44,4 439 43,3 430
2 EM-zalda EDPE. 2 -12,4 -1,8 -1,7 -1,2 -0,4 01
9, Rentelasten EDP Cndl 82 L2 1,2 L2 1,0 ]
10, Primair zaldo -4, 2 -06 -0,5 0o 0,6 1,0
11, Eenmalige an andere tjdelijke

rnaatregelen - - -0,3 - - -

Enkale componartan varn inkomstan

12, Totaal aan belastingen

{=12a+ 12b+ 12¢) 155,7 229 22,7 231 z3.0 235
12a, Belastingen op productie en

invoertheffingen 0,2 75,8 11,2 11,3 11,2 11,4 1,5
12b. Huidige belastingen ap

inkornen, werrogen, etc, [BR=] 8.3 11,5 11,2 11,5 11,3 11,8
17c, Kapitaalheffingan 0,91 L& 0z 0.2 0z 0,2 0,2
13, Sociale [asten 0.6l 96,6 142 15,0 147 15,2 149
14, Inkomen uit vermogen ) 10,5 L5 1,2 L2 1,1 L1
15, Cwerige 9,2 43 5,8 37T 36 35
16, Totale inkamsten [=£) TR Z920 430 42,7 427 42,9 431
Belastingdruk 254, 6 375 37,5 377 35,0 353

Enkeala companantan ¢am it gaven

17, Loonsom van werknemers +

inte rm edi aiv verbruik D 1+P.2 1000, 4 148 14,5 146 14,4 142
172 Loonsorn van wetknemers Ol 50,0 e 5.0 89 a8 1)
17h. Intermnediair varbruik P2 40,4 59 5,7 57 5,6 56
18, Sociale uitkeringen 146, 4 216 21,3 209 20,9 209
waarvan wetkloozheidauitheringen 14,0 21 1,9 1,8 1,8 L7
19, Rentelasten (=9 EDP L1 ¥ L2 L2 1,2 1,0 09
20, Subsidies ] 5 L2 L2 1.3 1,3 1,3
21, Bruto inwesteringen in vasme

achva P51 23,5 35 372 32 32 a1
22, Kaptaaloverdrachten 35 05 11 1,1 1,0 1,0
23, Ouerige 14,6 21 L3 1.7 1,6 1.6
24, Totale uitgaven (= 7) TE 24,4 44,2 44,4 43,9 43,3 430

Deze tabel is aangepast aan de hand van de realisaties van het CBS voor 2015

Tabal Xb, Uitapl itaing wan inkonsatan

2018 15 Hle i iy 018 Hold
Mive au
(mld. € | ssbbp | %bbp hbp %6bbp %tbbp
1. Totale inkornsten bii ongewijzigd
beleid 2320 43,0 457 4257 429 431
2 Totale uitgaven bij ongaw ijzigd 3044 44, 3 44,4 43,9 433 42,0
25
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[ beleid [ | | |
Citers waor 2013 ziin aangepast aan de hand van de realisaties van het CBS,

Tabel ¢, Bedragan dia moetan wordan uitgesloten van het uitgavenplafond

2015 2015 2016 2017 018 2015

Mive au

[mld € bbp S&bbp Sbbp bbp abbp
1. Litgaven aan ELl-prograrnma's
die volledig worden gecompenseerd | 1159.0 0z 0z 0.2 nz o1
door inkersten uit ElLHon dsen
2a, Werkloosheidsuitgaven 133 2,0 1,8 1,7 L7 1,6
2h, Oyclische
werkloozhei dzuitg aven 1,5 0,2 0.1 0.0 oo 0.0
3 Bfed van dizcretionaire
inkom stenmaatregelen -0,1 0,0 -0,2 0.0 01 0,0
4, Sxiiging van de inkarnsten
qemn andateerd bij wetgeving -1,0 -0,1 0.0 0.2 04 0z

MB de onderste twee regels van deze tabel ziin geraamd door het Ministerie wan Finanden,

Tabel 3. Uitgawen van de totala owerheid naar functie {op basis van ongewijzigd balaid)

i procenten bbp TOFOG Cade 3013 ETT) 010
1. Cpenbaar bestuur 1 o1 4,9 4,7
2 Defensie 2 1,2 1,1 1,0
3 Cpenbare arde en veiligheid 3 20 1,8 1,7
4, Economizche zaken 4 2,8 3,9 4,0
5 Mlieube scherming 5 1,5 1.4 1,3
& Huizvesting & gemeenschap svoarzieningen & 0,5 0.4 0,4
T dorg T 82 e 20
2 Reareatie, cultuur en religie 2 1,5 1.4 1,3
9 Cnderwiiz El 5.4 Sd a1
10, Sociale zeketheid 10 170 16,3 154
11, Totale uitqaven TE 46 2 dd, 4 430

Tabal 4, Ontwikkalingan in de achuld pogitia van de total & ovarheid

in procenten bbp ESAroode 2018 2016 2017 018 2019
L. Beuto schuld £51 £5 4 641 ELE 55,9
2 Mutatie in bruto schuldquote -31 03 -1,4 -2d 27
2 Prirnair zaldo 0,6 -0,5 0,0 06 1.0

4, Fenitelasten EDP [ 41 1,2 L2 1,2 L0 09

5 Sockiflow-aanp azsing 5,0 -1,4 -2.5 -8 -2 6
WESH V.

- Kastran averschillen 0z -0z 0,0 aa -0,1

- Moemereffect -1,6 -1,9 -1,9 -0 -1,9
- Metto toename van finandéle adiva 3,5 07 -0,7 -8 0,6

waarvan:

- Opbrang skan W prvalisaringan -0,6 - - - -
Tmpliciete rente op schuld 07 0e 06 s 1,2
& Liquide tinancigle activa (procenten bbp) 0.z nz 0z oz 0z
7. Metto schuld (7= 1-6) 64,9 £52 639 61,4 58,7
2 Schuldatlossing (bestaande obligaties)
dndzhet einde van varig jaar (mid, eura) 395 251 44,7 461 a1
9 Percentage schuldin wreemde valuta 1,1 g 01 o1 01
10, Gemiddelde looptijd 7,5% 7,4t - - -

Fer 1 december 2015 TF per 29 februari 2016
Deze tabel is aangepast aan de hand van de realisaties van het CBS voor 2015

Tabal 5. Conjuncturela ontwikkalingan

in procenten bbp ESArcode 2015 016 017 18 X RE)
1. Regle bbp-qroei 2.0 1.2 20 L9 L8
26
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2 EMU-zaldo totale overheid EDPE.3 -1.8 -1.7 -1z -0,4 01
2 Rentelasten ECP v 41 1,2 1,2 1,2 1.0 -]
:ieg;;zlge en anders 4 deljke 0.0 0,3 0,0 ] ]
5 Potertigle bbp-groei 0. 1,1 1,2 L& 13
Bijdrzgan san qgraai

- drhaid o1 0,5 0,5 05 04
- Kapitaarl 0,4 0,5 0,6 0.6 ae
- Tatala factarpraductivitart 0,1 0,1 0,2 0,5 a5
& Cutput gap [EC-methode) -1,3 -0,7 0.0 -0,4 -0l
7. Conjuncturele bagrotingscormponent -0,8 -0,4 0.0 0z nz
2 “hor de conjunctuur gecorrigeard zaldo 10 13 12 06 -0z
(27 — —

10, Structures| zaldo [3-4) -1,0 -1,6 -1,2 -0,6 -02
De regle bbp-groei, het EMUFzaldo en de rentelasten voor 2015 zijn aangepast aan de hand van de realizaties van het CBS

voor 2015

Tabel 5. Afwijking tan ppzichta van Stabil iteitaprogramma 2015

in procenten Bbp JESA Code | 2018 W16 [ 2017 | 2018 | 2019
Radle bhp-groaf

Actualizatie april "15 L7 1,8 1,6 16 -
Huidige actyalizatie 20 1,8 20 19 1.2
et achil 03 o] 0.4 0,3 -
EMLi~g 2 ida ECPE.2

Actualizatie april "15 -1,8 -1,2 -07 -07 -
Huidige actyalizatie -1,8 -1,7 -1,2 -04 01
et achil 0,0 -0.5 -05 0,3 -
EMU-gcfrutd

Actualizatie april '15 £8,8 YA £7.0 E5,1 -
Huidige actyalizatie 65,1 654 &1 61,6 ]
Warschil 3,7 ki -%9 43 -
Het regle bbp, het EMU-zaldo en de EMIFzchuld woor 2015 ziin aangepast aan de hand van de realizaties van het CBS woor
2015

Tabal 7. Houdbaarhaid van de ovarhaidsfinancién

in procerten bbp 1h 20 2050 a0 2050 B0
Totala uitgavan 45 2% 42, 2% 42, 1% 439% 43,459 42,69
Wagkvan ;
Leeftiidzgerelsteerde uitgaven 208% 21,4% 22, 2% 252% 25,3% 25,1%
Pensioenuitg aven s} G5 £,8% 7, 5% 75% 7, 5%
Sociale-zekerheidsuitgaven 11,74 11,3% 11, 1% 122% 11,9% 11,74
Cuderdom s- en wroegpensioen 4, 5% 4,5% 5,2% g 1% 56% 5,3%
(betzongaselcha, nabastsanden) 7% L8% 1,&% L% 19% 1,5%
Betoepspenzioenen (averheid) 00 Q0% 0.0% 00 00% 0,0%
Gezondheidzzorg (cure) 59 T2% EAE 5 9% SE% 2,5%
Langdurige zorg (care) 3 5% Z6% 3,0% 3 8% 4.3% 4, 4%
Cnde e fisuitgaven 5 1% S0% o4, T3 519 S0% 4, %%
Owerige leeftjdsgerel ate arde uitgaven 0% Q0% 0.0% 0 0% Q0% 0,0%
Rerite uitgaven 1,83 0,9% 1,2% -0 2% -0, 8% -1,4%
Totala inkomatan 43 2% 42,6% 45, 3% 46,0% 45, 6% 45, 3%
waarvant inkarnen uit bezit 2% L1% 0,59% 0 7% 07% 0, 7%
waarvan pensioenbijdragen (of sociale pramies) jeic - 33 jehci-t 3 a 33% 33%
Reserves penzioenfandzen 135,8% 180, 1% 176, 5% 168, 4% 159, 1% 155 0%
waio el p I 20 | o | s | w0 | w0 | w
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Harvarming van hat pansfoanzysteam

i-:;isllle premies hervarmnd naar werplicht: privast 0 0% 0,0% 0 0%, 0% 0,09
;egi:le?enumq aven betaald door verplicht privaat 4 5% 5 7% £,3% 7 4% £3% 5.5%
Aznnames
Groei van de arbeidsproductiviteit 1,59% L0% 2,4% 1 6% 1L4% 1,5%
Regle bbp-groei 1, 0% 1L5% 2,1% 1, 3% 1, 7% 1,5%
Partidpatiegraad (mannen) [15-64) 93 7% 25,5% 96, 3% 2T.3% 57,5% 27.5%
Partidpatiegraad (vrouw en) [15-64) T2 T% T, 0% TE, b T51% T8, 3% 78,65
Totale participatiegraad (1564 TE2% 20,79 21,79 S2E% 52,9% 23,2%
Wetkloosheid agraad (20-64) S5 1% B3 5.5% 5 55% 5,5%
Aantal 65+'ers alz % van de totale bavolking 16,2% 20,69 24,85% 27.3% 27.0% 27, 1%
Tabael 7a. Voorwaardalijke var plichtingans
in milarden euro 2015
Totaal garantias 108
Wazrvan a.3.
Intarnationale parant iss 156 5
ChHE-deelnerming in kapitaal IMF 49,2
European Finandal Stability Fadlity (EFSF) 49,6
European Stability Mechanizm (ESM) a4
European Investrnent Bank (EIE) 29
W ereldbank 43
European Finandal Stabilization Mechanism [ EFSM) 22
kredieten ELFbetalingsh alan zsteun aan lidstaten 23
Garantie s Fegionals ont ikkelingshanken 23
Nationale parantiss 356
Exportkrediety erz ek efing [EFA) 15,7
Il & O [k ernon gewallen) 22
DMNE winstafdracht 57
Garantie SHS L6
Borgstelling MEE (BMER) 12
*Ale garantieragelingen met een uitstaand risico groter dan 1 mld. eure zijn epgenarmen.
Dit: overzicht is gemaakt door het Ministerie wan Financign en presenteett de stand ultimo 2015
Tabal 8. Extarns aannamas
2015 2016 2017 2018 2018
kordopende rente [jaargemniddalde) oo -0, -01 ] 0,5
Langlopende rarte (jaargerniddelde) o7 0.6 0e ns 1,2
LEDYE -wizselkoars (jaargernidd el de) L1 1,1 11 11 1,1
Mominale effectieve wisselkosrs™® -21 2,9 nz ns 1,1
Mondiale bbp-grosi 8 2,9 32 36 29
Bbp-groeiin de B LS 1.6 L7 15 1,6
Mondiale bbp-groei mou.w, de EU 31 3,2 36 41 4.5
Relevantz wereldhandel 36 3,8 44 45 4,6
Wereldinwoervalurme, mouw, de EL L7 %4 4.0 41 4.8
Clieprijs (Brent, USD per vat) 525 2,7 7.8 41 42
* procentuels mutaties £ oy, een mandie van concurrenten
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