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1. Einleitung

Die Staats- und Regierungschefs der EU' haben sich am 7. Marz darauf geeinigt, alle
Bestandteile des Fahrplans der Kommission “Zuriick zu Schengen"? als vorrangige
MaRnahme voranzubringen, um die voriubergehenden Kontrollen an den Binnengrenzen zu
beenden und vor Ende des Jahres einen normal funktionierenden Schengen-Raum
wiederherzustellen. In der Mitteilung der Kommission sind eine Reihe von MaRRnahmen im
Einzelnen dargelegt, mit denen ein normal funktionierender Schengen-Raum
wiederhergestellt, gleichzeitig jedoch die wunter Druck geratenen Mitgliedstaaten
uneingeschrankt unterstltzt werden sollen. So werden insbesondere Malinahmen zur
Behebung der Méngel beim Management der EU-AuRengrenzen aufgefiihrt. Die Beseitigung
dieser Méngel wird es ermdglichen, die ausnahmsweise wiedereingefiihrten Kontrollen an den
Binnengrenzen aufzuheben. In dem Fahrplan wird aufgezeigt, wie die in den Schengen-
Bestimmungen festgelegten Verfahren angewendet werden kénnten, um das ordnungsgemaéfe
Funktionieren des Schengen-Systems vor Ende des Jahres wiederherzustellen. Zu diesen
MalRnahmen zahlt die Vorlage eines Aktionsplans durch Griechenland fir die Umsetzung der
Empfehlungen des Rates zur Beseitigung der im Bereich des Grenzmanagements
festgestellten Mangel. Der vorliegende Bericht stellt einen weiteren Schritt in diesem
Verfahren dar: eine Bewertung des von den griechischen Behdrden vorgelegten Aktionsplans
durch die Kommission.

Das Verfahren

Mit der Verordnung (EU) Nr.1053/2013 (im Folgenden "Verordnung") wird ein
Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands® eingefiihrt. Auf der Grundlage dieses Mechanismus filhren Teams,
die sich aus Sachverstandigen der Mitgliedstaaten und Frontex zusammensetzen und von der
Kommission geleitet werden, regelmdlig — angekindigte und unangekiindigte -
Ortsbesichtigungen in den Mitgliedstaaten durch. Nach jeder Ortsbesichtigung wird ein
Evaluierungsbericht erstellt. Werden in dem Bericht Mangel beim AuRengrenzmanagement
festgestellt, nimmt der Rat auf der Grundlage eines Vorschlags der Kommission
Empfehlungen fir Abhilfemalinahmen an. Werden beim AuBengrenzmanagement
schwerwiegende Mangel festgestellt, kann die Kommission dariiber hinaus dem evaluierten
Mitgliedstaat empfehlen, bestimmte MaRnahmen zu ergreifen, um die Einhaltung der
Empfehlung des Rates zu gewahrleisten (Artikel 19b des Schengener Grenzkodex?).

Damit der Evaluierungsmechanismus moglichst effizient ist und im Einklang mit Artikel 16
der Verordnung steht, legt der evaluierte Mitgliedstaat der Kommission und dem Rat
innerhalb von drei Monaten nach Annahme der Ratsempfehlung einen Aktionsplan zur
Beseitigung der festgestellten Mangel vor.> Die Kommission sollte dem Rat innerhalb eines
Monats nach Erhalt des Aktionsplans durch die Behorden des Mitgliedstaats ihre Bewertung
der Angemessenheit des Aktionsplans vorlegen.

' SN 28/16.

2 COM(2016) 120 final vom 4.3.2016.

¥ ABI. L 295 vom 6.11.2013, S. 27.

* Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Marz 2006 (ber einen
Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (ABI. 105 vom 13.4.2006, S. 1; der
kodifizierte Text wurde in ABI. L 77 vom 23.3.2016, S. 1, veroffentlicht).

® Die Frist fiir die Vorlage des Aktionsplans betragt einen Monat, wenn in der Empfehlung des Rates festgestellt
wird, dass der evaluierte Mitgliedstaat seine Verpflichtungen in schwerwiegender Weise vernachléssigt hat.
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Die Anwendung des Verfahrens auf Griechenland

Nachdem die  Anwendung des  Schengen-Besitzstands im  Bereich  des
AuBengrenzmanagements im November 2015 evaluiert wurde, ist das Verfahren im Falle
Griechenlands nun im Gange. Der Evaluierungsbericht, in dem auf der Grundlage der
Ortsbesichtigungen schwerwiegende Mangel bei der Durchfiihrung der AufRengrenzkontrollen
offengelegt wurden, ist von der Kommission am 2. Februar 2016° angenommen worden.
Daraufhin nahm der Rat am 12. Februar 2016 eine Empfehlung fiir AbhilfemaRnahmen’ an.
Da in dem Evaluierungsbericht schwerwiegende Maéngel festgestellt wurden, nahm die
Kommission zudem am 24. Februar 2016 einen Durchfuhrungsbeschluss mit einer
Empfehlung spezifischer von Griechenland zu ergreifender MaRnahmen® an.

In der vorliegenden Mitteilung bewertet die Kommission die Angemessenheit des
Aktionsplans, den die griechischen Behorden am 12. Marz 2016 zur Beseitigung der im
Evaluierungsbericht festgestellten schwerwiegenden Maéangel vorgelegt haben. Bei dieser
Bewertung wird auBerdem dem ersten Fortschrittsbericht tiber die Umsetzung der aufgrund
des Artikels 19b Schengener Grenzkodex erfolgten Empfehlung durch die Kommission
Rechnung getragen, den Griechenland der Kommission zusammen mit dem Aktionsplan am
12. Marz 2016 vorgelegt hat.

Da sich in Griechenland die Lage vor Ort standig &ndert, sind auch neue Entwicklungen wie
die Umsetzung relevanter Aspekte des gemeinsamen Aktionsplans EU-Turkei sowie die
Durchfihrung und das Funktionieren des Hotspot-Konzepts in Griechenland, worlber
regelméBig in den Fortschrittsberichten der Kommission berichtet wird, berticksichtigt
worden. Dementsprechend wird im vorliegenden Bericht die Angemessenheit des
Aktionsplans der griechischen Behorden auf der Grundlage der gegenwaértig verfligbaren
Fakten bewertet und der Bewertung des zweiten Berichts, der von den griechischen Behorden
gemald Artikel 16 Absatz 4 der Verordnung vorzulegen ist, nicht vorgegriffen.

In der Mitteilung der Kommission "Zuriick zu Schengen — ein Fahrplan™ werden das oben
beschriebene Verfahren und die bisher unternommenen Schritte erldutert. Dort wird
ausgefihrt, dass, falls der Migrationsdruck und die festgestellten Mangel bei den Kontrollen
an den AuRengrenzen Uber den 12. Mai hinaus Bestand hatten, die Kommission dem Rat
einen Vorschlag nach Artikel 26 Absatz 2 des Schengener Grenzkodexes unterbreiten musste,
in dem ein kohérentes unionsweites Vorgehen bei den Binnengrenzkontrollen empfohlen
wird, bis die Strukturschwéchen bei der AulRengrenzkontrolle weitgehend oder ganz behoben
sind. Die Kommission bestétigt, dass sie auf diese Mdoglichkeit vorbereitet sein wird und
unverziglich handeln wirde.

In einem auf Artikel 26 des Schengener Grenzkodexes gestiitzten Vorschlag wirde die
Kommission lediglich Kontrollen an jenen Binnengrenzabschnitten vorschlagen, an denen sie
eine notwendige und verhéltnismélRige MaRnahme gegen die festgestellte ernsthafte
Bedrohung der offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit darstellen wirden. Jede
empfohlene Grenzkontrolle ware ferner befristet und diirfte hochstens so lange dauern, wie es
die anvisierte Bedrohung rechtfertigt. Wie weiter in der Mitteilung der Kommission "Zurlick
zu Schengen — ein Fahrplan™ erldutert wird, sollte — sofern die Gesamtlage es zul&sst — das
Ziel sein, samtliche Binnengrenzkontrollen im Schengen-Raum binnen sechs Monaten nach
ihrer Einfuhrung, d. h. bis Mitte November 2016, aufzuheben.

® C(2016) 450.
" Dokument 5985/16 des Rates vom 12. Februar 2016.
8 C(2016) 1219.
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AbschlieRend sollte angesichts des Vorstehenden darauf hingewiesen werden, dass der
Ruckgriff auf Artikel 26 des Schengener Grenzkodexes eine Schutzmal3nahme ist, die das
Funktionieren des Schengen-Raums insgesamt gewahrleisten soll. Sein Zweck ist es nicht,
Mitgliedstaaten zu sanktionieren oder aus dem Schengen-Raum auszuschliel3en.

2. Allgemeine Bewertung

Der von den griechischen Behdrden vorgelegte Aktionsplan nimmt auf die Empfehlung des
Rates, aber auch —soweit erforderlich — auf die Empfehlung der Kommission Bezug. Es
werden die bereits ergriffenen und die zur Umsetzung dieser Empfehlungen geplanten
AbhilfemalRnahmen vorgestellt.

In der Empfehlung des Rates werden 49 Punkte zu den Themen Registrierungsverfahren,
Grenzlberwachung, Risikoanalyse, internationale Zusammenarbeit, Humanressourcen und
Schulung, Grenzkontrollverfahren sowie Infrastruktur und Ausrlstung aufgelistet. Der Rat
empfahl ferner allgemein, dass Griechenland geeignete MaRnahmen ergreift, um
sicherzustellen, dass an sé&mtlichen Aufllengrenzen Griechenlands im Einklang mit dem
Schengen-Besitzstand stehende Kontrollen der AuflRengrenzen vorgenommen werden, so dass
das Funktionieren des Schengen-Raums nicht gefahrdet wird.

Der Rat wies darauf hin, dass ein hinreichendes Identifizierungs- und Registrierungsverfahren
und geeignete Aufnahmebedingungen unabdingbar sind, weil die nachfolgende
Sekundarmigration in andere Mitgliedstaaten ein Risiko fiir das Funktionieren des gesamten
Schengen-Raums darstellt und bereits mehrere Mitgliedstaaten zur Wiedereinflihrung
vorubergehender Grenzkontrollen an ihren Binnengrenzen veranlasst hat. Weiter fihrte er
aus, dass es daher wichtig ist, die festgestellten Méngel so rasch wie méglich zu beheben, und
empfahl in dieser Hinsicht die vorrangige Umsetzung bestimmter Empfehlungen.

Was nun die Angemessenheit des von den griechischen Behorden vorgelegten Aktionsplans
im Hinblick auf Inhalt, zeitliche Planung und Finanzierung der vorgeschlagenen Malinahmen
betrifft, so ist die Kommission der Auffassung, dass fir einige MalRnahmen noch zusatzliche
Angaben und/oder Erlauterungen erforderlich sind, um die fristgerechte Weiterverfolgung
und Umsetzung der vorgeschlagenen Malinahmen ordnungsgemald bewerten und tberwachen
zu konnen. Diese Elemente sind auBerdem erforderlich, um das Européische Parlament und
den Rat gemaR Artikel 16 Absatz 6 der Verordnung umfassend zu unterrichten.

In Kapitel 3 der vorliegenden Mitteilung wird ein Uberblick (iber die Abhilfemanahmen
gegeben, fir die die Kommission noch weitere Angaben oder Klarstellungen zum Inhalt
bendtigt.

Zur zeitlichen Planung, Finanzierung und Zustandigkeit fur die Durchfiihrung der
verschiedenen MaRnahmen generell wird folgende allgemeine Bewertung vorgenommen.

Zeitliche Planung

Die bei mehreren MalRnahmen angefiihrte Zeitangabe "in Bearbeitung" wird als unzureichend
betrachtet. Zum Zwecke der Uberwachung sollte jeweils ein genauer Zeitplan fiir die
Umsetzung aller vorgeschlagenen Malknahmen angegeben werden, insbesondere bei
MaRnahmen, die die Beschaffung von Ausriistung (Malinahmen 12 und 38), die Ausarbeitung
besonderer Systeme (MalRnahmen 1 bis 9, soweit die Einrichtung eines neuen Systems fir die
Kartierung der Daten Uber Einwanderer betroffen ist, 12, 15, 35 und 48), die Anpassung der
Infrastruktur an den Besitzstand (Mallhahme 36) und geplante SchulungsmalRnahmen
(MaRnahmen 19, 20 und 29) betreffen.



Zustandigkeiten

In dem von den griechischen Behdrden vorgelegten Aktionsplan fehlen Angaben dazu,
welche Behdrden fiir die Durchfiihrung bestimmter MaBnahmen und fiir die Uberwachung der
Umsetzung dieser MaBnahmen zustandig sind. Er sollte um Angaben zu den fur die
Umsetzung des Aktionsplans insgesamt sowie fiir die einzelnen MalRnahmen zustandigen
Behorden und zu moglichen nationalen Follow-up-Mechanismen im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung der Malinahmen ergéanzt werden.

Finanzierung

Obwohl der von den griechischen Behdrden vorgelegte Aktionsplan keinen klaren und
umfassenden Finanzierungsplan enthalt, wird dort angegeben, dass einige der wichtigsten
MaRnahmen mit Unterstiitzung durch den Fonds fiir die innere Sicherheit — und zwar sowohl
im Rahmen des nationalen Programms Griechenlands als auch im Rahmen der Soforthilfe —
durchgefiihrt werden oder durchgefiihrt werden sollen. Griechenland muss weitere
Anstrengungen unternehmen, um zu gewahrleisten, dass die ihm aus den
EU-Finanzierungsinstrumenten, insbesondere dem Fonds fiir die innere Sicherheit im Rahmen
des nationalen Programms, zur Verfligung gestellten umfangreichen Finanzmittel fristgerecht,
effizient und flexibel eingesetzt werden. Hierfiir sind dringend weitere Anpassungen an dem
Programm und seiner Verwaltungsstruktur vorzunehmen, damit gewahrleistet ist, dass die
Durchfiihrung des Programms voll und ganz dem gegenwartigen Bedarf entspricht.

Seit Verabschiedung der Empfehlung des Rates und im Einklang mit Artikel 12 der
Verordnung ISF-Grenzen® steht die Kommission in standigem Kontakt mit den griechischen
Behorden, um gemeinsam zu prifen, wie die festgestellten Mangel am besten behoben
werden kénnen und wie die betreffenden Malinahmen finanziert werden kénnen.

Es ist von grofiter Bedeutung, dass die griechischen Behdrden ohne weitere Verzdgerung das
nationale Programm im Rahmen des Fonds fir die innere Sicherheit uneingeschrankt
umsetzen. Zwei Vorfinanzierungszahlungen in Hohe von insgesamt rund 25 Mio. EUR
wurden bereits (im September 2015 und Februar 2016) geleistet. Dies ist von unmittelbarem
Belang fur die Umsetzung der Empfehlung des Rates, da einige der MalRnahmen direkt dem
ermittelten Bedarf entsprechen. Ein anschauliches Beispiel hierfir ist die Entwicklung eines
Systems der integrierten Meeresiiberwachung, das hohe Fo6rderungsprioritat fur die
griechische Kistenwache (im Rahmen des Nationalen Ziels 1 EUROSUR) genief3t. Nach den
vorab von Griechenland Gbermittelten Angaben belaufen sich die Kosten dieses Projekts auf
rund 60 Mio. EUR, von denen 75 % durch das nationale Programm im Rahmen des Fonds fr
die innere Sicherheit kofinanziert wirden.

In diesem Zusammenhang sollte Griechenland die Finanzierung vorziehen, damit bereits 2016
und 2017 ein GroRteil der Mittel insbesondere fiir das spezifische Ziel 2 (Grenzen) und das
spezifische Ziel 3 (Operative Unterstiitzung — Grenzen) zugewiesen wird, insbesondere durch
eine zeitliche Vorwegnahme der betrdchtlichen Investitionen in die Ausristung fir die
Uberwachung der Seegrenzen, die urspriinglich fir 2018 eingeplant waren.

Da einige der im nationalen Programm vorgesehenen MaRRnahmen weniger dringend sind,
sollte Griechenland auch die Mdglichkeit in Betracht ziehen, die Prioritat einiger Mallnahmen

% Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur Schaffung
eines Instruments fur die finanzielle Unterstltzung fur AuBengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds fur die
innere Sicherheit und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 574/2007/EG (ABI. L 150 vom 20.5.2014, S. 143)
(im Folgenden "Verordnung ISF-Grenzen").
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des nationalen Programms neu festzulegen, auch durch eine formelle Uberarbeitung des
nationalen Programms. Mit dieser Neufestlegung der Prioritaten sollte versucht werden, die
Mittelzuweisung fir die MalRnahmen, die den dringendsten Bedarf decken sollen, zu erhéhen,
um zu gewdhrleisten, dass die erforderlichen MaRnahmen zur Beseitigung der festgestellten
Mangel rechtzeitig ergriffen und auf effiziente und angemessene Weise durchgefihrt werden.

Durch den zeitlich vorgezogenen Einsatz der Mittel des nationalen Programms im Rahmen
des Fonds fur die innere Sicherheit und die Neuordnung der Prioritaten fur diese Mittel dirfte
Griechenland weniger oft — wenn nicht sogar Uberhaupt nicht mehr — darauf zurlickgreifen
miissen, einen (ad hoc-)Antrag auf Soforthilfe'® zu stellen, zumal dieser Ansatz mit einigen
Risiken in Form von Unsicherheit und fehlender langfristiger Planung verbunden ist und nicht
als nachhaltig gelten kann. Ein neuer Ansatz hilft zudem dabei, die uneingeschrankte
Komplementaritdt und Kohérenz der geférderten MalRnahmen zu gewahrleisten und zu
garantieren, dass es bei der Finanzierung zu keinen Uberschneidungen oder Liicken kommt.

Eng mit der Finanzierung bestimmter MaRnahmen aus dem Fonds fir die innere Sicherheit
verknupft ist die Unterstitzung, die Griechenland durch andere Parteien zur Hilfe bei der
Durchfuhrung von AbhilfemalRnahmen bereitgestellt werden kann. Unter Anerkennung der
Tatsache, dass die Schwierigkeiten, mit denen Griechenland beim Schutz der AulRengrenzen
konfrontiert ist, sich auf die Europdische Union als Ganzes auswirken, hat die Kommission in
ihrer Mitteilung "Zuriick zu Schengen — ein Fahrplan"** darauf hingewiesen, dass die anderen
Mitgliedstaaten, die EU-Agenturen und die Kommission Griechenland bei der Umsetzung der
Empfehlungen des Rates und der Kommission® unterstiitzen missen. Daher wird
Griechenland in der Mitteilung aufgefordert, parallel zu seinem Aktionsplan eine klare
"Bedarfsanalyse" vorzulegen, die es den anderen Mitgliedstaaten, den EU-Agenturen und der
Kommission ermdglichen soll, Griechenland rechtzeitig und gezielt zu unterstitzen.
Griechenland hat zwar im Zuge der Vereinbarung EU-Tlrkei vom 18. Marz 2016 eine
Bedarfsanalyse zum Bereich Ruckfuhrung vorgelegt, jedoch ersucht die Kommission die
griechischen Behorden nachdriicklich, diese um eine detaillierte und umfassende
Bedarfsanalyse in Bezug auf die gesamte Bandbreite der Bereiche, die in den Empfehlungen
des Rates und der Kommission®® erwahnt werden, zu erganzen.

3. Detaillierte Bewertung

Bei den folgenden Abhilfemalinahmen ist die Kommission der Auffassung, dass weitere
Angaben und/oder Klarstellungen erforderlich sind, um die Angemessenheit des von den
griechischen Behorden vorgelegten Aktionsplans beurteilen zu kénnen.

3.1 Registrierungsverfahren

Empfehlungen/MaRRnahmen 1 und 2: Dies betrifft die Aufnahme des VVermerks bestimmter
Pflichten, durch die in Ubereinstimmung mit Artikel 7 Absatz 3 der Riickfihrungsrichtlinie*

19 Die Kommission hat Griechenland im letzten Jahr seit Beginn der Migrationskrise rund 180 Mio. EUR an
Soforthilfe (entweder direkt an die griechischen Behdrden oder an internationale Organisationen/ EU-Agenturen)
gewadhrt.

11 COM(2016) 120 vom 4. Marz 20186.

12 In der Tabelle in Anhang I1 der Mitteilung der Kommission "Zuriick zu Schengen” wird ein Uberblick iiber die
Empfehlungen gegeben, zu denen die Kommission und die Agenturen der EU ihren Beitrag leisten sollten, um
deren vollstandige und fristgerechte Umsetzung zu gewahrleisten.

13 Siehe auch die Anmerkungen zu den MaRnahmen 3, 12 und 50 weiter unten im Text.

“ Richtlinie 2008/115/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 iiber
gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Rickfuhrung illegal aufhéltiger
Drittstaatsangehdriger (ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 98).
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vermieden werden soll, dass sich die irreguldaren Migranten dem Verfahren entziehen, in das
Dokument "Aussetzung der Abschiebung”, und die Qualitdt der Dokumente fir einen
"voriibergehenden Aufenthalt" sowie die von den griechischen Behorden eingefiihrten und
abgeschlossenen Verbesserungen.

Nach dem neuen Verfahren fir eine beschleunigte Riickibernahme, das am 20. Mérz 2016
zur Umsetzung der Vereinbarung EU-Turkei eingefiihrt wurde, wird Griechenland ermutigt,
die Ausnahme gemaR Artikel 2 Absatz2 Buchstabea der Rickfuhrungsrichtlinie
anzuwenden, d. h. es sollten nationale Verfahren angewendet werden®®. Parallel dazu sollten
keine Dokumente fir einen "voriibergehenden Aufenthalt” mehr ausgestellt werden, da gemaf
der Vereinbarung EU-Tlrkei die nach Griechenland einreisenden Personen nach einer
Einzelfallprifung gemé&l europaischem und internationalem Recht fir eine Rickibernahme
durch die Turkei in Betracht kommen. Aus diesem Grund sind die vorgeschlagenen
AbhilfemalRnahmen im Zusammenhang mit den Dokumenten flr einen "voriibergehenden
Aufenthalt” bei Personen, die nach dem 20. Méarz eingereist sind, hinféllig geworden. In
diesem Zusammenhang ersucht die Kommission Griechenland um regelméfRige Unterrichtung
uber die Fortschritte, die bei der Umsetzung der Vereinbarung EU-Turkei im Hinblick auf das
fur irregulare Migranten angenommene Riickibernahmeverfahren erzielt werden.

Empfehlung/Malinahme 3: Was die Notwendigkeit betrifft, das Registrierungspersonal der
griechischen Polizei aufzustocken, so ersucht die Kommission die griechischen Behérden um
Informationen Uber die neuesten MafRnahmen und Plane, bei denen auch der Lage nach der
Vereinbarung EU-Tlrkei vom 18. Marz und der Notwendigkeit Rechnung getragen wird, das
Registrierungsverfahren im Hinblick auf eine rasche Rlckflhrung von Migranten, die nicht
um internationalen Schutz ersuchen, in die TUrkei zu beschleunigen.

Griechenland hat darauf hingewiesen, dass die Aufstockung auf 174 griechische
Polizeibeamte in den Registrierungszentren (Hotspots) auf den Agaischen Inseln mit
Unterstutzung durch Soforthilfemittel des Fonds fir die innere Sicherheit bis zum 30. Juni
2016 gewahrleistet ist. Es ist allerdings unklar, wie diese verstarkte Prdsenz griechischer
Polizeibeamter nach diesem Datum aufrechterhalten wird. Es sollte daher geklart werden, ob
Griechenland eine dauerhafte Aufstockung des Personals in den Hotspots in Erwagung zieht.
Diese Losung wirde die rechtlichen Hindernisse beseitigen, die den im Aktionsplan
angegebenen Entsendezeitraum auf sechs Monate begrenzen, und gewaéhrleisten, dass die
nationalen Fahigkeiten vorhanden sind, um auf einen kiinftigen Migrationsdruck zu reagieren.

Angesichts der jlingsten Berichte von Frontex uber die Arbeitsbedingungen auf Kos ist nicht
klar, wie Griechenland die Empfehlung der Kommission — Gewahrleistung angemessener
materieller  Arbeitsbedingungen fur die entsandten Mitglieder der européaischen
Grenzschutzteams in den Hotspots (Empfehlung A 1 (b)) — umsetzen will. Daher ist die
Kommission der Auffassung, dass diese Malinahme nicht vollstandig abgeschlossen ist.

Empfehlung/MalRnahme 4: Im Hinblick auf die Bereitstellung von
Unterbringungseinrichtungen fir Migranten wéhrend des Registrierungsverfahrens ersucht die
Kommission die griechischen Behérden zudem um Informationen Uber die neuesten Pléne

15 Sofern Griechenland beschlieBt, die Ausnahme gemaR Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a anzuwenden, sollte den
betroffenen Personen im Einklang mit Artikel 4 Absatz 4 der Ruckfihrungsrichtlinie nicht ein geringeres Mal3 an
Schutz gewéhrt werden, als dies in den Garantien nach den Artikeln dieser Richtlinie, die die Beschréankung der
Anwendung von Zwangsmalinahmen, den Aufschub der Abschiebung, eine medizinische Notversorgung und die
Berlcksichtigung der Bedurfnisse von Kindern und anderer Gruppen schutzbedirftiger Personen, die
Haftbedingungen oder die Achtung des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung betreffen, oder gegebenenfalls in
den gemall dem EU-Asylbesitzstand gewéhrten Garantien vorgesehen ist.
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Griechenlands fur die Unterbringung von Migranten, die nicht um internationalen Schutz
bitten und die — im Prinzip — geméR der Vereinbarung EU-TUrkei vom 18. Mdrz in die Turkei
rickgefiihrt werden sollten (z. B. eventuelle Umwandlung offener Einrichtungen in
Hafteinrichtungen).

Die Kommission stellt zwar Fortschritte bei der Einrichtung der Hotspots fest, die der
Unterstlitzung von Seiten der griechischen Armee zu verdanken sind, doch werden im
Aktionsplan keine ausreichenden Angaben dartiber gemacht, wie die geforderten
Aufnahmebedingungen in diesen Einrichtungen gewahrleistet werden sollen. So gibt es
insbesondere keine Informationen dartber, wie die Mittel (Mittel Griechenlands oder der EU)
fur diesen Zweck gesichert werden sollen.

Im Hinblick auf die Bertcksichtigung der Bedurfnisse von Kindern und anderen
schutzbedurftigen Personen weist die Kommission darauf hin, dass die Zahl der zusatzlichen
Platze fur diese Personengruppen in Lesbos (18), Chios (25) und Kos (32) angesichts der dort
festgestellten hohen Anzahl dieser Personen nicht auszureichen scheint. In den beiden
anderen Hotspots auf Leros und Samos gibt es derzeit weder einen Bereich zur Unterbringung
von Gruppen schutzbediirftiger Personen, noch ist ein solcher Bereich geplant. So ist denn die
Kommission der Auffassung, dass diese Malinahme nicht vollstandig abgeschlossen ist.

Empfehlung/Malinahme 5: In Bezug auf den eventuellen Erwerb von Ganzseiten-
Lesegeraten, die wihrend des Registrierungsverfahrens fiir die Uberpriifung der Echtheit der
Reisedokumente verwendet werden, sind im Aktionsplan nicht gentigend Angaben darlber
enthalten, wann und wie die Finanzierung fir diese Geréte gesichert ist. Griechenland sollte
zundchst in Erwagung ziehen, die Priorititen seines nationalen Programms im Rahmen des
Fonds fir die innere Sicherheit neu zu ordnen, anstatt zusatzliche Mittel zu beantragen. Daher
ist die Kommission der Auffassung, dass diese Malinahme nicht vollstdndig abgeschlossen
ist; sie fordert Griechenland nachdriicklich auf, in das neu programmierte nationale Programm
im Rahmen des Fonds fur die innere Sicherheit einen Zeitrahmen fur die Malknahme
einzuflgen.

Empfehlung/Malinahme 7: Bezuglich der angemessenen und hinreichenden 1T-Kapazitaten
fur die Registrierung von Migranten in Eurodac geben die griechischen Behérden an, dass die
griechische Polizei den Bedarf gegenwartig gemeinsam mit EU-LISA prift, um zu
gewahrleisten, dass die angemessene IT-Kapazitat fir das System vorhanden ist. Es wird
davon ausgegangen, dass fur einen Ausbau des IT-Systems vier bis flinf Monate benétigt
werden. Daher ist die Kommission der Auffassung, dass diese MalRnahme nicht vollstandig
abgeschlossen ist; sie ersucht Griechenland nachdricklich um das Hinzufligen eines
angemessenen und spezifischen Zeitrahmens fir die Nachrustung des IT-Systems. Daruber
hinaus mdochte die Kommission Uber den aktuellen Stand der Bedarfsanalyse und der
Entwicklungsplane fir die IT-Infrastruktur zur Unterstitzung der angemessenen
Registrierung von Fingerabdriicken in Eurodac unterrichtet werden, die auch mit den
einschldgigen Dienststellen der Kommission und EU-LISA erdrtert wurden.

Empfehlung/MalRnahme 40: Es sind keine Angaben zu der AbhilfemalRnahme zur
Bereitstellung einer ausreichenden Zahl von Eurodac-Terminals im Aufnahmezentrum
Fylakio vorhanden. Diese sollten in den von den griechischen Behdrden vorgelegten
Aktionsplan eingefugt werden.




3.2 Ruckfihrung

Empfehlung/Malinahme 10:  Hinsichtlich ~ der  unverziglichen  Einleitung  der
Ruckfihrungsverfahren, fir die Griechenland eine engere Zusammenarbeit mit Frontex und
den tiirkischen Behorden geplant hat, hat sich die Lage aufgrund der neuen beschleunigten
Rickubernahmeverfahren und der neuen politischen Verpflichtungen im Rahmen der
Vereinbarung EU-Turkei vom 18. Mérz 2016 erheblich geéndert. In diesem Zusammenhang
sollte Griechenland die spezifischen rechtlichen und operativen MalRnahmen auflisten, die es
zur Erleichterung der Rickfihrung in die Tulrkei ergriffen hat oder noch ergreifen wird; im
gesamten Verfahren missen allerdings die Grundrechte geschiitzt sowie europaisches und
internationales Recht geachtet werden. Es sollten auBerdem Angaben dazu gemacht werden,
wie viel (zusétzliches) Personal fiir die Organisation der Rickfiihrungsverfahren entsendet
wurde oder eingeplant ist und welche Malinahmen in den Registrierungszentren (Hotspots)
ergriffen worden sind, um zu verhindern, dass sich irregulédre Migranten ihrer Rickfihrung
entziehen.

3.3 Uberwachung der Seegrenzen

Empfehlung/MalRnahme 12: Zwar ist zu der MalRnahme zur langfristigen Einrichtung eines
umfassenden und effektiven Kustenuberwachungssystems eine recht aussagekraftige Antwort
vorgelegt worden, doch hat Griechenland nicht ausreichend dargelegt, wie die geplanten
MaRnahmen die Uberwachung der Seegrenzen im Vergleich zur gegenwartigen Lage
verbessern werden und wie die vorhandenen und die neuen Fahigkeiten einander erganzen
sollen.

In Bezug auf die durch das nationale Programm im Rahmen des Fonds fir die innere
Sicherheit zu finanzierenden Malinahmen muss Griechenland noch immer Angaben dazu
liefern, wann genau die verstarkten Uberwachungsfahigkeiten zur Verfiigung gestellt werden
und wann das entsprechende Vergabeverfahren beginnen soll. Da das System der integrierten
Meerestiberwachung (IMSS) bei der Umsetzung der Empfehlungen eine Uberaus wichtige
Rolle spielt, ist es wichtig, die Vorbereitungsphasen des Systems prazise darzulegen (die
Einfuhrung des Systems ist fir 2017 vorgesehen) und insbesondere die Frage zu kléren, ob
die einschldagigen technischen Spezifikationen abschliellend festgelegt wurden und wann das
Vergabeverfahren tatsachlich beginnt. Aufgrund der Bedeutung der das IMSS erganzenden
Offshore-Komponenten muss Griechenland noch angeben, wie viele Patrouillenboote im
nationalen Programm im Rahmen des Fonds fur die innere Sicherheit eingeplant sind und ob
die vorgesehene Anzahl der Boote eine ausreichende Reaktionsfahigkeit fur samtliche Inseln
garantiert. In Bezug auf die Ausristungsgegenstande, die mithilfe spezifischer MaRnahmen
des nationalen Programms im Rahmen des Fonds flr die innere Sicherheit finanziert werden
sollen (zwei Kistenpatrouillenschiffe und ein mit Warmebildkamera ausgeriistetes Fahrzeug),
sollte Griechenland im entsprechenden indikativen Zeitplan genau angeben, wann diese
Ausrustungsgegenstande beschafft werden und wann sie voll einsatzfahig sind.

3.4 Risikoanalyse

Empfehlungen/MaBnahmen 15 _und 16: In Bezug auf die zur Ausarbeitung eines
Risikoanalysesystems auf lokaler Ebene und zur Durchfihrung von Risikoanalysen
vorgeschlagenen Abhilfemalinahmen mochte die  Kommission betonen, dass diese
vorzugsweise im Einklang mit dem Gemeinsamen integrierten Risikoanalysemodell ergriffen
werden sollten.




3.5 Humanressourcen und Schulung

In Bezug auf die Abhilfemanahmen fir den Bereich Schulung sollten die Zahl der
Grenzschutzbeamten, die nach der Ortsbesichtigung vom November 2015 geschult worden
sind, und die Zahl der Beamten, die jeweils im geplanten Schulungsprogramm geschult
werden sollen, angegeben werden sowie eine Zeitangabe fiir die geplanten Schulungen
gemacht werden (Empfehlungen/MalRnahmen 16, 17, 19, 20, 21, 29 und 49).

3.6 Grenzkontrollverfahren

In Bezug auf die Abhilfemallnahmen im Zusammenhang mit der Anpassung der
Grenzkontrollverfanren an den Besitzstand, fiur die die griechische Polizei den
Grenzlbergangsstellen Anweisungen zugesandt hat, sollten Angaben dazu gemacht werden,
welche Art von Kontroll-/Follow-up-Mechanismus angewendet wird, um zu Uberprifen, ob
die Anweisungen auch befolgt werden (Empfehlungen/Mal3nahmen 16, 17, 22, 23, 26, 28,
29, 30, 33 und 49).

Empfehlung/MalRnahme 27: Es war geplant, im Marz ein Rundschreiben zur Aussetzung
des Ausnahmeverfahrens fir Vergnigungsboote aus Drittlandern zu versenden, um die
Kontrolle von Vergniigungsbooten in Einklang mit dem Schengener Grenzkodex zu bringen.
Die Kommission ist der Ansicht, dass die vorgeschlagene Abhilfemalinahme zur Aussetzung
eines Ausnahmeverfahrens — eines Verfahrens, das nicht mit dem Schengener Grenzkodex
ubereinstimmt — nicht ausreicht, um die Mangel langfristig zu beseitigen. Das
Ausnahmeverfahren sollte abgeschafft und die Kontrolle von Vergnlgungsbooten sollte mit
dem Schengener Grenzkodex in Einklang gebracht werden.

Empfehlung/MaBnahme 37:  Griechenland hat erklart, dass es administrative
Beschrankungen in der griechischen Polizei und rechtlich bindende Verpflichten gibt, die die
empfohlene Verlegung des Uberwachungszentrums von Nea Vyssa zum regionalen
Grenzverwaltungs- und Uberwachungszentrum in der Polizeidirektion Orestiada verhindern,
auch wenn diese helfen wirde, eine umfassendere Lageerkennung sicherzustellen, und der
Polizeidirektion Orestiada eine effizientere Uberwachung und Arbeit ermdglichen wiirde
(sowie durch das Zusammenlegen der beiden Zentren Personal eingespart werden konnte).
Die Kommission ersucht Griechenland um genauere Angaben zu diesen administrativen
Beschrankungen und rechtlich bindenden Verpflichtungen.

Empfehlung/MaRnahme 38: In Bezug auf den Abschluss der Ausstattung von
Patrouillenfahrzeugen  oder  -einheiten ~ mit  GPS-Sendern, mit  denen  das
Uberwachungszentrum deren Aufenthaltsort verfolgen kann, wurde erklart, dass das Projekt
in seiner Anlaufphase aufgrund finanzieller und sonstiger Sachzwénge gestoppt wurde und
daher eine neue Studie im Hinblick auf eine technisch bessere und kostengunstigere Lésung
eingeleitet werden soll.

Die Kommission ersucht um mehr Einzelheiten zu den genauen Sachzwéangen sowie um
Auskunfte dartiber, warum eine neue Studie erforderlich ist und welcher Zeitrahmen fir die
Einleitung und den Abschluss der Studie vorgesehen ist. Die Kommission vertritt die
Auffassung, dass der Austausch bewdéhrter Verfahren mit anderen Mitgliedstaaten eine
wirksamere Losung sein konnte.
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3.7 Infrastruktur und Ausrustung

Empfehlung/Malinahme 44: In dem von den griechischen Behorden vorgelegten
Aktionsplan wird angegeben, dass "geeignete Malnahmen" zur Ausweitung der
VIS-Uberpriifungsanwendung ergriffen werden sollen, damit die erste Kontrolllinie mit allen
im Visa-Informationssystem gespeicherten Informationen versorgt und so die Prifung der
Einreisebedingungen vereinfacht werden kann. Es sollte angegeben werden, welche
MalRnahmen getroffen werden und in welchem Zeitrahmen dies geschehen wird.

3.8 Allgemeine Empfehlung

Empfehlung/Malinahme 50: In Bezug auf die Ergreifung geeigneter MaRnahmen durch
Griechenland, um sicherzustellen, dass an sé&mtlichen AuRengrenzen Griechenlands im
Einklang mit dem Schengen-Besitzstand stehende Kontrollen der AuRengrenzen
vorgenommen werden, hat Griechenland angegeben, dass es eng mit Frontex
zusammenarbeiten wird, um zu gewadhrleisten, dass Drittstaatsangehtrige an der Grenze zu
der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien das Hoheitsgebiet Griechenlands nur
an den designierten Grenzibergangsstellen verlassen kdnnen. Griechenland bringt aul’erdem
seine Bedarfsanalyse fur zusatzlich benétigtes Personal an den Grenzibergangsstellen zum
Abschluss.

Wegen der jungsten Entwicklungen im Westbalkan, insbesondere aufgrund der Tatsache, dass
die Lander entlang der Westbalkanroute die Politik des Durchwinkens beendet haben, hat
Frontex vorgeschlagen, seine operative Unterstlitzung an den Grenzen Griechenlands zu der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien (und zu Albanien) im Rahmen einer
umfassenden gemeinsamen Aktion anzupassen®. Da die Lage weiterhin kritisch ist und
Griechenland ausdricklich erklart hat, dass es an den Grenzlbergangsstellen zusatzliches
Personal bendtigt, fordert die Kommission Griechenland nachdricklich auf, die
Bedarfsanalyse abzuschlieRen und den Vorschlag von Frontex anzunehmen.

Was die Abhilfemanahmen im Zusammenhang mit der Durchfuhrung systematischerer
Kontrollen irregulérer Migranten auf dem Festland und in der Nahe der nérdlichen Grenzen
anbelangt, mit denen gewéhrleistet werden soll, dass die Migranten registriert sind und ihre
Identitat Gberpriift worden ist, und flr die Anweisungen von der griechischen Polizei versandt
worden sind, so sollten Informationen Uber den Kontroll-/Follow-up-Mechanismus vorgelegt
werden, der zur Uberpriifung der vollstandigen Umsetzung der Anweisungen erforderlich ist.

In Bezug auf die durch die griechische Polizei zur Verfugung zu stellenden Informationen
uber Unterbringungsmdoglichkeiten fir Migranten, die nicht in einem Aufnahme-
/Registrierungszentrum oder einer Hafteinrichtung untergebracht sind, wird Griechenland
aufgefordert, die MalRnahmen unverziglich durchzufuhren.

Griechenland sollte zudem die Lage aufmerksam verfolgen, einschliellich jedweder
Anderung der Migrationsrouten, und erforderliche Anpassungen vornehmen, damit alle
erforderlichen Malinahmen, auch diejenigen, die die Kommission in ihrer Empfehlung
benannt hat, ergriffen werden.

8 Schreiben vom 15.Marz 2016 von Herrn Fabrice Leggeri, Exekutivdirektor von Frontex, an den
Generalsekretér, Herrn Tzanetos Fillipakos.
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4. Fazit

Vor dem Hintergrund der obigen Bewertung kommt die Kommission zu dem Schluss, dass
Griechenland erhebliche Fortschritte erzielt hat. Es missen jedoch weitere Verbesserungen an
dem von den griechischen Behdrden vorgelegten Aktionsplan vorgenommen werden, um die
in der Evaluierung vom November 2015 festgestellten Méngel umfassend zu beheben. So
werden fur viele MaBnahmen noch genauere Angaben zur Zeitplanung, zu den
Zusténdigkeiten und zur Finanzplanung benétigt. Darlber hinaus kénnen einige MaRnahmen
noch nicht als angemessen in Angriff genommen oder abgeschlossen gelten. Schliellich sind
fur einige MalRnahmen noch weitere grundlegende Angaben oder Klarstellungen erforderlich.
Die Kommission fordert Griechenland auf, diese zusétzlichen Elemente und Klarstellungen
bis zum 26. April 2016 vorzulegen, und bietet auch weiterhin ihre Unterstiitzung im Sinne der
Kommissionsmitteilung "Zuriick zu Schengen — ein Fahrplan™ an.
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