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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7# da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e proniincia pela Assembieia da Republica no ambito do
pracesso de construgdo da Unido Europsia, com as alteracdes introduzidias pelas Lei
n.? 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinic das iniciativas
eliropeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissfo de Assuntas Europeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO GONSELHO
que altera a Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembro de 1996, relativa ao destacamento ds trabalhadores no Ambito de uma
prestagide de servigoe [COM(2016)128)

PARTE Il - CONSIDERANDOS
i Cbjetivo

O objetive da iniciativa em aprego ¢ alteragio da Diretiva 96/71/CE relativa ao
destacamento de trabalhadores no Ambito da prestacio de servigos de forma a
combater priticas desleais que subsistem no mercado de trabalho europeu e que
deturpam as objetivos do Tratado, designada'mente, o disposte no n°3 do art. 3° TUE
onde se estipula que o mercado interno deve sstar “2ssente numa economia social de
mercade altamente competitiva e que tenha como meta o pleno emprego e o progresso
social’. Esta, assim, subjacente a esta Diretiva o principic segundo o quai o mesmo
trabalho realizado no mesma lugar deve ser remunerado de igual forma.
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ii. Contexto

O destacamenta de trabalhadores sustenta 2 prestagio trangnacional de servigos no
Mercado Interno, @m particalar no sector da construgho (43.7% do total de
destacamentos). Em 2014 existiam cerca de 1.9 milhdes de trabalhadores destacados

na UE (cerca de 0.7% do mercado de trabalho de UE}, sendc a duragic média do
destacamentn de 4 meses.

A Diretiva 968/71/CE criou 0 quadro regulatério para estabekecer o aquilibrio enfre os
chietivos de promocaa e facilitagio da oferta de serviges transfronteirigos, de assegurar
a devida protecéo aos trabalhadores destacados e garantir condigbes equitativas entre
concorrentes naciohais @ estrangeiros. A Ciretiva estabelece o conjurto de termes e
condighes de empregabilidade no Estade-membrro de acolhimento que séo de aplicagio
obrigatdria pelos prestadores de servigos, Esses termos & condigdes incluem:

* Periodos mé&ximos de trabalho e perfedes minimos de descanso,

s Yalores minimos de remuneragéo, incluindo horas extraordingrias;

+ Minimo de férias anuais remuneradas;

» Salde, seguranca e higiene no local de trabalhe;

» Medidas pratetoras de mulheres gravidas, puérperas, CTiangas e jovens;

s lgualdade de tratamente,

A Diretiva 2014/67/UE, designada Diretiva de Execugio por estabelecer provistes para
a cfetiva & mais eficaz execugdo da Diretiva 96/71/CE, aprovada em 2014, veld
estabelecer novos inatrumentes de reforgo a0 combate ds fraudes, abusos e evasso as
regras que se mantinham & margem da aplica¢io das normas. A Diretiva de Execucio
permitira, sobretudo, combater as “empresas de fachada®, melhorar a capacidade dos
Estados de monitorizarem as condiglies de trabalho e de aplicarem as devidas regras,
e ainda reforgar a cooperacdo administrativa entre as autoridades dos Estados-
membros responsdveis pelo destacamento de trabalhadaores. A Dirstiva tera de ser
transposta para os regimes pacionais até 18 da junho,
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A presente Praposta ndo versa sobre as questdes cobertas pela Diretiva de Execugao,
mas sobre questdes relativas ao quadro normativo estabalecido pela Diretiva $8/71/CE,

sendo assim complementar dquela.

I Conteqdo

Sendo o objetivo da Diretiva assegurar condigdes remuneratorias justas aos

trabalhadores destacados e a equidade de tratamento entre as empresas locais e as

que destacam trabalhadores no Estade-membro de acolhimento, as alteragbes agora

propostas sao, substancialmente, as seguintes:

Duragéo do destacamento (art 1, nimero 1) quando a duragio prevista su
efetiva do destacamento for superior a 24 meses considera-se que o Estado-
mermbro de acolhimenﬁ & o Estado onde habitualmente aguele trabalhador
fdestacado exerce o seu trabalho.

Assim sendo, e de acordo com as normas do Regulamente Roma |, sera aplicada
a lei laboral do Estado-membro onde o trabalhe & realizade, caso nenhuma
outra Jurisdigio tiver sido acordada no contrate de trabalho. No entanio, no
caso de outra jurlsdicao ter sido escolhida, esta nfo pode privar o trabalhadores da
protecio que lhes é devida pela legislacio laboral do Estado-membro de
geolhimenta.

Ca mesma forma, prevé-se que no caso da substituicio de trabalhadores gue
exercem & mesma fungio no mesmo local deve ser tida em conta a duragBo
cumulativa do destacamento, relativamente aos trabalhadores destacados por um
minimo de & meses.

Condigdes de trabalho, incluindo subcontratagic {art.1, nimero 2): As
convencoes coletivas passam a ser aplicadas universalmente aos trabalhaduraﬂ
destacados de todos o3 setores da ecanomia.
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Assim, as mesmas regras de remuneragio decorrentes da leglslagdo naclonal
ou de convengdes coletivas seran aplicadas aos trabalhadores deslocados,

De forma a garantir a transparéncia e a aplicagio das regras, os Estades-membros
devemn publicar onfine todos os slementos de remuncragio aplicaveis ags
irabalhadores deslocados {subsidios de férias, ete).

Ainda neste ponto, 2 Comissao quer garantir que a subcontratagdo respeite as
condicGes remuneratérias aplicaveis ao contratante. Pelz natureza desta
disposigao, sera phbrigatorip que o5 Estades-membros a apliquemn a todos os
subcontratantes nacionais.

« Regras para agéncias de trabalhc temporarias {art.1, nimerc 2, alinea ¢j); E
incluida uma nova disposigdo gque Introduz Igualdade de tratamento para os
trabalhadores contratados por agéhclas de trabalha. As condigies de trabatho

devem ser as mesmas para agéncias transnacionais comao para nacionais.

Atentas as disposicles da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questiies:

a) Dg Base Juridica

A base jurldica aplicada € a mesma da Diretiva 96/71/CE, isto &, ¢ art. 53°, n®, e 0 art.
£2* do TFUE.

i} Do Principio da Bubsidiariedade

Considerando que & presente Preposta tem como primordial objetive a aplicagéo no
mercado interno da Uniao do principlo segundo o qual o mesmo trahalho
redlizade no mesmo locat dave ser tratado de forma igual, e tendo em conta que
a chservincia de tal principio no mercado intermo implica estabelecer um ndcleo
de regras minimas na UE, sendo qué estas no interferem com a competéncia de cada
Estedo-membro em definir as suas leis faborais som maior ou menor protegén, conchui-
ge que tal objetivo sera malhor alcangado pelo presente instrumento — que introduz
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alteragies a uma Diretiva gque cripy uma harmenizagdo minima relativa a4 matéria em

apraco — pelo que se conclui que o principio da subsidianiedade € respeitado.

De facto, se oz objetives da Diretiva que agora & objeto de revisbo s0 poderiam ser
alcangados por meio de uma agio europeia — uma vez que se considera que os
Estados-membros nac se encontram em condigBes de alcangar os chjetivos desta
iniciativa -, € forgoso conclulr que a conformidade ac principio da subsidiariedade se
mantém nesta Propasta de revisin de Diretiva, pelo que, de um ponto de vista farmai,

congidera-se respeitado o principio da subsidiariedade.

PARTE Il - OPINIAQ DO DEPUTADD AUTOR DO PARECER

Da acordo com os d.ados apresentados pela Comisséo as. alteragdes contidas na
Proposta nao foram acolhidas da modo favoravelmente undnima, nem pelos Estados-
membros, nem pelas partes interessadas, nomeadamente sindicatos e confederagées
de empregadores ao longo de varos sectores da economia. A luz desta discordéncia de
posigbes, que desde Ibgo denota a relevancia da iniciativa em causa. importa tecer

algumas consideragbes,

MNa verdade, frata-se de um pringipio que visa garantir o tratamento igual e justo
aos trabalhadores europeus sem colocar em causa a liberdade da prestagio de

servigos, que s3o princlpios basilares da construgio do mercade dnico eurepeu. Mo

entanto, cremos que certas disposigdes poderdo ser mais penosas para alguns Estados-

membros, uma vez que vém trazer mudangas as condiches concorrenciais ng mercado,
ou seja, vém neutralizar quarsquer vantagens competitivas de certos mercados de
trabalho, o que tera reflexos na competitividade de economias menos robustas na UE,
Como € 0 Gaso do nossa pais. Por autrs lada, & eerto que a atual situagdo que permite
a multiplicagéo de situagdes de “dumping sccial® na Europa nio e _sustentével nem
compativel com s objetivos e principios da Unido.

Durante ws 20 anos de vigéneia da Diretiva 96/71/CE s80 evidentes as lacunas,
problemas e incertezas jurldicas gue a tentaliva de harmonizagdo minima com vista 4
protegso e ndo discriminagéo dos trabalhadores destacadas ndic resolveu. De facto tais

incertezas e problemas de implementagio kevaram a adogia, em 2014, da Diretiva de
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Execucic, que deveri ser fransposta para legislagio nacionél até 18 de junhao de 2018,
Por esta razio, sem que se cologue em causa a perinéncia de uma reviséo da Diretiva
86/71/CE, o processac de revisio poderia ter beneficiado de um periodo de tempo
alargado gue permitiese avaliar os resultados da im_plemehlagiu da Diretiva de
Execugac, de forma a também identificar eventuals problemas persistentes ou
ainda cutras modificagbes, tanto no funcionamento dos mercados como dos
préprios guadros normativos dos Estados-membros, que implicazsem uma
revisdo ¢ alteraghes substanciais 3 Diretiva de outra natureza das que sio agora

contempladas. Qu seja, teria sido mais prudente aguardar pelos resultades da

transposicdo e implementatie da Diretiva de Execugio antes de propor uma reviséo,
apesar de a Comissdo considerar que as alteracfes apresentadas na Proposta em
apreco incluem e sao complemeantares aquelas,

Do ponto de vista do conteddo propriamente dito, da-se um passc Importante para
estabelecer definicies concretas, designadamente com a intredugéo do limite dos 2
anos, pefiodo apds o qual um trabalhador destacado deve passar estar abrangido pela
legislagdo laboral do pais onde se encontra destacado, e ginda a gquestdo da
‘remuneragidc” que passa a ser uma definicdo gque engloba todos o8 elementos
remunaratonos (incluindo subsidio de ferias e outres). No entanto, ainda assim poderia
haver espago para uma melhor clarificagae das definigges, por exemplo,
determinande mais precisaments o5 {empes minimoes & maximos para efeitos de
consideragio de destacamento e, conseguentemente, aplicagdo das respetivas
regras.

Tal como Indlcam as dados farnacidos pela Comissio Europeia, Portugal & o 4° pais
com maior nimero de trabalhadores destacados. Sendo este um fendmeno que
atinge significativamente o nosso capltal humane no contexto europeu,
congidera-se fundamental que o Governo tome as diligéncias nacessarias para se
colocar numa posigio negocial que lhe permita uma defesa sélfda e coerente dos
principios qua aqui estac em Jogo, tendo em conta as especificidades da
economia pnrtuguésa, durartz a negociagdo legislativa junte dos legisiadores
auropeus: no Conselho, onde tem voz, e ne Pardamento Europau.
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Desta forma, consideramos dque, tendo em vista o objetivo descrito agima, e &
semelhanga do que tem feito ate agora relativaments a esta matéra, o Governo deve
continuar a promover uma consulta alargada aps parceiros socials, de formz g

garantir uma consideragio abrangente das preccupagBes dos nossos trabalhadores s
empresas.

PARTE IV — CONCLUSCES

1. Tendoem consideragin o seu objeto, ainiciativa em apreco foi remetida & Comissao
de Trabalho e Seguranga Social,

2. O principio da subsidiariedads & respeitado, uma vez que os Estados-membres ndo

estdo em condigBes de alcancar os objetives da Diretiva que s80 de aplicagiio
transnacional, sendu, portanto, necessaria uma harmonizagio e uma agdo
coneertada minimas da Unido Europeia.

3. Tendo em conta ¢ acima exposio, sugers-se um acompanhamento atento e

pormenorizado do processo de co-gecisao nNas instincias europseias, que se iniciou
agora no Parlamento Eurepsu & no Conselho, Nomeadamente, sugere-se gue a
Comissdo de Assuntos Europeus acompanhe a evelugdo deste processo legislativo
nas instituigbes.
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FARTE V - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer
gue:

1. Aliniciativa em apraco no visla o principio da subsidiariedade.

2. A Comisséo de Assuntos Europeus da por congluido o processo de escrutinio
da iniciativa em causa.

Palacio de 5. Bento, 5 de maio de 2016

O Deputado Autor cer AP

T

s
{Franclaca Parrelra) ' eqina Bastos) ‘/.\

idente Fﬁ Comissac
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PARTE V — ANEXOS

1. Relatérin da Comiss&o de Trabalho e Seguranca Social.
2, Relatoric da Assempbleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.
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Comissao de Trabalho & Seguranca Sccial

RELATORIO DA COMISSAD DE TRABALHO € SEGURANCA
SOCIAL

Froposta de DIRETIVA DO PARLAMENTC EUROPEU E DO
COMNSELHO gue altera a Diretiva 95/71/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 1896,
relativa ao destacamento de trabalhadores no dmbito de

urma prestacdo de servicos = COM (2016) 128

Autor: Deputado Tiago
Barbosa Ribeiro (P5)
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Comissdo de Trabalho ¢ Seguranga Social

I+ NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 163.2 da Constituicio da Replblica Pertuguesa e do disposto na
Lei n.2 4372006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n® 21/2012, de 17 de Maio,
[Acompanhamenio, apreciacdo e pronuincia pela Assembleia da Repuhblica no ambito
tdo processo de construgdo da Unide Europeia], compete & Assembleia da Repdblica o
acompanhamento das iniciativas europeias, podendo, nomeadamente, prenunciar-se
sobre propostas de atos legislativos que considere adequado escrutinar atraves da

emissdp de relatorios e pareceres,

A Comissdo de Assuntos Eurgpeus recebeu @ Proposta de Diretiva do Parlamento
Europeuw e do Conselho que altera a Diretiva 98/71/CE do Parlamento Eurcpeu e do
conselho, de 16 de dezembro de 1996, relativa ao destacamento de trabalhadores no

dmbito de uma prestacio de servigos — COM (2016) 128,

Neste contexto, veio a Comissfio de Assunios Europeus, nog termaos e para os efeitos
do disposte na Lei de acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela Assembleia da
Republica ne dmbito do processe de construgao da Unidio furapeia, € invocanda a
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias solicitar 3 Comissdo de Trabalho e
Seguranca Social a andlise da conformidade com o principio da subsidiariedade e da

proporcionalidade, nos tarmos do Protocolo n.? 2 anexo ao Tratado de Lishoa.

Mestes termos, dellberou a Camissdo de Trabalho e Seguranga Social pronunciar-se
através do presente relatdrio sobre a Proposta de Diretiva do Parlamento Europed e

do Conselho acima identificada.
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Il - CONSIDERANDOS
1. Objetivo da Proposta

O Objetivo da proposta sub-judice, que visa alterar a diretiva 86/71/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 1996, relativa ao destacamento de
trahalhadores no dmbito de uma prestacio de servicos &, em termos gerais, o de
reforcar os objetivos inicials de favorecer o exercicio da liberdade de prestar servigos a
nivel transnacicnal num clima de concorréncia justa e no respeito pelos direitos des
trabathadores, através da adaptagdo da legislag3o 3s novas condigBes econdmicas e do
mercado de trabalho. Em especial, a iniciativa visa garantir aos trabalhadores
destacados condigBes salariais justas e um ambiente concarrencial equitativo entre as
empresas destacadoras e as empresas estabelecidas no pais de acolhimento; e
melhorar a clareza da legisla¢io da UE”.

Da documento em andlise, 2 propesta de alteracio pretende um objetivo especifico:

“SALARIO IGUAL PARA TRABALHO IGUAL NO MESMO LOCAL"

2. Contexto da Proposta

O destacamento de trabalhadores sustenta a prestagio Lransnacional de servicns no
Mercade Internc, em particular no sector da construgio {43,7% do total de
destacamentos}. Em 2014 os trabalhadores destacados representavam apenas 0,7% do
mercado de trabalho da Unido Europeia, mas entre 2010 e 2014 o auments dos
destacamentos foi de 44,4% atingindo cerca de 1,9 milhdes de trabalhadores
destacados na Unido Europeia, com uma duragio média do destacamento de 4 meses.
Portugal &, segundo os dados fomecidos pela Comissia Europeia, o 4.2 pais cam maiar

numero de trabalhadores destacados.
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A Diretiva 958/71/CE criou o guadro regulatério para estabelecer o equilibrio entre os
cbjetives de promogdo e facilitacdo da oferta de servicos transfronteirigos, de
assegurar a devida protegdo aos trabalhadores destacados e garantir condicfes
equitativas entre concorrentes nacionais e estrangeiros. A Diretiva estabelece o
conjunto de termos e condictes de empregabilidade no Estado-membro de

acolhimento gue si@o de aplicacdo ohbrigatéria pelos prestadores de servigos, Esses

termos e condictes incluem:

. Pericdos maximos de trabalho e peripdos minimos de descansc;

. Yalores minimos de remuneragdo, incluinde horas extraordinarias;

. Minimo de férias anuais remuneradas;

1 Saude, seguranca e higiene no local de trabalho:

. Medidas protetoras de mulheres gravidas, puérperas, crigngas e jovens;
. Iguzldade de tratamenta.

A Diretiva 2014/67/UE, desighada Diretiva de Execugdo por estabelecer provisdes para
a efetiva e mais eficaz execuclio da Diretiva 96/71/CE, aprovada em 2014, veio
estabelecer noves instrumentos de reforgo ao combate as fraudes, abusos @ evasio as
regras gue se mantinham @ margem da aplicaciio das normas. A Diretiva de Execugdo
permitira, sobretuda, combater as “empresas de fachada”, melhorar a capacidade dos
Estados de monitorizarem as condi¢des de trabalho e de aplicarem as devidas regras, e
ainda reforgar a cooperag¢io administrativa entre as autoridades dos Estados-membros
responsdveis pelo destacamento de trabalhadores. A Diretiva tera de ser transposta
para 0% reglmes nacionais até 18 de junho.

A presente Proposta nde versa sobre as questdes cobertas pela Diretiva de Execugdo,
mas sobre gquestdes relativas ao guadro normativo estabelecido pela Diretiva

96/71/CE, sendo assim complementar aguela.
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Contevido da Proposta

Sendc o objetivo da Diretiva assegurar condicdes remuneratorias justas aos

trabalhadores destacados e a equidade de tratamento entre as empresas locals e as

que destacam trabalhadores no Estado-membra de acclhiments, as alteracies agora

propostas s3a, substancialmente, as seguintes:

Duragdo do destacamento [art. 1, ndmero 1); quando a duragio prevista ou
efetiva do destacamento for superior 2 24 meses cansiderz-se que o Estadg-
membro de acolhimento é o Estado onde habitualmente aquele trabalhador

destacado exerce g sew trabalho.

Assim sendo, e de acordo com as normas do Regulamento Roma |, serd aplicada a
lei laboral do Estado-membro onde o trabalho é realizado, caso nenhuma outra
Jurisdic@io tiver sido acordada no contrato de trabalho. No entanto, no casp de
outra jurisdicdo ter sido escothida, esta nio pode privar oz trabalhadores da
protecdo que lhes & devida pela legislacio laboral do Estado-membro de

acolhimento.

Da mesma forma, prevé-se que no caso da substituicdo de trabalhadores que
exercem a mesma fungdo no mesmao local deve ser tida em conta a duracdo
cumulativa do destacamento, relativamente aos trabalhadores destacados par um

minimo de 6 meses.

Condicbes de trabalho, incluindo subcontratagde {art.1, nimera 2): As
convencies coletivas passam a ser aplicadas universalmente aos trabalhadores

destacados de todos os setores da economia,
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Asslm, as mesmas regras de remuneragio decorrentes da legislacdo nacional ou

de convengdes coletivas serdc aplicadas aos trabalhadores deslocados.

De forma a garantir a transparéncia e a aplicacdo das regras, os Estados-membros
devem publicar onfine todos o3 elementos de remuneragdo aplicaveis 20s

trabalhadores deslocados (subsidios de férias, ate.).

Ainda neste ponto, a Comissdo quer garantir que a subcontrataclo respelte as
condi¢es remuneratdrias aplicdveis ao contratante. Fela natureza desta
disposicio, serd obrigatorio que os Estados-membros a apliguem a todos os

subcontratantes nacionais.

» Regras para agéncias de trabalho tempordrias {art.1, nimero 2, alinea ¢)); E
incluida uma nova dispesicio que introduz igualdade de tratamenta para os
trabalhadores contratados por agéncias de trabalho. As condicties de trabalho

devem ser as Mesmas para agéncias transnacionais como para nacionais,

4. Consulta das partes interessadas

De acordo com os dados aprasentados pela Comissdo as alteracdes contidas na
Praposta ndo foram acolhidas de made favaravelmente undnime, nem pelos Estados-
membros, nem pelas paries interessadas, nomeadamente sindicatos e confederagbes
de empregadores ao longo de varios sectores da econemia. A luz desta discordancia de
posigfies, que desde logo denota a relevancia da iniciativa em causa, importa tecer

algumas consideragfes.

M3 verdade, trata-se de um principio que visa garantir o tratamento igual e justo aos
trabalhadores europeus sem colocar em causa a liberdade da prestagdo de servigos,

que sdo principios basilares da construciao do mercado dnico eurppeu. Mo entanto,
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cremos gue certas disposigdes poderdo ser mais penosas para alguns Estados-
membros, uma vez que vém trazer mudangas as condigGes concarrencials no mercado,
ou seja, vém neutralizar quaisguer vantagens competitivas de ¢ertos mercados de
trabalho, o que terd reflexos na competitividade de economias menos robustas na UE,
£ome € o casg do hosso pais. Por outro ladp, € certo que a atual situacio que permite
a multiplicagio de situagdes de “dumping social” na Europa ndw & sustentivel nem

compativel com os objetivos e principios da Unido.

Durante os 20 anos de vigéncia da Diretiva 96/71/CE s3o evidentes as lacunas,
problemas e incertezas juridicas que a tentativa de harmenizagdo minima com vista &
Protecao e ndo discriminagio dos trabalhadores destacados ndo resolveu. De facto tais
incertezas e problemas de implementacdo levaram a adogdo, em 2014, da Diretiva de
Execucdo, que deverd ser transposta para legislacdo nacional até 18 de junho de 2016.
Por esta razdo, sem que se cologue em causa a pertinéncia de uma revisio da Diretjva
96/71/CE, o processo de revisio poderia ter beneficiade de um pericdo de tempo
alargado que permitisse avaliat os resultados da implementagdo da Diretiva de
Execugdo, de forma a também identificar eventuais problemas persistentes gu ainda
outras moedificacdes, tanto no funcionamento dos mercades como dos proprios
guadres normativos dos Estados-membros, gue implicassem uma revisio e afteracdes
substanciais & Diretiva de outra natyreza das que sdo agora contempladas. Qu seja,
teria sido mais prudente aguardar pelos resultados da transposicao e implementagio
da Diretiva de Execucio antes de propor uma revisdo, apesar de a Comiss3c considerar
que as alteragbes aprasentadas na Proposta em apreco incluem e s&o complementares

aguelas.

Do ponto de vista do centelido propriamente dito, da-se um passo importante para
estabelecer definigBes concretas, desighadamente com a introducio do limite dos 2
anos, periodo apds o qual um trabalhador destacado deve passar estar abrangido pela

legislagdo laboral do pais onde se encontra destacado, e ainda a questdo da
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“remuneracio” gue passa a ser uma definicio que engloba todos os elementos
remuneratdrias (incluindo subsidio de férias e outres). No entanto, ainda assim
poderia haver espago para uma melhor clarificagdo das definigbes, por exemplo,
detarminando mais precisamente os tempos minimos e maximos para efeitos de

consideracio de destacamento e, consequentemente, aplicagdo das respeativas regras.

Tal camao indicam os dados fornecidns pela Comissdo Europeia, Portugel € o 4.2 pais
com raict nimero de trabalhadores destacados. O Governs Portuguds, tomando nota
de que este fendmens atinge significativamente as nossas empresas @ o nsso capital
humaneo na contexto europeu, considerou fundamental auscultar oz parceirgs sociais

com assento na Comisso Permanente de Concertacdo Social.

Az Organizacdes Sindicais, UGT e CGTP-IN, apgiaram a proposta de alteracio a diretiva

europeia, mas levantaram algumas questdes relativamente 3 eficacia da proposia.

As Organizagdes Emprasariais, CIP, CCP e CTP, consideraram que a proposta da

Comissdo Eurcpeia podia levantlar algumas guestdes de competitividade das nossas

amprasas ho mercada Unico esuropeu.

Todos as Parceiros Sociais consideram impartants que o Governo Portugués tome as
diligéncias necessarias para se colocar numa posicas negocial que lhe permita uma
defesa solida e coerente dos principios gue agui estdo em jogo, tendo em conta as
aspecificidades da economia portuguesa, durante a negociagdo legislativa junto dos

legisladores eurapeus: no Conselha, onde tem voz, e no Parlamento Europeu.

5. Base juridica

A base juridica aplicada & a mesma da Diretiva 96/71/CE, isto &, p artigo 53.8, n.2 1, e 0

artigo £2.2 do Tratado sobre ¢ Funcionamento da Unida Europeia [TFUE)
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6. Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Considerando que a presente Proposta tem como primordial objetivo a aplicagio no
mercade interno da Unido do principio segundo o qual o mesmo trabalho realizado
na mesmo lacal deve ser tratado de forma igual, e tendo em conta que a observincia
de tal principic no mercado interno implica estabelecer umn nicleo de regras minimas
na UE, sendo que estas ndo interferem caom a competéncia de cada Estado-membro
em definir as suas leis laborais com maior ou menar protec3o, conclui-se que tal
objetive serd melhor alcangado pefo presente instrumento — que introduz alteragies
4 uma Diretiva que criou uma harmonizagdo minima relativa 2 matéria em apreco —,

pelo que se conclui que o principio da subsidiariedade & respeitado.

De facto, se os obfetivos da Diretiva que agora é objeto de revisio so poderiam ser
alcancados por meio de uma a¢3o europeia ~ uma vez que se considera que os
Estados-membros nio se encontram em condi¢les de alcangar os objetivos desta
iniciativa -, & forguse congluir que a confarmidade ao principio da subsidiariedade se
mantém nesta Proposta de revisdo de Diretiva, pelo que, de um ponto de vista farmal,

considera-se respeitado o principio da subsidiariedade.

A presente proposta nio excede © necessério para atingir os objetives enynciades, e
portante, tambgm o prindpio da proporcignalidade, consagrada no n2 4 do artigo 5

do Tratado da Unido Europeia & respeitado na presente infciativa,

10
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Iil — COMCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissda de Trabalhg e Seguranga Social

conclui o seguinte:

1} A Comissdan de Assuntos Eurgpeus remeteu a presente proposta @ Comissio de
Trabalho e Seguranga Social, para que esta se pronunciasse em concreto sobre a

mesma;

2] O Objetivo da proposta sub-judice visa a alteracio da Diretiva 96/71/CE do
Parlamento Europeu e do Conselno, de 16 de dezembro de 1996, relativa ao

destacamento de trabalhadores no dmbito de uma prestacio de servigos;

3} s objetivos da presente proposts nan podem ser suficientemente realizadeos
unilateralmente pelos Estados-Membros, podendo ser alcangados de forma mais
eficaz ao nivel da UniSo Europeia, pelo que n3o se verifica qualquar violagdo do

principio da subsidiariedade;

4] Do mesmo modo, por estar conforme com o principio da proporcionalidade, a
presente proposta nao excede o necessario para atingir as objetivos enunciados, e
portanto, também ¢ principic da proporcionalidade, consagrade no n? 4 do artign 5.9

da Tratado da Unifio Europeia & respeitado na presente iniciativa.

5) A Comissdo de Trabalho e Seguranga Social da por concluido o escrutinio da

iniciativa em aprego.

11
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IV — PARECER
A Comissdo de Trabalho ¢ Seguranga Social é do seguinte Parecer:

al 0 presente Relatorio deve ser remetido, nos termes da Lej n.2 43/2008, de 25
de agosto, alterada pela Lei n.2 2172012, de 17 de maio, 3 Comissio de Assuntos

Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

k) O escrutinio da presente iniciativa deve ser dade por concluido.

Falicio de 5. Bento, 5 de mzio de 2016.

!
O Deputado Relator :f O Presidente,da Comissao

7// JmZ‘ u l
TiagBarhnsa Ribeiro) {Feliciano Barreiras Duarte)

1z
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V—ANEXOS

Pareceres dos Parceiros Sociais com assento na Comissdo Permanente do CES

s UGT

* CGTP-IN
e (1P

s (CP

= CTP
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COMENTARIOS DA UGT
SOBRE A PROPOSTA DE DIRETIVA DO FARLAMENTO EURGPEU E DO CONSELHC QUE
ALTERA A DIRETIVA 96/71/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, DE 16
DE DEZEMBRC DE 1986, RELATIVA AD DESTACAMENTO DE TRABALHADORES NO
AMBITC DE UMA PRESTACAD DE SERVICOS
COM(20i6) 128 FINAL

A UGT deve, antes de mais, registar positivemente que o Governd pretenda consultar of
parceirgs socials numa fase ainda precocs da discusslo sobre a proposta de revisio da
Directva 96/71/CE, relativa ao destacamento de trabalhadores, apresentada pela Comissdp

Europeia no passado dia & de Margo de 2016,

A GT ndo pode parém delxar de referlr gue aste se trata apenas de um primelre contributo
nJdrm momento em que, ndma matéria complexa e sinda numa fase muito inicial, serd decerto
nzcessdrio um gprofundamento da analise ce todas as alterages preconizadas € dos seus
regis impactos &, consequentemente, uma discussdo séria e continuada, quer no p.ano

nacienzl guer no plana europel, 30 1onhgo de tode o processo de revisdo,

Mo plang eurnpeu, devermos allds destacar que tal se tornara tio mais necessarin =e
ateetdermns a que a Comissga Furopeia ndo proceden a nualquer consulta e d'scussso prévia
£orm os parCeiras sociais schre a proposta apresentada, tActo Gue mativol LUma carta fonhjLnta

da Confedera¢do Europeiz de Sindicatos = dos parceivos sociais patronais aq Presidente

Junckar.

E um facta que, nurma matéria desta relevancia, a UGT deve lamentar,

Corm efeito, a Directiva sobre destacamento de trabalhadores sempre se constituiu camo um
elementa importante na construgda do Mercado Interno, em que ¢ equillbrio entre a3
liberdades econamicas, nomeadameante a llvre prestacio de servicos, e os direitos sacials &

laborais s& reveste de uma importancia caniral.

Ta! alids resulta de algwma forma do prdpric predmoulo da Directiva, o gqual, no seu

consideranda (5] ndn deira de referir que @ sua acopgda tem subjacente a ideiz de que a
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"oromogdo do prestoclio trensnecions! de Servicos Impie ume concorréneio leo! & medidas U

gurantom o respefto pelas direitos dos trabathodores™,

N&o deixa porém de ser uma realidade que, ao ongo dos seus guase 210 anes de vigdneia, e
mesme ndo re‘evande 3 proposta afastada da chamada Directiva Bolkansteir, o tewto da
Directiva 95/71/CE foi abjecto de conzestagdo, suscitay dificuldadas interpretativas o mesmo
desvirtuamentas na sua aplicasdo, razbes Que tornaram necessaria ndo apenas uma Directiva

ExecUgdo (Directive 2014/67/EL) mas exigern decerto aingda © zeu aperfeicoamente,

Diga-se gue os problemas mais notérios relativos a esta Directiva surgirarm com  as
irterpretaglies sobre o conteddo da mesma, realizadas prio TIJE em casos que 530 hoje de
todos eonhecidos {Laval, viking, Ruffert e Comissio vs. Luxemburgo), a5 guals, pelos
condicionalisnos ‘ntroducides, alteraram arofundamente a viso sobre este importante

normativeo.

A farma coma a TJUE condicianou pela sua Jurisprudéncia as matérias que podem ser objecto
de regulagie, os graus de protecglo que podem ser conferidos & os métodos que podem ser
utiizados para garantir a observancla de uma mafor igualdade das condicfes de emprego
entre prestadores de servigos nacionais e estrangeiros, eonsideranda que tal colidia com o
artigo 562 da Tratade sebre o Funcionamente da Unigo Europeia (TFUE] por constituir um
chsticuly & livre circulacio de servigus, acabaram por transfermar esta Directiva num

narmattvo de méximos e nda, cormo foi a sua irtengdo incial, de mirimos.

A limitagdo & regulagdo de certos aspectes da relacSo de trabalho dos trabalhadores
destacados — por via de lei, de regulamentacdo e de instrumentos de regulamentacdo cofectiva
de trabalho - n3o apenas ratireu meios importantes 2o combate ao dumping social e 3
promocdo da concorréncia leal como, e ditima Instincia, colocou em causa a e canducdo
da negociagsio colectiva por parte dos sirdicates & as proprios slstemas de ralagfes laborgis

macicnais.

Messe contexto, com ¢ gual ainda hoje nos deparamos, o movimente sindical eurapey,
encabegadn pela Confedersgdo Furopeia de Sindicatps, sempre apomdoe pela UGT, hd muito
que vem raivindicande a revisio desta Directiva, tende em vista a construgas de um
verdadeirg eguilibric entre as dimensdes econdmica e sacial neste hatrmativa, o qual néo pode

estar desligado da obten;5o desse mesmo equilibrio na comstrugio da propria Unida Europeia.
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Assln, entre as alteragBes oue vém sendo defendidas, seria desde "oy imporlanie gue a
Directiva wraduzisse no sev. predmoulo e no seu corpo alguns dos princpios fundamentais que
Ihe devern estar subjacenles, deixando clare que encontra base legal tambeém nos artiges 1517
g 1528 TFLIE & que, conseguentemente, as “promacao do emprego, a melhoria das cordigdes
de wida e de trabalho, de mode a permitir 2 sua harmoaizacdo [..)" sBo objectivos gue devemn
ser equacionadas numa hase e igsaldade com a liberdade de prestagdo de servigos em

qualquer interpretagdo futura deste normativo.,

Igualments rmpertante para garantic um necessinio equilibrio no quadre da Directiva sera
assegLrar o pleno reconhecimento do direito 2 negociacio e @ acfac colectivas coma direitas
fundamenta's & ser exercidos igualmente quante aps trabalkaderes nacionais @ estrangeiros,
indepandentemente da sede do empregadar. A este propdsito, hd muite que vem sendo
defendida a introdugdo de umna closula semelhante 4 comummente desighada cléusula
Manti, pela qual se salvaguardara gue qualguer interpretagio da Directiva n3o poderia

prejugicar esses dirgitos fundamentais.

Por outre lado, e neg linha do anteriormente refe-ide, sera importante gque  fassem
introduzidas alteracdes que parantisserr gque o conteldo da Directiva fasse efectivaments
retomado como um minimoe de proteccdo a conferir aos trabalhadores destacadns,
nomeadamente pela garantia efectiva de que, normeadamente por via da negociacds colactiva
agt céus varios niveis, e permite o estabelecdimanto de condigies mais favoravels do que os
minimos estabelecidos, desde que respeitando os pringipins gerais de igualdade de tratamento

& de n&c discriminagaa,

Tal alteragdo afigura-se central para urna mais efectiva prassecugdo dos oojectivos econdmicos
& sociais da propria Unido Europeia, canforme resultantes dos Tratados, para a criagdo de

tondighes de coesan social & de conCorrengia leal & Mesmo para o respeito pelos slstemas de
relagfes laborals dos varlos Estados-membros,

A garantia de uma Directiva de minimos exigird assim uma discussdo profunda sobre as
intorgretagcies gue vém sendo impostas ao3 Estados-membros, nomezdamente ne que
concerne & impesic3o de ¢ausilas de matureza socisl na contratagSo plblica de senvigos,
incluinda guando pretendem estaboleccr a aplicabilidade de salérios minimos ou condigées de

trabalhe negociadas, as quais te afiguram excessivamente restritivas em muitas casos,

Uma outra questio que sempre esteve subjacente a esta Directiva & 3 da propria nogio de
destacamento, n3o devendo ser esquecido que este normative pretendeu sampre e apenas

3
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regular situagBes temporarias ¢ de curta duragho, mas permitindo que esses mesmos
desiacamentos se prolonguem por wdrios anos, criande  inclusivarnente dificuldades
interpretativas no que se referia & articulacdn das disposicies da Diractiva com as disposigies

relativas & coordenagdo dos sistermnas de seguranca social.

O contexto acima descrite demonstra que 3 proposta da Comissdo, agora apresentada e
submetida a apretagio, contendo aspectos que se nos afiguram positivos, fica ainda atsim
lerge de garantir os elementos que se allgurarm necessarios dara uma mais efectiva proteccdo
dos trabalhaderes destacades, o5 quais, pela situacio em que desenvolverm = sua actividade,

5 encontram numa situacdo de particular yulnerabilidade,

A UGT considera que se encaminharm num sentids favordvel a esse fim as disposiches do artigo
38 relativas 20 alargamente das prestagBes pocuniaras garantidas aos trabalhadores & 3 uma
mals efectiva art'culacio entre este normalivo e a Directlya 2008/104/CE relativa ac trabalho

TRTPardtio,

Mo entantn, devemas salientar igualmente que o seu alcance se encontra limitada palo facto
de disposigles fundamentais parz uma real proteccdo dos trasa hadores destacados nio

conhecerem uma alteracio substancial.

Desde |ogo, & nio obstante a alteracio o n¢ 8 do artigo 3% da Directiva, o texto deste
narmative cortirua a nde salvaguardar um necessdrio equilibria entre 2 livie prestacio de
servizo: & @ solvaguarda de direitos fundamentais, cormo ¢ o caso do pleno direito &

NEERCiFCa0 colectiva.

Cotr efeito, a alteragBe proposta pela Comissde Europeia n3o apenas ndo altera as bases da
Directiva, mantendo os seus fundamentos associados apenas a livee prestagio de servigos,
tome continua a restringir & proteccin dos trabahadares destacades s convengdes

declaredas de aplicaco geral, na acepgio pravista na prépria Directiva,

Tal n3o penas deixa de fora um conjunto substaneial de instrumientos de regulamentag o
tolectiva da trabalho, de que 3 negociacio negociada ag nivel de uma emprasa em particutar @
apenas o exemplo mals notdrio, como continua 2 afastar claramente a possibiidade dos

sindicatos negociarem em favor dos trabalhadores destacades.

A este propdsite, nde podemas alids delxar de alertar que, 1o mesmo sentido, tem apontade o

Conselho Econdmico e Secial Eurcpeu, o qual, em parecer de 2002 relative & proposta de
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Directiva Execucdo emdo en discussdo, ndg deixow de alertar, também nesse particular, para
o facto de cue "A diretivo deve garantic um maior respeite peld outoneamn dos porceires

socigis @ pela papel que desemmpenham nos diferentes modelos de refecfies labarais,”

A negacdo do diveitg fundamental 3 negociacio colectiva revelase profundamente
decequilibradora da aphcagio de toda 3 Directiva, ac negar abjectivos que deyermn estar
subjacentes & mesma e ao antenciar g discriminag3o negativa dos trabalhaderes destacados,

sends para a UGT inaceitavel,

Por outre lade, reglsta-se que, com a Introdugio do novo artlge 2%-A, a Cemiss3o venha
clarificar a situacas concreta dos destacamedtos com duracdo superinr 3 24 mases,
procedendo @ uma harmonizegio da Drectiva com as disposicdes em matéria de proteccio
sodial, nomeadameante o artigo 122 do Regulamento (CE) N2 BAZ/200d, relativa & coordenagan
doy sisternas de seguranga social, resolvendo os problemas interpretztivos que o texta =empre

SLISCHO.

A LGT mio sade porém deixar de salientar guo este nove artigo ndo resolve a questdo de
funda da dursgdo excessiva cos destacamentos, a qual se afigura excessiva para uma situagio

que deve ser ertendids como de nakurezd tramsitoris.

fals, o N2 2 deske novo artigo, regulanco & substiticio de trabalhadores destacados, estipula
que, para efeitos do regime de proteccsio a aplicar, dever gser acumulados o5 periodos de
destacarsento ¢om duracdn efecliva minims de 6 meses, €s5ld € uma normma cuja efactividade
devemos questiona, sobretuda aun quakio &m que a duragio méd'a de um destacamerto

&0 excede os 4 meses.

A efectividade da Diractiva 96/71/CE é alids uma guestio que csteve sempre 4o cerne das
reivindicagies do movimento sindical, verificando-sg situacbes que no foram totalmento

resovidas, Incluindo cam 2 adopcdo da ja mencenada Directiva Execucdo 2014/67/FU.,

A tonstatacao da existércia de situzgdes de exploragdo, de nido recpeito pela negociagdo
colectiva, de desrespelte pelas mais basilares condigdes de vida & trabalhe ou de criacio de
empresas de fachada pars efeltos ce sonegacio & aplicaclo deste no-mativo legal & ainda uma

rezlidade lrecueite entre os trabalhadores destacados,

Importaria assim gque, am sede de revisdo deste normnative comunitarig, ndo deixasse de ser

abordada 8 guestio dos instrumentos de reforge dessa efectividede, guer por via da
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introduco de mecanismes abrangentes de responsabilidade seliddria nas cadeias de
subcontrataco {aprofundando o processe iniciado com g Directiva Execugda) quer por via de

umn real sandicnamento das siuacbes de fraude.

Face & tudo o expusto, a UGT considera que 3 alteragio proposta pela Comissdo, cantendo
elcmentos positivos, se encortra ainda longe da estabelecer um quadrs que proporgione uma

proteccie adequada aos trabalhadores destacacdos,

Elementes come a duragBio dos destacamentos, o reforge da efectividade do normative ou g
criacio de condigbes de aplicacdn da negoctacio colectiva do pais de acolhimente, que
promovarm 2 igualdade de tratamenta entre trabalhaderes, no respeito pelos sistemas de
relagdes laborais racionais, continuam 2 ser condighes essenciais para que n3o subsislum as

situagdes gravosas que se verificaram ne passadg,

Assim, entendernos que, subretudo se a*endermas @ que Portugal & actualmente o 4% pafs com
© rmiglor nimero de trabalkadores destagados, o Governo PoriLgués n3a poderd deivar de
assumir, no processg de revisio da Directiva 95/7LICE, uma posiclo que garanta a
consagragdo dos elementos acima apontados &, em geral, um normative e que as liberdades
eConSmicas e a existéncia de condicies de trabalho digno para estes trabalhadores conhegam

urm verdadeiro equilly-ia,

Mais, a UGT deve ainda sublinhar que considera fundamental que 0 Geveno Portugués nio
apenas continue a promover o dislogo com os parceltes sociaiz nacionals ap iangg do processo
de revisio mas que defenda que, durante esse MESMo processe, seja redlizado um electivo
esfe-;o de didlogo e de construcio de consensos entre as instituicdes suropeias & o5 parceirgs

soclais europeus, colmatando a auséncia inicial de tal dialogo.

28-03-2016
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osTP

PROPOSTA DE ALTERACAC DA DIRETIVA DESTACAMENTOS

APRECIACAD DA CGTP-IN

A Diretlya 96/71/CE, de 16 de Dezambro de 1996, relativa ao destacamenta de trabalhadores
neo dmbito de uma prestacio de servigos [charnada diretiva destacamentos) tern como objetive
proteger os direitps dos trabalhadores que sfo destacados para trabalkar num outrn Estade-
membro no quadro de uma prestagio de servigos franshacional.

Desde a criacio do mercado intcrno de servigos g, em particular da publicacdo da Diretiva
2006/123/CE, do Parlaments Europeu e do Cansethe, de 12 de Dezembro (a chamada Diretiva
wServicoss), relativa & liberalizagic dos servijos no mercade interno, que a diretiva
destacamentos se encontra sob atarue cetrado visando o seu enfrageecimenta, para o que
contribuiu fortemente 3 jurisprudéncia constante do Tribunal de lustica, designadamente
atraves dos Arprd3os Viking, Laval, Roffert & Luxermburge, todos no sentido de dar prevaléncia
a5 liberdades econdmicas em detrimento da protegdo dos direitos dos trabalhadores.

A doutring destes Acdrddos constitulu um verdadeiro convite ao dumping social, ameagando os
direitas e as condigies de trabatho dos trabalhaderes & pondo também em causa o principio da
justa comcorrBncia na livre prestacio de servigos transnacional, 2o permitir as ernpresas
sedeadas nurm Estado-membro aplicar acs seus trabalhadores destacades ne territorio de outro
Estade membro condicdes de trabalho menos favordveis do gque as exigidas 35 empresas
nacianais desse Estado de acalhimento

Pcrante as insistentes reivindicagBes do mowimento sindical europeu e depois de muitas
promessas das instituicdes europeias, foi publicada uma diretiva de execucdo — a Diretiva
2014/677UE, de 15 de Maio de 2014 — que regula maioritariamente aspetos burocraticos e nao
tem, por isso, prande efeita relativaments 35 nuestBes suscitadas pela aplicacio da directiva
relativa ao thercads interno e pela jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, 2presentanda-se como
ahsolutamente indcua e neutral relativamente a tal situagdo.

Mo entanto esta diretiva de execuclio contém algumas disposicdes relativas & execugdo das
medidas de controlo do cumprimento da directiva destacamentas, que podem permitic o
controle efetive das condigBes de trabalha dos trabalhadores destacades pelas autoricdades
competentes do pals de destino, Significa isto que a transposicho desta diretiva para os
ordenamentas juridicos nacionais pode ser bastante relevante, pele gue recordamos o
respetivo prazo de transpasicio termlna a 18 de junho deste ano & o Governo portugués ainda
ndo tomou qualguer iniciativa neste sentido.

Cabe ainda assinalar que o Tribunal de Justica emitiu recentemente urn primeira Acdrado
[SihkBalajen ammattilitto] favordvel ans direitas dos trabalhadores quando em confronto com

a liberdade de prestac3o de servigas e que inverte, pela primeira vez, as decisfes deste Tribunal
na matéria em causa,

A CGTP-IN consldera fundamental a prevaléncia dos direitos sociais sobre as liberdades
aconamicas, a fim de zprofundar a dimensdo sacial da Europa, combatendo o dumping social
gue tem crescido e florescido no mercado labaral europeu @ pretexto da necessidade de
promover a liberdade de estabelecimento e a liberdade de prestagio de servigos, 4 sombra das
decisées do Tribunal de Justica e perante a aquieseéncia passiva das instituicdes comunitarias.
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Para cste objetive serd igualmente fundamental a valorizagao da contratagio coletiva e o sey
reconhecimenta ao nivel da Unido.

Neste guadro, entendemos que uma adeguada revis§o da diretiva destacamentos deveria
incluir uma nova disposigio defininda de forma clara o posicionamento relativo da proteccio
dos direitos dos trabalhadores e da liberdade de estabelecimento e de prestacio de servigos no
mercado interna, no sentido de dar prevaléncia zos direitos dos trabafhadores e combater o
dumping sotial; dar rmafor énfase quer & natureza temporiria do destacamento, quer a
cendigdo de o trabalhador destacado estar ligado por vineulo laboral parmanente 3 BMpresa
destacadora; fixar regras mais restritivas para o destacamento de trabalhadores através de
empresas de trabalho temporério; definir de mode mais concrete os direitos fjue assistern gos
trabaihadores destacados no pafs de desting e as condighes de trabalhg que devem ser
cumpridas; respeftar € salvaguardar os sisternas de relagdes laborais dos diversos Estados-
membros, homeadamente reconhecendo a gplicabilidade de condigdes de trabalha fixadas em
instrumento de regulamentagdo caletiva mais favaravel aos trabalhadaores, de acordo com a Iei
aplicsved no Estado membro de desting; e ainda conter narmas severas de responsabilizagio
civil & criminal & respetive sancionamento dos empregadores {incluindo empresas de trabalho
temporaric e empresas utilizaderas de trabalho temporirie) gue ndo cutnpram a lei.

A presente Proposta da ComissZg para alteratio da diretiva destacamentos, embeora ainda
muite insuficiente para garantir zos trabalhadores destacados o respeito pelos respetivos
direltos em situagio de igualdade com os trabalhadores dn Estads membrs de scolhimenta e,
logo, bastante aquém do que tem sido reivindicads, aptesenta contudo alguns aspetos
positivos, nomeadamente:

- Regulamentagidc dos destacamentas de longa duragdo, determinando que na caso de
destacamentos com duragda superior a 24 meses o Estada membre em cujo territdrio o
trabalhador estd destacado passa 2 ser o pais gnde trabalhs habituaimente — o que significa
que a legislacio laboral desse pais passa a ser-lhe aplicavel; além disso, para este mesmo
efeito, em caso de substitulciio de trabalhadores que desermpenhar uma mesma tarefa no
mesmao loczl de trabatho serd tida em conta a duracio cumulativa dos respetivos periodos
de destacamento, desde que cada um deles esteja destacade por um periodo superior 2 §
rreses;

- Qalargamento do conceito de remuneracio para efeita de aplicacde das narmas do Estado-
membro, passando a inclylr-se neste conceito todos os elememos considerados como tal
pelas disposices legislativas, regufamentares ou administrativas ou por convengies
ealetivas ou decisdes arbitrais consideradas de aplicacao geral do Estado membro em fque o
trabalhadur se encantra destacadn;

- AaplicacBo das regras aplicaveis a subcontratacdo de empresas estabelecidas num Estadp-
membra no que respefta a condigdes de trabalho e emprege, incluinde remuneracdo, &
subcantratagio de cmpresas sedeadas em outro Estado membra que destaguem
trakalhadores para o territério do primeiro;

- A obrigatoriedade as arnpresas de trabalho icmpordrio que destaquem trabalhadores para
outro Estade-mermbro garantirem aos trakaihadores destacados os termos e condigies de
trabalho aplicaveis, aa abrigo do artigo 59 da Diretiva relativa an trabalhe temporiria, aos
trabalhadores temporérios contratados por empresas de trabatho temperdrio estabelscidas
no Estade membro para onde o trabalhader & destacada,

Além das alteracBes i referenciadas, serd imprescindfvel, poar um lado, que as instituicBes da
Uni#o Europeia garantam a carreta transposicio e efetiva aplicagdo das normas comunitarias
sobre destacamentos em todo ¢ €50300 edfopeu e, por outre lado, que as entidades
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rompetentes para a fiscalizagdn do cumprimenta das narmas laborais dos diferentes Estados-
membros procedam ao controla da aplicagio da lei nos seus respetivas territdrlos.

Finalmente a CETP-IN considera gue, tendo em conta o grande ndmerc de trabalhadores
portugueses destacadas no territdrio de outros Estados-membros, em particular através de
agéncias de trabalho temporario, para os mais diversas setores de atividade e perante as graves
problemas de explorag3o laboval com gue estes trabalhadores t8m sida confrontados, o
Governn portuguds deveria manifestar grande interesse nas aheragbes desta diretiva e
participar ativamente em toda o processo, ne sentido de proteger da melhor forma possivel bs
direitos e interesses dos trabalhadores portugueses afetadas par esta legisiagao.

Além disso, o Governo portugués deveria simultanesmente providenciar no sentido de um
maior controlo da atividade das empresas de trabatho tempordrio, ndo sd internamente come
no caso de destacamento para fora da pais.

As regras aplicAveis no caso de destacamento de trabalhadares para autra pals deviam ser mais
restritivas, nameadamente no que respeita 3 admissibilidade de contratag3o (s¢ trabalhadores
permanentes da ETT devem poder ser destacados & ag situagies em que pode ser celebrado
contrato de utilizacdo de trabalho temporaric devem ser muita rastritas e justificadas de mode
claro e cancreto) e & duragdo do contrato; por outre lado, a ETT gque destaca trabalhadores para
fora do pais deve prestar cau¢du de valor superlor, de moda que este valor garanta ndo sd a

remuneracao dos trabalhadores, mas tamhém as despesas de alojamento, alimentacdo, satide e
repatriamenta, se far caso dissa.

A fisealizagdo da atividade das empresas de trabalho temporario deve ser intensificada, de
torma a garantir tanto quante possivel que sé empresas legalmente autorizadas para ¢ exercicio
da atividade procedem ao destacaments de irabalhadores e que o fazem nas condigbes
legalmente previstas, o que passard pela divulgaclo pdblica das empresas de trabalho
tempordrlo legais, pela previsio de sangBes mais gravosas para quem infringir a lei {incluindo
criminalizagao de condutas que tenham como consequéncia @ exploracdo laboral efou a
onlacagio de trabalhadores em situacdo de axclusfo social e abandono no pais de destine] e
ainda pela eriagic de mecanismos adequados de informagie relativa aps seus direitos aas
trabalhadores que sejam destacados para trabalhar em outro estado-membre,

Lisboa, 29 de marga de 3016
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Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO
que altera a Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de dezembro de 1996, relativa ao
destacamento de trabalhadores no dmbito de uma

prestacio de servicos

= Nata critica da CIP -

I = Visiio da CIP sobre o destacamento de trabalhadores

O funcionamento adequadn e eficaz do Mercado Unico acarreta indmeras e
Importantes vantagens para as empresas, para os trabalhadores, pare os

cidad&ns e para a economia em geral.

Esze Mercado tem contribuide para o crescimento e desenwolvimanto
econdmico das empresas, permitindo-hes aceder a um mercadoc gue
compreende guase 500 milhBes de pessoas em 30 paises (UE/27, mals a
Islandia, Lischtenstein & Noruega).

Tal mercado tem igualmente contribuide para a melhoria da competitividade

das empresas e para 0 reforco da sua pesigio no mercado global.

O referido desenvolvimente & crescimente das empresas e reforgo da sua
posicio competitiva no mercado global criginou, naturalmente, um aumento

significative dos niveis de emprago na Europa.

De facto, desde o langamento do programa do mercado anico, hd 24 anos,

foram criados mais de 3 milhdes de postos de trabalho.

Por outro lado, com a criagio da Unido Europeia os trebalhadores passaram
g ter a liberdade para trabalharem noutros Estados-Membros e, ao mesmo

tempo, verificou-se um refergo da protecdo des trabalhadores ao nivel da
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cip

== ESar A CalPhFoybnL
BF Pt "

Unide Eurgpeia, através de Diretivas que estabeleceram, em ingmeras
matérias, um conjunto de direitos nucleares, apiicaveis a todos os
trabalhadares em todos os Estados-Membros da UE.

O desenvolvimento e aprofundamento do referide Mercado Unico exigem a
eliminacio de todos os ohstdculos & Mberdade de estabelecimento dos
prestadores de servicos e a livre circulacio de 5ervicos entre os Estados-
Membraos,

Relativamente ao destacamento de trabalhadores portugueses para outros
Estados, verifica-se, de acordn com informag&o obtida junto dos servigos da
Seguran¢a Social, o seguinte:

Garantir 3 A1'E101 EEE

Formuldti Formuwlarios
enitidos! rec 3 emitidos

Aveim 63
Bejs e
Bmga T . . . 1 5sr
‘Gastelo Branco. e
-éolrﬁ.tl:ra T .32.1.
.I.é_;ma.. 15
lF.'la.rlo. - ?4
é_';j.a.rd.a_ B g
e . 340
Lilslt;aa 2120
Portalogre 1
Porto 2761
L
Sethhal 133
Vians do Castelo 20
V|IaRea| . r

Yisau

Totzl Nacional 71.950
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Face aos numeros supratranscritos, verifica-se que o destacamenta de
trabalhadoras portugueses para outros Estados assume importante releve,
designadamente num contexto onde o nivel de expansdo da atividade
econdmica naciona! ainda & Incipiente e ameagado por diferentes fatores,

guer interncs quer externos.

Mais, segundo informagdo verbal prestada pelo Senhor Jackie Morin, Chefe
da Unidade dos Servicos de Mobilidade ¢ Emprege da Comissdo Europeia,
Portuzal, erm termos de destacamento para outros Estados, estd 0.5%

acima da média europeia.

Por outro lado, e adiantando, desde ja, a posicao da CIP quanto a proposta
de revisio da Diretiva, & entendimento da Confederagfio que o regime

juridice vigente se tem revelado adegquado ac enquadramento dos
prablemas.

Na perspetiva da CIP, ndo séo necessarias quaisquer alteracfes ao regime
consignado na Diretiva 96/71/CE do Parlamento Eurcpeu e do Conselha de
16 de dezembro de 1996, pais @ mesma permite resalver todas as questdes
relativas ao destacamento de trabslhadores na UE através de um quadro
legal flexivel & equilibrado de regras que devem ser cbservadas durante o
periodo de destacamento,

De facto, a Directiva em causa, para além de estabelecer um nicleo de
condigies de trabalho e emprego claramente definidas, destinadas a
garantir a protecgdo minima dos trabalhadores que tBm de ser respeitadas
pelos prestaderes de servicos no pais de acclhimento, contribul para a
promocio de um ciima de concerréncia l2al necessario entre todes os
prestadores de servigos, garantinde condigées equitativas, bem como
sequranca  juridica aos prestadores de  servigos, destinatdrios e

trabalhadores destacados no contexto da prestacdo de servicos.

Os problermas que tém vindo a ser detetados em alguns Estados-Membros
padem e devem ser resolvidog nos respetivas Estados-Membros.
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Neste dmbito, & de realgar que na sequéncia dos julgamentos dos casos
Viking, Laval, Ruffert ¢ Comissfdio vs Luxemburga, em 2007 e 2008, o
Tribunal de Justica Europeu (TIE) proferiu uma série de decisfies sobre o
relacionamento entre os direitos sociais e os principics fundamentais do
Mercado Intermo, em patticular a fiberdade de estabelecimento (caso
Viking) e a liberdade de prestagdo de servigos (Laval, Ruffert e Cormnissido vs
Luxemburgo).

Nos dois primeiros cascos — viking e Laval - 0 TJE reconhecey gue g direite
de acglo colectiva é um direito fundamental e, engquanto tal, parte do
direite da UE, mas ndo & superior a outros direitos Comunitarios, como o
direits & liberdade de prestacio de servicos ou a liberdade de

estabelecimento,

O Tribunal observou que as acgdes colectivas industriais devem nao s ter
um objectivo legitimo e necesséaric por "razdes imperativas de interesse
publico" mas, também, proporcionais, utilizanda, para o efeitn, meics

adequados gue n3o excedam o necessdrio para atingir o seu objectivo.
Nas questies relacionadas com a Directiva sobre o destacamento de
trabalhadores, ¢ TIE concluiu gue os problemas gue t8m ororride sdo

devidos a vdrios factores, a saber:

* A transpoesicdo nacional nos Estados envoividos foi omissa duanto a
glgumas disposices da Directiva em aprego (Laval);

» Incompatibilidade da legislagio nacional (Ruffert); ou

+ Uma interpretaco demasiado ampla da Directiva medidas de controlo

pouco claras e injustificadas (Luxemburgo).

A aplicagdo uniforme, adequada e efectiva das disposighes da Directiva
sobre o destacamento de trabalhadores sie particularmente importantes

8758/16

PR/mk
DG B 3A

35
EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=102945&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8758/16;Nr:8758;Year:16&comp=8758%7C2016%7C

Q-
&m:mmﬁh Emrnriidall

para a capacidade das empresas em prestar servigos transfronteirigos,

através do destacamento de trabalhadores.

Julga-se que as decisbes do TIE contribuir§o para um ambierte juridico
mais segure para as empresas que operam em diferentes paises da UE,
poderic ajudar a suprimir restricbes injustificadas a liberdade de
estabelecimento e & livre prestacdo de servigos, protegendo, ag mesmo

tempo, 03 direitos dos trabalhaderes.

Face ao exposto, parece-nos gue a solugdo dos problemas detectados em
alguns paises passa por uma melhor ¢ mais uniforme implementagéo
da Directiva e pelo reforge do cumprimento da mesma.

Ao mesmo tempo, & imperativo melhorar a cocperagdo administrativa e a

troca de informagdes e boas priticas entre as autoridades nacionais.

As autoridades nacipnais dos paises de origem devem reforgar a sua
cooperacio com as autoridades dos paises de acolhimento ¢ fornecer, a
estas Ultimas, as informagbes exigidas, por forma a permitir-lhes

desempenhar a sua missdo de controlo e combater praticas flegais.

Os servicos de ligagio e as autoridades de controlo devem estar tambem
devidamente egquipados e providos dos recursos adeguados para poderem
responder com eficacia e rapidez a qualquer tipo de padido.

E também necesséric melhorar a informacio dada as empresas 2 aps
trabalhadores sobre os seus direitos e obrigagbes de forma a poderem,
adequada e fundamentadamente, tomar as suas decisdes - a oxisténcia de

mais e melhar infarmacdo & um pré-requisito para o bom cumprimente.

Neste dmbito, pode-se desenvolver ou exponenciar websites espacificos ao
nivel dos Estades-Membros e proceder a compilagcdo da legislagdo e
convengies coletivas nacionais, relativas a varios sectores de actividade. Os

referidos exemplos tém inerente o reforco da cooperagio administrativa,
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2 respeito e cumprimento efectivos das disposictes da Directiva sdio
essenciais para o bom funcionamenta do mercada interno, para a
eliminacdo das distorgdes & concorréncia e para a protecgdo  dos
trabalhadores,

Como resposta as algumas das preoccupagdes e recomendacSes vigentes na
matéria, & também, de destacar que, em 2014, foi aprovada a Diretiva
2014/67/UE {a denominada Diretiva de execugdo}, cujo objetivo é reforcar
a aplicac¥o pritica das regras em matéra de destacamento  de
trabalhadeores, abrangendo questfies relacionadas com préticas abusivas e
evasdo as regras aplicdvels e o intercimbio de informagdes entre os
Estados-Membros.

Entre outras medidas, a Diretiva de EXecugdo:

> Reforga a sensibilizacdio dos trabalhadores e das empresas relativamente
2905 seus direitos e obrigagfes;

¥ Melhora a cooperagio entre as autoridades nacionais responsaveis palo
destacamento;

# Inclui no seu &Ambito as empresas “de fachada®, que usam o
destacaments para contornar a lei;

* Define as respensabilidades dos Estados-Membros guando se trata de
verificar o cumprimento das regras relativas so destacamento de
trabalhadores;

e

Imple requisitos s empresas destacadoras, a fim de faclitar a

transparéncia da informacdo e as inspecdes;

* Habllita os sindicatos e outras partes terceiras & apresentar queixas e &
intervir em processos  judiciais  ou administrativos contra os
empregadores de trabalhadores destacados, se os direitos destes nao
forem respeitados:

¥ Garantz a efetiva execucio e cobranca de sanghes administrativas e

coimas entre os Estados-Membros, se nSo forem respeitadas as regras

da UE em matéria de destacamento.
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E, ainda, de realcar que a referida Diretiva de execugao deve ser transposta
para o direito nacional dos Estados-Membros até 18 de junho de 2016.

Erm conclusdo:

Mo entender da CIP, os motivos que podem justificar a aplicagio de
restrices 3 liberdade de prestagio de servigos devem, por um lade, ser
definidos com clareza e, por outro lado, limitarem-s& a razfes de ordem
pablica, ou de protecdo do ambiente, respeitando simultaneamente, cs

principios de ndo discriminagdo, da hecessidade e da proporcionalidade.

E neste contexto gue o regime do destacamento de trabalhadores deve ser
encarado,

O destacamenta, face & sua importdncia, deve constifuir mais um fator para

o dasenvolvimento do verdadeirg e completo potencial do Mercado Unico.

Devermnos ter sempre presente que o destacamento de trabalhadores
assume um papel muitg relevante ao suprir lacunas temporarias da oferta
de mio-de-obra em determinados setores ou profissdes e ao reforcar as
trocas internacionais de servigos, traduzindo-se, por exemplo, numa maior

concorréncia, em ganhos de eficiéncia, ete..

II - A aportunidade da iniciativa da Comissao

A Comissdo Eurcpeia, nas suas OrientacBes Politicas e, posteriormente, ho
sau Programa de Trabalhe para 2018, anunciou “uma revisdo especifica da
Diretiva relativa ac destacamento de trabalthadores, com o objetivo de
contratiar a5 praficas abusivas e promover 6 principio segundo o qual o
mesmo trabalho realizado no mesma lugar deve ser remunerado da mesma
forma.”

Apds o referido andncio, a CIP, quer através da BUSINESSEUROPE -
Confederagdo Europeia de Empresas, quer através de iniciativas individuais,

levou ao conheciments da Comissdria Marianne Thyssen, responsavel por
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este dossier, bem como ao Vice-Presidente Valdis Dombrovskis da Comissso

Europeia para ¢ Eure, a suz forte 0posigdo a iniciativa.

Na perspetiva da CIP, a Diretiva 96/71/CE, complementada pela Diretiva de
execucdo, fornecern um quadro juridico comunitdric adequado ¢ jd
estabelecido para os Estados-Membros para garantir gque ¢ destacaments &
feito de forma crdenada e estabelece o equilibrio adeguado entre 3
liberdade de prestacdo de servigps e g protecio dos direitos dos
trabalbadores,

Reconhecemos, no entanto, que existem deficiéncias no cumpriments da
Diretiva 96/71/CE.

Assim, a aplicagdo efetiva da Diretiva de execucdo deve assumir um cardter
prioritdrio com vista a tratar de abusos e irregularidades que as vezes
acontecem ne “terrenc” e para ajudar empresas cumpridoras da lei a

aproveitar as oportunidades no Mercado Unice.

O reabrir da discussdo em torng da revisdo da Diretiva de 1996 {verdadeira
ctaixa de Pandora) implicars, na pratica, parar o processa de implementacio
da Diretiva de execugdo, dado que o8 recurses dos Estados-Membros serdg
alocados & negaciacio da revisio da Diretiva,

Acresce que 3 resbertura do processo levars a um periodo prolongade de
debate, criando um quadro de incerteza pPara as empresas e os seys
trabalhadores sobre gquais a regras a aplicar, circunstanciza Ggue claramente
prejudica o tdo necessario e premente crescimento econdmico 2 a criagdo
de emprego.

Mais, & CIP guestiona o sequinte: Qual a racionalidade de propor a revisio
da Diretlva sobre o Destacamento de Trabalhadores quando o prazo para a

transposicéo da Diretiva de execugdo ainda se encontra a decorrer (como ja

se referiu, o praze termina no dia 18 de junhe de 2016) 7
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Acresce que a Proposta de revisio em nada contribui para o

desenvolvimento econdmico e social eurepeu, bern pelo contrario.

Em conclusio, a Comissdo, em vez de promover 3 revisdo da Dirativa,

deveria, isso sim, promover a implementagdo da Diretiva de execucdo.
I5I — A Proposta de Revisdo da Diretiva

A Proposta de revisio altera alguns dos dispositivos vertidos na Diretiva de
1996, & reformula, por completo, a filosofia inerente ao reglme juridico que

regula o destacamento de trabalhadores,
Velamos, entdo, em particular, as alteragbes propostas.

Novo Artigo 2.°A (Destacamento superior a 24 meses); ha redacdo
do artige 1.2 da Proposta de Diretiva

E aditado o artign 2.2 - A {Destacamento superior @ 24 meses) com &
seguinte redagdo:

*1, Quando a duragdo prevista ou efetiva do destacamento for superior a 24
meses, o Estado-Membro em cujo territdrio o frabalhador se enconita
destaradn deve ser considerado o pafs em que o seu trabatho &
habitualmente reatizado.

2, Para efeitos do n° I, em caso de subshituicBo de trabalhadores
destacados que efetuem o mesmo trabalho no mesmo focal, deve ser tida
em considerac3o & duraclo acumulada dos perfodos de destacamento dos
trabalhadores em causa, no que respeita aos trabalhadores destacados por
uma duracdo efetiva minima de seis meses.”

Por autras palavras, através da alteragdo em aprego, prople-se gue os
trabalhadores destacades por um pericdo superior 8 dois  ancs,

considerados come destacamenios de longa duragac, sejam, pelo menos,
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abrangidos pelas regras obrigatérias de protecdo fixadas na legislagso
laboral do Estade-Membro de acolhimento.

No regime atualmente em vigor, todos os trabalhadores destacados estio ja
abrangidos por uma série de disposicies impertantes do direito do trabalho
do Estado-Membro de acolhimento, designadarmente em areas como a

seguranga e salde ¢ a igualdade de tratamento entre homens e mulheres.

Com a presente alteracio, ao elenco referida de rmatérias, acrescem outros
dominios, como, per exemplo, a protecdo contra os despedimentos sem
Justa causa -, ou seja, pretende-se aplicar o direito do trabalho do Estade-
Membro de acolhimento.

Com a efteragio proposta, os trabalhadores destacados por longos periodos
seriam tratados exatamente da mesma maneira que qualguer outro
trabalhador no Estado-Membro de acolhimento no gue respelta a maiocrfa

dos elementos da legislagiio laboral.
Ma perspetiva da CIP, as alteragBes propostas suscitam dois comentarins.

Em primefro lugar, & necessario ter em atencdo que a duraclo dos
destacamentos é muito varidvel, dependendo, em grande medida, do setar,

da natureza do projeto e da localizacio das empresas.

Em sequndo lugar, tendo por base que a atual Diretiva j& assegura um
conjunto de direitos-chave adequados aos trabathadores, considera-se gue
0 projetado apenas promoverd a incerteza e complexidade, bem come o
aumento dos custos para as empresas, dade que obrigard, nomeadamente,

3 um ainda maior dominio da legistacio existente nos diferentes Estados.

Artigo 3.?{Condicies de trabalhg e emprego), na redagio do artigo
1.” da Proposta de Diretiva

530 varias as propostas de alteragdo que se pretendem introduzir no artigo
3.9 da Diretiva.
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1.

De acordo com a proposta, o n.® 1 do artige 3.¢ passa a ter a seguinte
redacdo:

"y, Os FEstados-Membros providenciarfo no  sentido de  que,
independentemente da fei aplcavel & relagdo de trabatho, 35 empresas
referidas artigo 1.0, n,9 1, garantam aos trabalhadores destacados no set
terriforie as condicoes de trabalho e de emprego relativas as matérias
adiante referidas que, no territério do Estado-Membro onde o trabalto for
executade, sejam fixadas:

- por disposicées legistativas, regulamentares ou administrativas e/ou

- por convengdes coletivas ou decisoes arbitrals declaradas de aplicacdo

geral na acegao do n.? 8:

a) periodos méximos de trabalho e periodos minimos de descanso;

h) duracdo minima das férfas anuais ramuneradas;

c) remuneracSo, incluindo as bonificagbes refativas  a  horas
extraordinarias; 8 presente alinea ndp e aplica acs regimes
complementares voluntdrios de reforma;

d) condicles de disponibifizacdo dos trabalhradores, nomeadamente por
agéncias de trabatho temporsdrio;

e) saidde, seguranga e higiene no local de trabalho;

f} medidas de protecio apliciveis as rondigies de trabalhc e emprego
das mulheres grévidas e das pudrperas, das criangas & das fovens;

g) igualdade de fratamento entre homens e mulheres, bem como outras
disposicBes em matéria de ndo-discriminagdo,

Para efeitos da presente diretiva, por remuneragao entende-se todos 0s
elemenitos de remuneracdc tornados obrigatdrios  por  disposicdes
tegisiativas, requlamentares ou administrativas, por convengies cofetivas
ou decisées arbitrais declaradas de apficacdo geral e/ou, na falta de um
siskema fque permita declarar de apticacdo geral convengdes cofetivas ou
decisBes arbitrais, por outras convengdies colettvas ou decisdes arbitrais na
acecdo do segundo pardgrafo do n.© 8, no Estado-Membro em cujo territorio
o trabathador se encontra destacado.

11
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Os Estados-Membros devem pubficar, no sitio Web oficial dmico a nivel
nacional referido no arfigp 5.9 ds Diretiva 2014/67/UE, os elementas
constitutivos da rermuneracdo em conformidade com a afinea cj.”

Segundo a proposta de revisdo, o texto preoposto introduz trés alteraghes
principais, a saber:

"— suprime a referéncia s «atividades referidas no anexo» no segundo
travessdo;

— Substitii a roferéncia as sremuneracdes salarials minimas» por uma
referéncia & «remuneracios;

~ dcrescenta um nove pardgrafo, que impbe aos Fstados-Membros a
obrigacic de publicar informacdes sobre os elementos constitutivos da
remuneragio.”

Neste &mbito, a proposta refere, ainda, o seguinte:

"A primeira alteracdo torna as convencdes coletivas de aplicacso geral, na
acecdo do artigo 3.9 n.e 8, aplicdveis aos trabathadores destacardons em
todos os setores da economia, independentemente do Facto de as atividades
serem ou n30 referidas no anexo da Diretiva {que & atuaimente o caso
apenas para o setor da construcio).

E dz competéncia dos Fstadaos-Membros dafinir regras em matéria de
remuneracdo, em conformidade com as respetivas legislagdes e préticas
nacionais. A segunda alteraglo implica gque as reQras em matéria de
remuneracdo aplicdvels aos trabathadores locais, estabelecidas por lei ou
Por convencles coletivas de aplicacio geral, na acecdo do artige 3.9, n.© g,
sejam Iquaimente aplicdveis aos trabalhadores destacados.

Por udftimo, 0 novo pardgrafo impde aos Fstados-Membros a obrigacio de
publicar, no sitia Web referido no artigo 5.2 da Diretiva 2014/67/UE, os

31
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elementos constitutives da remuneragde aplicdvel aos trabathadores
destacados.”

Das vérias aleracBes propostas, destaca-se a introdugdio do principio

“saldrio igual para trabaltho igual no mesmao local®,

Esta alteragio consiste mesmo no aspetc mais gravosg da proposta em

andlise e &, na perspetiva da CIP, totalmente inaceftavel.
A frontal oposicio da CIP baseia-se nos seguinkes argumentes.

Em primeiro lugar, a traduge de fal principio em uma regra da UE para
trabalhadores destacados significard que - tende em conta o principio da
ndo discriminacio aplicivel aos prestadores de servigos no Mercado Unico -,
regra semelhante teria de ser introduzida para todes os trabalhadores de

todos os paises que integram esse Mercado.

Ora isso constitulria uma interfer&ncia nos mecanismos de fixagdo de

saldrios aes niveis nacionais & no papel dos parceiros sociais.

E necessdric ndo esquecer o maior releve que, neste dominio, assume 3
negociacdo coletiva e vetores como a produtividade ou a situacio
econdmica da empresa.

Quer ao nivel nacional quer ao nivel transfronteirign, os salarias pademn ser
diferentes entre trabalhadores que desempenham trabalhos semelhantes no

mesmo pais, mormeante quando empregados em empresas diferentes.

E, também, de salientar que todas as empresas gue operam no Mercado
Unico da UE té&m de cumprir a legislacdo social da UE, ou sela, cerca de 70
Diretlvas diferentes, gue fornecem padrBes minimos em &reas como sadde

e seguranca, informagio e consulta, tempe de trabalhe ou licenga de
maternidade.
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Neste &mbito, a CIP subscreve a posicio  ja  assumida pela
BUSINESSEUROPE: ™o principio do «saldrio iqual para trabatho iquats criaria
uma ingerdncia indevida da UE na fivre determinacdo dos nivels salarais
por parte dos parceiros sociajs, e recorda que a equidade nas condicdes de
cancorréneis € assequrada por um vasto confunlo de atos legisiativos da UE
que regulam diferentes aspates do direito do trabiatho.

Em segunde lugar, a proposta recorre ag termo “remuneracio”, explicitando

¢ que é que a Comissdo entende por tal concaito,

Ora, a verdade & que a remuneracdc pode englobar muitos diferantes
companentes & constitul uma nogéio complexa.

N&o obstante a obrigaciio constante dz praposta de revisio de os Estados
serem obrigados a especificar quais a5 elementos constitutivos da
remuneragao, é entendimento da CIP que a proposta de revisdo ird, apenas

€ téo 59, adicionar mais complexidade e inseguranga juridica & materia.

Em terceiro lugar, & também de realcar que tal principio ird, na prética,
ameacar a competicde pelos precos, prejudicando, naturalmente, os
consumidores, @, ainda, desmotivar & especializacio dos servicos orientados
para outros mercados, dado que 0 regécio poderd ndo ser “rentivel”.

Neste ambito, ndo podemos gsquecer gue, na sitvagdo econdmica atual, o

fatar "prego” constitui um vetor de extrema importancia.

Em quarto lugar, o principio em arnélise ameaca a liberdade de prestacio de
servigos, um dos principios basilares da LE e condiclo indispersdvel para o
Mercado Interno.

Num contexto em que a recuperacio econémica da Europa ainda estd longe
de suceder, & qual acrescem singis de vma “turbuléncia” que se avizinha,
quer ap nivel do sistema firanceiro quer at nivel dos mercades de capitais,

ndo se compreende a apresentacBo de iniciativas como a agora em analise
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que comprometerm, e muito, o desenvolvimento econémico & sogial que

todos desejamos.

Em quinto, e dltimo lugar, a preposta da Comissgo terd um Impacto muito
significative no destacamente de trebalhaderes por parte de 2mpresas
portuguesas, dado que estas, na larga maioria dos casos, nao terdo
condiches para pagar remuneragiies equlvalentes s verificadas nos Estados

aonde pretendem exercer o servigo,

Face & situacéice nacienal, ndo deve e ndo pode o Governo Portugués
promover sifuagbes que poderm agudizar a j& dificll situagdo de muitas

empresas e, come consequéncia, engrossar a lista de desempregadas.

2.

Por autro lado, & aditado o n.? 1-A que refere 0 sequinte.

"{-A. S as empresas estabelecidas no territério de um Estado-Membro
forem abrigadas, por disposicdes legisiativas, regulamentares e
administrativas ou por coavencdo coletiva, a subcontratar, no ambife das
suas obrigacdes contratuals, apenas empresas que garantam certas
condicbes de trabalho e de emprego em matéria de remuneragie, o Estado-
Membro pode, de wmwa forme nao discriminakdria e proporcionada,
estabelecer que essas empresas estefam sujeitas & mesma obrigagdo
refativamente a subcontratos cefebrados com as empresas referidas no

artigo 1.2, n.? 1, que destacam trabaffadores para ¢ seu territdrio. ©

Por gutras palavras, de acordo com a Comissdo, € “aditado um nove
nmers que diz respeito a situagbes em gue intervém cadeias de
subcontratacio. Esta nova disposicdo permite aos Estados-Membros obrigar
85 empresas a subcontrater umicamente empresas que Cohcedem acs
trabathadores certas condicfies de remuneracdo apficavels ao contratante,
incluindo as que resuftam de convencdes coletivas de apficagio ndo geral,

Tal s6 é possivel numa base proporcionada e ndo discriminatdria, o que
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implicaria, pois, que estas mesmas cbrigacies fossem impostas a todos os
subcontratantes nacionais.”

Na perspetiva da CIP, estamos perante uma clara ingeréncia na liberdade

contratuai das empresas, o que & inadmissivel.

3.

E, ainda, aditado o ndmers 1-B ao artige 3.°, o qual refere o seguinte: "Os
Eskados-Membros devem estabelecer que as empresas referidas no artigo
1.9 n.0 3, 8ifnea c), garantam acs trabalthadores destacados as condicies
dplicdveis, nos fermos do artigo 5.0 da Diretiva 2008/104/CF do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, refative ao trabalho
tempordrio, aos trabaihadores disponibifizados por agéncias de trebalho

tempordrio estabelecidas no Estado-Membro onde & realizado o Frabaifa.” {

Com a alteracdo proposta, visa-se aplicar o principio da igualdade de
tratamento relativamente acs trabalhadores locais recrutades por agéncias
de trabalho tempordrioc aos trabalhadores destacados por agéncias de
trabalho temporaric, alihhando assim a legislagiio atualmente em vigor em

matéria de trabalho tempordrio a nivel nacional.

A legislagdc da UE estabelece js que, num contexte nacionhal, os
trabalhadores contratades por uma agénria de trabalho termporédrio devem
estar sujeitos as mesmas condicdes de trabalho e de emprego aplicdveis
3os seus colegas na empresa erm que trabalham.

O referido principio ndo se aplicava necessariamente aos trabalhadores
destacados por uma agéncia de trabalhe temporaric de outro Estado-
Membro,

A proposta visa, pois, segunde a Comissio, garantir a igualdade de
tratarmento em matéria de remuneracdo também para os trabalhadores
destacados por agénclas de trabalho temporéiio.
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Face ags argumentos ja aduzidos anteriormente, sobre a aplicagie do
principio “saldrio igual para trabatho igual”, a CIP & contra o novo numero
1-8 do artige 3.9.

Artigo 2.2 da Proposta de RevisSo

O n.? 1 do artigo em eplgrafe, refere ¢ seguinte: "O0s Estados-Membros
devem adotar as disposices legistativas, regulamentares e adminisirativas
necessarias para dar cumprimento & presente diretiva o mais tardar até
fdais anps apbs a adocdo]. Os Fstados-Membros devem comunicar

Imediatamente a Comissdo o texto dessas dispasices.”

Do supratranscrito verifica-se gue os Estados terfo 2 anos para dar
cumprimento & Diretiva revista.

Na perspetiva da CIP, face as importantes alteragfies que se projets, e se,
ao contrario do gue acabamos de expender, nas rmesmas se persistir, o

prazo de transposicdo deve ser aumentado por forma a salvaguardar os
pperadoras econdmicos.

Em conclusio

A CIP considera gue nao sdo necessarias quaisquer alteracdes ao regime
consignado na ja referida Diretiva 96/71/CE do Parlamento Eurcpeu e do
Conselho de 16 de dezemhbro de 1996, pois a mesma permite resolver todas
ac questBes relativas ac destacamentn de trabalhadores na UE através de
um gquadro lzgal flexivel e equilibrado de regras que devemn ser observadas
durante o perindo de destacamento.

De facto, a Diretiva 96/71/CE, para além de estabelecer um ndcleo de
condiches de trabalho & emprege clargmente definidas, destinadas a
garantir 2 proteco minima dos trabalhadores, gque tém de ser respeitadas
peluos prestadores de servigos no pais de acolhimento, contribul para a
protmocic de um clima de concorréncia leal necessario entre todos os

prestadores de servigos, garantindo condighes equitativas, bem como
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seguranca juridica azos prestadores de servicos, destinatarios e
trabalhadures destacados no contexto da prestacio de servicos,

Os problemas que tdm vindo a ser detetados em glguns Estados-Membros
podem e devem ser resolvidos nos respetivos Estados-Membros atraves,
designadamente, de uma efetiva implementacdo da Dirativa 2014/67/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, respeitante 3
execucdo da Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores
no &mbito de ume prestacdo de servicos e que altera o Regulamento {UE)
n. ® 102472012 relative & cooperagio administrativa através do Sistema de
Informagdo do Mercado Interne, cujo prazo de transpasicdo termina, coma
ja se referiu, no dia 18 de junho de 2016,

Assim senda, a aplicagdo efetiva da Diretiva de execucdo deve assumir um
carater prioritério com vista a tratar de abusos 2 irregularidades que as
VeIEs acontecem no “terreno” e para gjudar empresas cumpridoras da lei a
aproveitar as oportunidades ne Mercado Unico.,

Como ja se referiu, o respeito e cumprimento efetivos das disposicies da
Diretiva sdo essenciais para o hom funcionamenta do mercado interno, para
a eliminagio das distorgBes a concarréncia e para a protecdo dos
trabalhadores,

Em funcic do exposto, a CIP discorda e rejeita liminarmente a presenta
proposta de revisfo da Diretiva e entende que o Governo Portugués deve

assumir fgual ou semelbante posicdo.

29.margp. 2016
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Assunto: Proposta de alteragio 4 Dircetiva 96/7 1/CE, relativa ao destacamento de

trabalhadores no Ambito de uma prestagio dc scrvigos

L. A Confederagio do Comércio e Servigos de Portugal partitha o
entendimento expresso por alguns parccitas sociais evropeus no sentido de que a

revisdio da directiva pode levar 2 uma redugiio das actividades de destacamento.

A CCP considera gue o principio do saldrio igual para trabalho igual representa
niio $6 uma ingeréncia da Unido Enropeia na livre determinagic dos niveis salariais
pelas empresas, como ¢ principalmente, traz dificuldades acrescidas a paises, como
Portagal, onde os niveis salariais nfio podemn ser compativeis com o5 niveis
salariais praticados por alguns paises como a Alemanha, a Austria ou a Suécia para

citar apenas alguns exernpios.

2. A CCP teve oportunidade de manifestar a sua concorddncia quanto & quase
totalidade das medidas previstas na designada Directiva de Execugdio, nfio obstante
o aumente de custos que implicou para as empresas, por considerar que a MesnA
daria um coniributo importante em 3 dominios — maiot respeite pelas rogras

aplicdveis ao destacamento, uma proiecgdo efectiva dos direitos dos wabathadores,

a meihoria da concorréneia entre empresas.

A CCP considera que nio foram ainda desenvolvidos todos os esforgos possiveis
a asscgurar uma efectiva implementagio da Directiva, ¢ & nesta matéria que a

Comissio Buropeia e o5 diverses Estados Membros se devem concentrar.
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3. Caso esta proposta venha a ser congretizada, s3o ainda de prever acrescidas
dificuldades na aplicag%o da mesma, desde logo:

1) Temos dividas sobre se devem considerar-ge de aplicagdo geral as convencdes
colectivas, aplicdveis aos trabalhadores destacados em todos oz sectores da

economia, independentemente de as actividades serem ou ndo referidas no anexo
da Ditectiva.

0O facto de o 1° 8 deste art. 3° da Directiva considerar “de aplicagio geral” as
“convengdes que devam ser cumpridas por todas as empresas pertencentes ao
sector” ndo deixa claro se 2 extensda do dmbito de aplicacio de uma CCT por
portaria de extenséio também a faz “de aplicagio geral”. Neste caso, dever-se-ia
porderar bem se n3o ha distingdes a estabelecer.

2} A substituiclio das referéncias a “remuneragdes salariais minimas” por
“remuneracio” & baseada na jurisprmdénciz de Tribunal de Justiga. Considerando
que 3 lex, a jurispmdéncia e a doutrina portuguesas alinham muitos e diferentes
conceitos de retribuicdo, aguarda-se com eXpectativa ¢ preccupagho pelo rigor
no cumprimento desta obrigagio. Recomenda-se extremo cuidado e precisio, soh

pena de grande confusdo no coméreio juridico.

Fica-se muito “curioso” da Observancia pelo Estado Portugués da nova obrigacio

de publicar os elementos da remuneracio.

Em Conclusiio a CCP considera que o Governo Portugués deve manifestar a sua
Oposicho 4 revisdo da Directiva 96/7 1/CE.
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Conlederagdo do Turismo Porluguis

PROPOSTA DE DIRECTIVA DO PARLAMENTOQ EUROPEU E DO CONSELHO QUE
ALTERA A DIRECTVA 96/71/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO, DE 16 BE DEZEMBRO OF 1996, RELATIVA AD DESTACAMENTO

DE TRABALHADORES NO AMBITO DE UMA PRESTAGAO DE SERVICOS

Mo entendimento gque a CTP faz desta matéria, ndo sfo necessarias
gqualsquer alteragBes ao regime contido na Directiva 96/71/CE do

Parlamentc Europeu e do Conselho de 16 de dezembro de 1996,

Para a CTP, o quadro de normas ali contido, permite resolver as guestdes
relativas ao destacamento de trabalbadores na Unidc Curopeia, de forma
equiliarada, através de um conjunto de disposicbes gue podem e devem ser

observadas durante o periodo cm que s trabalhadores estao destacados,

A Directiva 96/71/CE, em si mesma € na nossa opinido, potencia um clima
de s3 concorréncia entre as prestadores de servigos, garantindo condigdes

equitativas entre Todes eles, bern coma seguranca juridica aos prestadores

ok de Ly ¢
Mty lrizne
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ontederacio do Turismo Pormpuds
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de servigos, destinatdrios e trabalhadores destacados no contexto da

prestagao de servigos.

Consequentemente, e apds g publicagdo daquela Directiva, foram
adoptadas diversas medidas, em especial, no que respeita o salvaguarda de
um patamar minimo de prote¢do para os trabalhadores destacados. No caso
portugués, o disposto no artigo 7.2 do actual Codigo do Trabalho &

paradigmatico disso mesmo.

No que respeita & transposicdo de Direclivas para a Ordem lurrdica Interna,
tem entendido o Tribunal de Justica das Comunidades, gue os Estados
destinatarios tém a obrigacio de proceder a transposicdc das Directivas

garantinde o seu "efeito atil", isto &, o seu conteddo necessario.
Ora, 0 gue vale por dizer que n3o existe, a priort, qualguer obrigacdo de

incorporagdo literal do contetido das Directivas, Existe, isso sim, a obrigacdo

de transposicdo atendendo 2 critérivs de clareza e precisdo das normas.

Yk de (oo ;
Merya taristen
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(Conlederacae do Tursmo Portugass

Com isto gueramos dizer que, as questbes gue se tém colocado em alguns
Estados Membros, ao nivel do destacamento de trasalhadores, devem ser
dirimidas, no ambito da legislacio interna desse mesmo Estado Membro,

dentro da margem de “manochbra” conferida pela Directiva.

A proposta em apreco de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho
Europeu que altera a Directiva 96/71/CE, parece conduzir-nos para um
cendrio que serd de dificil coorderacBo, implementagdo e execugdo ao nivel
da grande generalidade dos Estados Membros e pode, inclusive, levar alguns
legislzdores a ir mais além do que o necessdrio [e consignado] naguela
proposta, facto esse pode vir a gerar graves problemas de concorréncia

entre empresas e de diminui¢io da proteccdo dos trabalhadores em

situacdo ce destacamenrto.

A CTP considera gque a proposta de revisfn da Directiva em causa podera ndo
ser positiva para o Estado Potuguds, razdo pela qual deve ser rejeitada em
toda a sua amplitude, devendo antes, apostar-se em formas e métodos de

clarificacio e de implementagdo da execugdo da mesma, 0s quais podem ser

Weilaliia o kra :
SLéil Tureln
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Lonfederacio do Turismo Portugues

alcangados {como referido no texto da Proposta em analise) através da

Directiva de Execuciio.

Lisboa, 30 de Margo de 2016

ViedaShe e huy
Mk Tt
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DA REGIAO AUTONOMA DOS

ACORES

Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e

Trabalfio

Relatdétrlo e Parecer sobre a nroposta de Diretiva do Parlamento Ewropeu ¢ do Conselho
que altera 2 Diretiva 96/71/CE do Parlamento Eurepeu e de Conseiho, de 16 de dezembro
de 1996, relativa ao destacamente de trabalbadores oo ambito de wna prestacio de
servigos [COM(2016128] + SWD(2016)52 e SWD(2016)53

Ponin Delgada, 1% de abril de 2016

T ASSEMBLEGA LEGISLATIVA
DA-REGIAQ AUTONOMA DOS ADDRZS \
ARYTIVO !
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES
Comisado de Assuntos Porlameniares, Ambicnte e Trabalho

RELATORIO E PARECER SOBRE A PROPOSTA DE DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO QUE ALTERA A DIRETIVA 96/71/CE DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1996, RELATIVA AQ
DESTACAMENTO Di TRABALHADORES NO AMBITO DE UMA PRESTACAO DE
SERVICOS [COM(2016)128] + SWD({2016)52 E SWD(2016)53

Copitulo |
INTRGDUCAD

4 Comissio de Assuntos Parlamentares, Ambients e Trabalho praceden 3 apreciagao, relato
e vmissio de parecer, na sequéneia do solicitado per Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia Legisiativa, sobre a sobre g propﬁ,sta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Counselho que altera a Diredva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembro de 1996, relativa a0 destacamento de trabalhadares no dmbite de uma prestagdo
de servigos [COM{2018)128] + SWD{2016)52 ¢ SWD{2016)53.

A mencionada Comunicagio deu entrada na Assembleia Legislativa no passade dia 24 de
margo, tendo sido enviado 3 Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambienie e Trabalha

para apraciagay, relato e emiss3o de parecer.

Capitule I
" ENGUADRAMENTO JURIDNCO

A apreciagio da presente Comunicagio decorre do direito de audigic da Assembleia
Legislativa da Regldo Autdnoma dos Agores previsto noe n.¢ 2 do artign 2292 da Constituigio
da Repiiblica Portuguesa (CRP) e, no caso em aprego, no n* 4 do artign 32 da Lei n2 4372006,
de 25 de agoslo, alterada pela Lei n.2 2172012, de 17 de mais.

A Let n? 43/2006, de 25 de agoste, dispde no smbito do “scompanhamento, apreciagio e
promdncia pela Assembieia da Repiblica no Ambito do processoe de construgie da Unide

Eurppeia® que, quando esteja em causa matéria da competéncia das Assembleias

2
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ASSEMBLELA LEGISLATIVA DA REGIA0 AUTONOMA DOS ACORES
Comissdo de Assunios Parlameniares, Ambiente ¢ Trabalho

Legislativas das Regides Auténomas, deveria estas ser “consultadas em tempo Gtil” pela
Assembleia da Repidblica, tendo em vista o respeite pelo principio da subsidiariedade {n? 4
do arliga 32 da Lei n2 432006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 2172012, de 17 de
maio de 2012].

A norma supra referida concretiza a alinea v) do n® 1 do artigo 2272 da CRP, pois as regifes
autdnomas tém poderes para "pronunciar-se, por sua iniciadva ou sob consulta dos orgdos
de soberania, sobre as questdes da competéncia destes que lhes digam respeito, bem coma,
em matérias do seu interesse especifico, na definigdo das posighes da Estado Portugués no

Ambito do processa de ronstrugio europeia®,

Também o n? 1 e alfnea c) do n® 2 do artigo 1222 do Estatuto Politico Administrativo da
Regido Autdnoma dos Agores (EPARAA) determina este direito de participagio £ audigio
da Regido nos pracessns de f.orrnar;au da vantade do Estadn Portugués no Ambito da
construgio europeia quande estejam em causa matérias que lhes digam respeito, as quais
estio previstas - no que respeita 3 participacia da Regiio na polftica externa da Repiiblica

=nen® 2 doartigo 1212 do EPARAA,

Copituio 1T
CONCLUSOES DERIVADAS DA APRECIACAD DA SUBSTANCIA

A nivel de apreciagdn da substincia da iniciativa e das implicagbes que a mesma possa ter
para Portugal, conclui-se o seguinte:
1) A iniciativa visa, em iltima analise, contribuir para melhorar as condicies sociais e
de trabalhq dos trabalhadores do setor dos transportes rodoviarios;
2) Visaigualmente clarificar as regras do mercado de trabalho no pals de destino come
remocio de obstaculo A prestaciio ransnacional de servicos;
3] Pretende {gualmente contribuir para a criacin de condiches de transparéncia e
eqﬂidade para a execucio do Plano de Investimento para a Europa;
4] Tem também como objetivo a prossecugio do combate ao trabalha rdo declarade;

5] A proposta estabelece um princpio de “salario igual para trabalho igual no mesme

local™;
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" ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DO ACORES
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6} A Comissdo promoved as devidas vonsullas As respetivas partes interessadas;
7] Consideram-se verificados as princ(pios da subsidiariedade e da proporcionalidade;
8] Ainiciativa ndo cai no 4mbito de reserva da Assembleia da Reptiblica;

9) Nio se afigura prejuizo para Portugal com a aprovagio da infciativa.

Capitule IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

0 Grmpo Parlamentar do PS5 indiva subscrever as conclusdes constanies do Relatdrio.
Manifesta ainda que deve ser, em tode o momento, incrementada a prowogio do principic
da subsidiariedade nas relagdes entre o5 Estados-Membros e a Unido Europeia. Mais afirma
que, para gue sejam reforeadas as posigdes do Estade Portuguds, devem as Assembleias
Legislativas das Regifes Autdnomas ser mais frequentemente consultadas sobre as

questdes emanadas das instdncias europeias.
0 Grupo Parlamentar do PSD nada tem a opor quanta 3 matéria em aprega.

8 Grupo Parlamentar do CDS-PP c a Representagio Parlamentar do PCP ndn se

manifestaram.

Neos termas do n® 4 do attige 195.2 do Regimento da Assembleia Legislativa, a Comissin
promovey, ainda, & consulta s Representagtes Parlamentares do BE e da PPM, que nic

se manifestaram,

Capitule V

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreriagio efetuada, a Comissda dos Assuntos Parlamentares, Ambiente
Trabalho deliberou, por unanimidade, dar parecer favordvel 3 proposta de Diretiva do

Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Biretiva 96,/71/CE du Parlamento Eurcpeu
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e dn Conselho, de 16 de dezembro de 1996, relativa av destacamento de trabalhadores na
Smbito de uma prestagio de servicos [COM{2016)128] + SWD(2016)52 e SWD{2016)53.

Ponta Delgada, 12 de abril de 20116

A Relatora,

ml\._.. L e:«t\ [ TR U R

L

Maria Couto

O presente relatirio foi aprovade por unanimidads.

0 Presidente,
C%’@ CEr e L 7

Francisco Coelho

8758/16 PR/mk 60
DG B 3A EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=102945&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8758/16;Nr:8758;Year:16&comp=8758%7C2016%7C

