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AMAGYAR ORSZAGGYULES
ALELNOKE

Mark Rutte AELJ-40/ 404 /2016.
Hollandia miniszterelnéke

az Eurdpai Unié Tanicsdnak elndke

részére

Hapa
Binnenhof
NL-2500
Hollandia

Targy: A Magyar Orsziggyiilés altal elfogadott indokolt vélemény

Tisztelt Einok Ur!

Az Orszaggyilés elnokének nevében tajékoztatom elndk urat, hogy az Orszaggyllés az
Eurépai Unid szerzbdéseihez ecsatoll, a szubszidiaritds és az ardnyossag elvének
alkalmazasarol sz616 2. szami jegyzOkdnyv (a tovébbiakban: 2. jegyzékdnyv) 6. cikkére,
valamint az Orszaggyllésrél szolé 2012, évi XXXVI. térvény és az egyes hazszabalyi
rendelkezésekrdl szolo 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat vonatkozé rendelkezéseire
figyelemmel, lefolytatta a szubszidiaritas elve érvényesiilésének vizsgalatat a munkavallalok
szolgdltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésér6l sz616, 1996. december 16-i 96/71/EK
eurdpal parlamenti és tandcsi iranyelv (a tovdbbiakban: 96/71/EK irdnyelv) modositasarsl
5z816 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvtervezetet [COM (2016) 128, 2016/0070 (COD)]
{a tovabbiakban: Javaslat) vonatkozasdban.

Az Orszaggylilés dltal 2016. majus 10-én elfogadott hatédrozat megéllapitotta, hogy a Javaslat
sérti a szubszidiaritas elvét, ezért a 2. jegyzékonyv 6. cikke szerinti indokolt véleményt
ezuuton megkiildom elnék urnak.

Az Orszaggylilés indokolt véleményét — az Eurdpai ligyek bizottsiga B/10290. szamu
jelentése alapjan — az alabbiakban Gsszegzem:

- A Javaslal indokoldsa a 2. jegyz6konyv 5. cikkével ellentétes modon egyéaltalan nem utal
a szubszidiaritas elvével vald oOsszhangra és a hatdstanulmany sem foglalkozik a
javadalmazas fogalom bevezetésének tényleges hatdsaval.
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- A Javaslat a szilkségesség ¢és az arinyossig elvével ellentéles moédon a 96/71/EK
iranyelvhez képest olyan mértékii beavatkozast eredményezne a szolgdltasnydjtds
szabadsagaba és a kialakult versenyfeltételeket mesterségesen és olyan mértékben
torzitand, amelyet nem indokolhat a munkabérkoltségek kiegyenlitése.

- A Javaslat hozzdadott értéket nem teremt a 96/71/EK irdnyelv altal biztositott minimalis
bérszint helyett javasolt javadalmazas fogalmanak bevezetésével, mivel a javadalmazas
fogalma kevésbé egyértelmil és bizonytalan. Olyan fogalom bevezetése, amely minden
érdekelt szaméara nem egyértelmt, ellentétes a joghiztonsag és a szubszidiaritas elvével.

- A Javaslat eléterjesztését a 2. jegyzékonyv 2. cikkével ellentétes modon nem elbzte meg
széleskor(i konzulticid és az Eurdpai Bizottsdg nem vetle figyelembe a tervezett
intézkedés regiondlis és helyi vonatkozasait.

- A Javaslat szocidlpolitikai vonatkozésait érintve, a javadalmazas fogalmanak bevezetése
a tagdllamok kozotti — gazdasagi fejlettségbeli kiilonbségekbdl fakado, s nem
versenykorlatozd — bérszintkiilonbségek mesterséges kiegyenlitésére térekszik, ami
ellentétes az Unid szamara a szocialpolitikai kérdések tertiletén biztositott — tAmogatd,
kiegészits — hataskdrrel.

Az Orszaggyulés indokolt véleményének alapjaul szolgalo B/10290. szami jelentést
csatoltan, tisztelette] megkiildom.

Budapest, 2016. majus 10.

Tisztelettel:

Dr. Latorcai Janos
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Courtesy Translation

Mark Rutte
Prime Minister of the Netherlands
President of the Council of the European Union

The Hague
Binnenhof

NL-2500
The Netherlands

Subject: Reasoned opinion of the Hungarian National Assembly

Dear Mr. President,

On behalf of the Speaker of Parliament, I have the honour to inform you Mr. President that the
Hungarian National Assembly carried out the examination of the enforcement of the principle
of subsidiarity in conformity with Article 6 of Protocol No. 2 on the application of the principles
of subsidiarity and proportionality (hereinafter Protocol No. 2} attached to the Treaties of the
European Union as well as the relevant regulations of Act XXXVI of 2012 on the Hungarian
National Assembly and Resolution No. 10/2014. (II. 24.) on certain provisions of the Rules of
Procedure with regard to the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council amending Directive 96/71/EC (hereinatter Directive 96/71/EC) of the European
Parliament and of the Council of 16 December 1996 concerning the posting of workers in the
framework of the provision of services [COM (2016) 128; 2016/0070(COD)], hereinafter
referred to as Proposal.

The resolution adopted by the Hungarian National Assembly on 10 May 2016 declares that the
Proposal does not comply with the principle of subsidiarity, therefore the reasoned opinion by
virtue of Article 6 of Protocol No. 2 is hereby forwarded to you.

The reasoned opinion of the Hungarian National Assembly — based on the report No. B/10290
submitted by the Committee on European Affairs —is summarised as follows:

— In contrast with Article 5 of the Protocol No. 2 the explanation of the Proposal lacks
any justification of its compliance with the principle of subsidiarity and the impact
assessment does not contain any relevant information regarding the real impact of the
introduction of remuneration.

— Compared to the Directive 96/71/EC, the Proposal - in contrast with the principles of
necessity and proportionality- would significantly limit the freedom to provide services,
In addition, it would artificially distort competition among companies to such an extent,
which cannot be justified by the introduction of equal pay (equalization of labour costs).

— By introducing remuneration instead of the minimum rate of pay as stipulated by the
Directive 96/71/EC, the Proposal does not provide any added value since the notion of
remuneration is less unambiguous and certain. The introduction of a notion which is not
clear for all stakeholders, is not conform to the principles of legal certainty and
subsidiarity.
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— Contrary to the Article 2 of Protocol No. 2, wide public consultation was not carried out
prior to the publication of the Proposal and the European Commission did not take into
account the regional and local impacts of the Proposal.

— In relation with the social policy aspects of the Proposal, the introduction of the
remuneration aims to artificially equalize the diverging wage levels of Member States,
which do not distort competition and which are primarily due to their different economic
development. However, this is not in line with the respective provisions of TFEU
granting supportive and complementary competences to the Union in the field of the
social policy.

Enclosed please find report No. B/10290 which constitutes the basis of the reasoned opinion of
the Hungarian National Assembly.

Budapest, 10 May 2016
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Orszéggyiilés Hivatala

Az Orszaggyilés Iromanyszam: 9§ [ A0290
Eurdpai iigyek bizottsaga
P ey ® Erkezett: 2016 MAJ 02,

Kiovér Laszlé ar,
az Orszaggyilés elnike részére

Tisztelt Engk Ur!

Az Orszaggyilés Eurépai Ugyek bizottsiaga 2016, aprilis 18-an az egyes hdzszabdlyi
rendelkezésekrdl szdlo 10/2044. (11, 24.) OGY hatarozat 142, § (2) bekezdése alapjan
benytjtotta a munkavallalok szolgaltatdsok nyljtasa keretében torténd kikiildetésérdl szolo,
1996. december 16-1 $46/71/EK eurdpat parlamenti és tanécsi irdnyelv modositasardl sz6lo
eurdpal parlamenti ¢€s tandcsi irdnyelvtervezet (a tovabbiakban: iranyelviervezet)
vonatkozasdban az indokolt vélemény elfogadisa feltételeinek fennallasardl szold B/10290.
szamU jelentését.

Ajelentés cime és 2. pontja elirast tartalmaz.

Kérem Elndk ur szives intézkedését, hogy a B/10290. szamu jelentés helyett a mellékelt helyes
valtozatot tartalmazd jelentés kerilljéin megjelenitésre a honlapon.

Budapest, 2016. majus 2.
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Az Orszaggyiilés
Eurdpai iigyek bizottsaga

Bizottsded 6nalld inditvany

Jelentés

a munkavallalok szolgidltatasok nyujtisa keretében torténéd kikiilldetésérél szolo, 1996.
december 16-i 9%6/71/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv moédositisarol szolo
eurdpai parlamenti és tandcsi irinyelvtervezet vonatkozasaban
az indokolt vélemény elfogadasa feltételeinek fennallasarol

El6add: Dr. Horesik Richard
elndk

Budapest, 2016. majus 2.
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1. A szubszidiaritisvizsgilat jogszabalyi hattere

A szubszidiaritds elve értelmében a dontéseket mindig a lehetd legalacsonyabb szinten kell
meghozni.

Az Burdpai Uniérol sz616 szerz6dés (a tovabbiakban: EUSZ) 5. cikke' alapjén a szubszidiaritas
clvének egy tervezett unids intézkedés akkor felel meg, ba az tagallami szinten nem
megvalosithatd, illetve, ha a kitizdtt cél unidés szintli fcllépéssel jobban, hatékonyabban
elérhetd ¢s az unids szintli intézkedés hozzdadott értéket teremt.

Az EU-tagallam nemzeti parlamentje a lisszaboni szerzédéshez csatolt 2. jegyzékényv? alapjan
jogosull az eurdpai unios jogalkotasi javaslatokkal kapcsolatban — egy jogilag szabalyozott
eljarasban — vizsgalni a szubszidiaritaselv érvényesiilését. Amennyiben az adott parlamenti
kamara az elv sérelmét allapitja meg, indokolt véleményét a jogalkotasi javaslat kizzétéreléwdl
szdmitott nyolc héten beliil megkiildheti az eldterjesztonek — az Eurdpai Bizottsagnak —, illetve
az uni6s jogalkotdknak. A 2. jegyz&kényvben meghatdrozott szamu indokolt vélemény esetén
az eléterjesztonek feliil kell vizsgdlnia a jogalkotdsi javaslatot és végsé esetben vissza is
vonhatja azt. Az eljaras célja, hogy a nemzeti parlamentek sziikség esetén megakadalyozhassak,
hogy a7 unios intézmények dtruhazott hatdskoreiket tullépjek.

Az Orszaggyilés Burdpai tgyek bizottsiga egy unios jogalkotasi javaslatot a szubszidiaritds
elvének érvényesiilése szempontjabdl az Orszaggyilésrdl sz616 2012. évi XXXV torvény 71.
§ (1)-(2) bekezdése, valamint az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl szolo 10/2014. (1. 24.)
OGY hatirozat (a tovabbiakban: HHSZ) 142. § (1)-(2) bekezdése alapjén vizsgalhatja,

Amennyiben az Eurépai igyek bizottsAga megallapitja, hogy egy jogalkotasi javaslat ellentétes
a szubszidiaritas elvével, iigy az indokolt vélemény elfogadasa feltételeinek fenndllasardl szolo
jelentést, és a jelentés elfogaddsardl sz4l6 hatdrozati javaslatot terjeszt eld. A HHSZ 142, § (3)
bekezdése alapjan az Orszaggytilés dént a jelentés és a hatdrozati javaslat elfogadasarol. Az
indokolt vélemény clbterjesztésére rendelkezésre allo nyolchetes hataridé objektiv, ezért az
Orszdggyllésnek ezt célszerll figyelembe vennie.

2. A szubszidiaritasvizsgalat tirgya: az Eurdpai Bizottsag javaslata

Az Bur6pai Bizottsig 2016. mércius 8-an terjesztette eld a munkavéllalék szolgéltatdsok
nyhjtasa keretében tirténd kikiildetésérdl széld, 1996, december 16-i 96/71/EK europai
parlamenti és tandcsi iranyelv (a tovabbiakban: Iranyelv) modositasarél szold curopai
parlamenti és tandcsi iranyelviervezetet [COM (2016) 128, 2016/0070 (COD)] (a tovibbiakban:
Javaslat). :

A Javaslat jogalapja — megegyzve az Altala médositani kivant Irdnyelv jogalapjaval — az
Eurépai Unid mitkddésérs] sz6i6 szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 53. cikk (1) bekezd¢se
és 62. cikke (a szolgaltatasnylijtisra vonatkozd rendelkezések). Az EUMSZ 53. cikk (1)
bekezdése alapjan az Furdpai Parlament s a Tandcs rendes jogalkotasi eljards keretében

I A szubszidiaritas elvének érvényesiiléséhez kapesolodd unids jopszabalyi hattér és az eljirds lehetséges

kivetkezményei a Mellékletben olvashatok.

* Az Eurdpai Unidrol 82610 szerzidéshez, az Eurdpal Unid mikddéscril szold szerzodéshez, illetve az Europal
Atomenergia-kézosség létrehozasard] sz816 szerzddéshez csatolt, a szubszidiaritas és ardnyossag elvenck
alkalmazasarol sz016 2. jegyzékonyv.
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iranyelveket bocsat ki ,,az ondlld véllalkozdi tevékenység megkezdésének és folytaidsdnak
megkinnyitése érdekében”

A Javaslat fobb tartalmi elemei:

f& célkitiizése, hogy a kikiildott munkavallalok esetén az ugyanazon a helyen végzett
ugyanazon munkat ugyan(gy javadalmazzak. Ennek érdekében a helyi munkavéllalokra
vonatkozo, jogszabalyb4l vagy az  Altaldnosan  alkalmazandd  kollektiv
megallapodasokbdl eredd javadalmazasi szabalyokat kiterjesztené a kikildditt
munkavallalokra is; az eddigi minimalis bérszint fogalma helyébe a javadalmazas
fogalma lépne; (3. cikk Gj (1) bekezdése)

hosszabb tivi - 24 hénapot meghaladd - kikiildetés esetén a kikiildétt munkavallalora a
fogadd allam munkajogit kellenc alkalmazni; () 2a. cikk) '

a tagéllamoknak a 2014/67/EU iranyelv® 5. cikkében cmlitett egységes hivatalos
nemzeti weboldalon kdzzé kellene tenni a javadalmazas alkotdelemeit; (3. cikk 4j (1)
bekezdése)

a 3. cikk (8) bekezdése értelmében Altalanosan alkalmazandd  kollektiv
megallapoddsokat alkalmazandovd tenné a kikdldstt munkavallalékra az dGsszes
gazdasigl dgazatban; (3. cilk Gj (1a.) bekezdése).

A Javaslat szubszidiaritds elvének torténé megfelelése csak a jelenleg hatalyos Irdnyelv
rendelkezéseivel Gsszevetve vizsgalhato.

3. Elézmények: a kikiildtt munkavallalékra vonatkozé hatilyos eurdpai unids
szabalyozis

31

Az Iranyelv

Célja a tagallamok jogszabdlyainak &sszehangoldsa, vagyis meghatdrozza a minimalis
védelmet nyhjté  kételezd szabdlyokat, amelyeket a kikillddtt munkavallalok
vonatkozasaban be kell tartani.

Hatalya azon tagillamban letelepedeti vallalkozdra terjed ki, amely szolgaltatasok
transznacionalis nyijtisa keretében munkavallalot killd ki egy mésik tagallamba,

A kikiildétt munkavéllalé fogalma arra az esetre utal, amikor egy vallalkozas egy masik
tagallamban Ggy nyijt szolgaltatdst, hogy ideiglenesen kikiildi sajat munkavallaloit a
szolgaltatasok ottani nydjtasa érdekében. A kikiildetés megvalésulhat csoporton beliili
kikildetéssel vagy munkaerd-kélesdnzd tigynokseg révén is.

A 3. cikk (1) bekezdése masodik francia bekezdésének c) pontja alapjan a kikiilddtt
munkaviéllalot a fogado 4llam 4ltal - jogszabalyban illetve kollektiv 'szerzddésben -
meghatarozott minimdlis bérszint illeti meg. A fogad6 4llam szabélyai vonatkoznak
tovabba példaul a kikuldott maximalis munkaidejére és minimalis pihen&idejére.

A 3. cikk (3)-(5) bekezdése lehetOséget biztosit a tapallamoknak, hogy — pontosan
meghatirozott esetekben (pl.az cgy hénapot meg nem haladé kikiildetés) — a szocidlis
partnerekkel tortént konzulticiot kdvetden eltéjenek a minimélis bérszintre vonatkozd
rendelkezésektol.

Osszességében, minimumszabalyokat hatdroz meg a kikiildott munkavallalok jogallasa,
munkaviszonya fckintetében, tovabbd a tagdllamoknak megfeleld rugalmassagot

* Az Furdpai Parlament és a Tanacs 2014/67/EU iranvelve (2014, majus 15.) a munkavallalok szolgaliatasol
nytijtisa keretében toreént kikiildetésérél sz616 96/71/EK irdnyelv érvénycsitésérdl &s a belsd piaci informacios
rendszer keretéhen toriénd igazgatasi egylittmikodésrs! szolo 1024/2012/EU rendelet (az IMl-rendelet)
moédesitasaral EGT-vonatkozast széveg, HL L 159, 2014.5.28,, 11--31. o. (a tovidbbiakban: Végrehajtasi
iranyelv)
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4.

a

biztosit a munkavallaldk szaméara kedvezbbb szabalyok alka]mazasanak lehetoségével
(3. cikk (7) bekezdése).

- Kovetkezésképpen megfeleld egyensilyt biztosit a szolgdltatdsnyijtas szabadsiga, a
munkavallaldi jogok védelme és a tisztességes versenyfeltételek biztositdsa
tekintetéhen.

3.2. A Végrehajtisi irdnyelv

- Az Irdnyelv alkalmazdsédval Osszefliggd visszaélések megakadalyozisat, az
alvéllalkozéi feleldsségl szabalyok rendezését és az un. postafidk cépek ellem fellépést
szolgalja.

- Hatékonyabba teszi a munkavallalok kikildetésével foglalkozé tagallami hatosagok
koot egyiittmiikddést és informacidcserét, tovabba fokozott ellenérzéseket hataroz
meg a tagdllamok szdméra.

- Atiiltetési hatarideje 2016. jinius 18-4n jar le; eddig a magyar jogrendszerbe torténd
ataltetésére nem kerdilt sor.

"

Az Eurdpai iigyek bizotisagaban lefolytatott szubszidiaritasvizsgilat

Az Eurdpai iigyek bizottsaga 2016, marcius 30-i {ilésén a Nemzetgazdasagi Minisztérium
képviseldje tasckoztatdst nyujtott a Javaslat céljarol, fobb clemeirdl. Az Europai lgyek
bizottsiga megallapitotta, hogy a szubszidiaritas elvének vizsgalata jogilag lehetséges, mivel
az indokolt vélemény megkiildésére rendelkezésre 4116 nyolchetes hataridé 2016, majus 10-én
jar le.

Az Europai iigyek bizottsaga 2016. aprilis 12-1 iilésén Icfolytatta a szubszidiaritas elve
érvényesiilésének vizsgalatat a Javaslat vonatkozasiban é€s az alabbi aggilyokat fogalmazta
meg;

A Javaslat indokoltsaga: a Javaslat — cllentétben 2. jegyzokonyv 5. cikkében foglalt
indokoldsi kotelezettséggel — egydltaldn nem tér ki a szubszidiaritds elvével valo
Osszhangra, erre vonatkozoan nem tartalmaz részletes érveket, az indokolds csupdn az
Iranyelv mé&dositasanak tényét emliti meg.

A Javaslat varhato hatisanak magyardzata: a hatastanulmany* és a Javaslat — a 2.
jegyzdkonyv 3. cikkével ellentétesen — egyaltalan nem foglalkozik a javadalmazas fogalom
bevezetésének tényleges hatasdval, sem a tagallamok, sem a szolgaltatistnyijid
véalalkozasok vonatkozasdban,

A Javaslat sziiksépessépe és aranyossaga: az Irdnyelv a szolgaltatasnyjtas szabadsaga és
a kikiildétt munkavillalék jogainak védelme tekintetében megfelel6é egyensulyt biztosit.
Az Irinyelv minimdlis szabalyokat hatdroz meg, amelyektél a munkavallalé javéra el lehet
térmi, tehat a hatdlyos szabilyozads biztositja azt a lehetdségét, hogy a minimalbérnél
magasabb bért kapjon a kikiildétt munkavallalé. E rendelkezésekre tekintettel az IrAnyelv
egyértelmien megfelel a szubszidiaritas elvének. Ezzel ellentétben, a Javaslat korlatozza a
kikildétt, illetve a helyi munkavatlalé jogallasabol eredd killdnbségekre figyelemmel
alkalmazott, differencidlt megkozelitést. A Javaslat az Iranyelvhez képest olyan mértékil
beavatkozdst eredményezne a szolgdltdsnyljtds szabadsdgiba és a kialakult
versenyfeltételeket olyan mértékhen torzitanid, amelyet nem indokolhat a

4

SWD (2016) 52, bizottsagi szolgalati munkadokumentum
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munkabérkdltségek kiegyenlitése. Fz utdbbi egyébként is a gazdasagl fejlodés, a
redlkonvergencia fokozatos elérése révén érhetd el, nem pedig jogalkotdsi iiton.

A Javaslat hozzdadott értéke: a minimalis bérszint helyett javasolt javadalmazas fogalma.
Az Tranyelv dltal bevezetett minimalis bérszint fogalma elvileg pontosan meghatarozott,
orszagos vagy agazati szinten. Mégis az Furdpai Birdsig a minimalis bérszinttel
kapesolatos részletkérdésekkel tobb izben foglalkozott, érielmezve az Irdnvelvet. Az
Eurdpai Birésig kimondta példaul, hogy az Iranyelv 3. cikkénck (1) ¢és (7) bekezdeésével
nem ellentétes a munkavallalok béresoportokba t6rténé besorolasan alapulé, idébér- vagy
teljesitménybér-alapn, a fogadé tagillam vonatkozé kollektiv megallapodasai altal
szabalyozott minimalbér-szamitds, azzal a feltétellel, hogy e szamitist és az emliteft
besorolast kételezd erejli és atlathaté szabalyok szerint vépzik® Az Eurdpai Birdsag
ugvanebben az itéletében mondia ki azt is, hogy az olyan atidétéritést, amelyet azzal a
feltétellel fizetnck a munkavallalok részére, hogy a napi oda-vissza utazds egy oranal
tobbet vesz szamukra igénybe, e feltétel teljesiilése esetén — aminek a vizsgalata a nemzeti
birdsag feladata — a kikulddtt munkavallalék minimaélbére részének kell tekinteni. A
C-522/12. sz5 Gigy alapjan egyértelmil, egyebek mellett, hogy a minimalis bérszint
alkotéelemeinek meghatirozasa sem korlatozhatja a tagallamok kozbtti szolgaltatasnyijtas
szabadsagat. Bzek a példdk is mutatjdk, hogy egy latszélag egyértelmii fogalom — a
minimdlbér — alkalmazasa szamos értelmezési kérdést vethet fel.

A szubszidiaritas elvének megitélése szempontjabdl a Javaslat venatkozasaban donto elem,
hogy a javadalmazis fogalma a minimalis bérszinthez képest kevésbé egyértelmd,
bizonytalan, tovabba a , kbtelezdvé tett valamennyi javadalmazasi elem™ kitétel gyakorlati
alkalmazasa szamos jogvitara, akdr visszaélésre is teremthet alapot. Olyan fogalom
bevezetése, amely minden érdekelt szamara nem egyértelm, ellentétes a jogbiztonsag ¢s
a szubszidiaritas elvével. A javadalmazas fogalmanak valamennyi munkakérre t6rténd —
orszagos, regionalis .vagy helyi szinti — naprakész nyilvantartdsa indokolatlan
adminiszirativ terhet jelent a tagallamok szamara, a vallalkozasok szempontjabdl pedig
jogbizonytalansighoz és mesterséges piaci korlatokhoz vezethet. A fentieken til a
javadalmazas fogalma a kozép-kelet-europai régid tagallamainak alacsonyabb
bérszinvonala miatt az itt honos vallalkozdsok tisztességes versenyelonyét mesterséges
piaci beavatkozassal, a jogszabalyok utdlagos modositasa altal eliehetetlenitené.

A Javaslat eléterjesztését mepeldzd széles kéri konzultacio: az Eurdpai Bizottsag —
ellentétben 2. jegyzokonyv 2. cikkében foglalt elézetes konzulticids kételezettséggel —
nem folytatott széles korii konzulticiot és egyaltalan nem vette figyelembe a tervezett
intézkedés regionalis és helyi vonatkozasait. Tovabba az Eurcpai Bizottsdg nem mutatott
nyitottsigot a kilenc tagsllam (Bulgéria, a Cseh Koztdrsasig, Esztorszag, Magyarorszag,
Litvania, Lettorszag, Lengyelorszag, Szlovikia és Romania) 2015 augusztusaban kelt
kozis levelére, amelyben a tagallamok az Irdnyelv felilvizsgalatat a Végrehajtasi irdnyelv
atiiltetési hataridejének leteltét, valamint az Irinyelv hatdsainak gondos értékelését
kdvetben tartottdk volna szitkségesnek. A tagallamok aggodalmuknak adtak hangot azzal
kapcsolathan is, hogy az ugyanazon helyen folytatott ugyanazon munkéért egyenld dijazas
elve Osszeegyeztethetetlen lehet az egységes piaccal, mivel a tagallamok kézott
bérszintkiildnbségek a szolgaltatok versenyeldnyének egyik jogos elemét képezik.

C-396/13. sz. Sahkoalojen ammattiliitto ry és Elektrobudowa Spotka Akcyjna kozatti iigyben 2015. februsr
12-én hozott itélet.

C-522/12. sz, Tevfik Isbir & DB Services GmbH kézétti dgyben 2013. november 7-én hozott itélet
indokolasénak 37. pontja
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- AlJavaslal szocidlpolitikai vetiilete: A Javaslat (12) preambulum bekezdése — dsszhangban
az EUMSZ 153. cikk (5) bekezdésével - elismeri, hogy a , tagdllamok hataskiréhe
tartozik, hogy jogszabdlyaiknak és  gyakorlatulnak megfelelden meghatdrozzdk a
Javadalmazdsra vonatkozé szabdlyokar.” Ugyanakkor a Javaslat dltal a javadalmazis
fizetésének kotelezdvé tétele érinti a tagallamoknak (a kildd villalkozisoknak) a
javadalmazas meghatarozasdra iranyulo hataskérét. Azaz, a Javaslat a tagillamok kdzotti
- gazdasagi fejlettségbeli kilonbségekbdl fakado — bérszintkilonbségek mesterséges
csdkkentésére torekszik, ami ellentétes az Unid szamara a szocidlpolitikai kérdések
tertiletén biztositott — tAmogatd, Kiepészitd — hataskorrel.

5. Az Eurdpai iigyek bizotisiginak allispontja a szubszidiaritas elve érvényesiilésével
Kapesolatban

A Javaslat

- indokolisa a 2. jegyzdkinyv 5. cikkével ellentétes modon egyaltalin nem utal a
szubszidiaritds elvével vald osszhangra és a hatistanulmany sem foglalkozik a
javadalmazas fogalom bevezetésének tényleges hatasaval,

- a sziikségesség és az aranyossag clvével ellentétes modon az Irdnyelvhez képest olyan
mértékil beavatkozast eredményezne a szolgaltisnyijtas szabadsdgiba ¢s a kialakult
versenyfeltételeket mesterségesen €s olyan mértékben torzitand, amelyet nem indokolhat a
munkabérkéltségek kiegyenlitése;

- hozzaadott értéket nem teremt a minimélis bérszint helyett javasolt javadalmazas
fogalmanak bevezetésével, mivel a javadalmazas fogalma kovésbé egyértelmil ¢és
bizonytalan. Olyan fogalom bevezetése, amely minden érdekelt szamdra nem egyértelmi,
ellentétes a jogbiztonsdg és a szubszidiarits clvével,

- elbterjesziését a 2. jegyzOkonyv 2. cikkével ellentétes médon nem eldzte meg széleskori
konzulticid és az Eurépai Bizottsag nem vette figyelembe a tervezett intézkedés regiondlis
¢és helyi vonatkozasait,;

- szocidlpolitikai terliletet érintve, a javadalmazds fogalmdinak bevezetése a tagillamok
kozdtti — gazdasagi fejlettségbeli kilénbségekbol fakadd, s nem versenykorldtozd —
bérszintkiilénbségek mesterséges kiegyenlitésére torekszik, ami ellentétes az Unid szimara
a szocidlpolitikai kérdések terliletén biztositott — timogatd, kiegészitd — hatiskorrel.

Az Eurdpai iigyek bizottsaga a fenfiek alapjan megallapitja, hogy a munkavillalok
szolgdltatisok nydjtdsa kerctében torténd kikiildetésérol szold, 1996. december 16-i
96/71/EK eurd6pai parlamenti és tandcsi iranyelv modositasiardl szolé enrdépai parlamenti
és tandcsi irinyelvtervezet [COM (2016} 128; 2016/0070 (COD)] sérti a szubszidiaritds
elvét.
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Melléklet

A szubszidiaritas elvének vizsgalatihoz kapcsoladé eljarasrend €s annak lehetséges
: kivetkezményei

A szubszidiaritas elve az EUSZ 5. cikke szerint:

W(3) A szubszidiaritds elvének megfelelden azokon a teriileteken, amelyek nem iartoznak
kizérdlagos hatdskovébe, az Unio csak akkor és amnyiban jdr el, amikor és amennyiben a
tervezett intézkedés céljait a ragdllamok sem kozponti, sem regiondlis vagy helyi szinten nem
tudidk kielégitden megvalsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miall
az Unid szintjién jobban megvaldsithatok,

Az Uni inidzményei a szubszidiaritds elvét o szubszidigritds és oz ardnyossdg elvének
alkalmazdsdrél széle jegyzBhomyvben meghatdrozollak szevint alkalmazzak. A nemzeti
parlamentek az emlitett jegyzdkényvben megdllapitoli elidrdsnak megfelelden gondoskodnak a
szubszidiaritds elvének tiszteletben fartdsdral.

(1) Az ardnyossdg elvének megfelelden az Unid intézkedése sem tartalmilag, sem formailag
nem terjedhet nil azon, ami a Szerzddések célkitiizéseinek eléréséhez szitkséges.

Az Unié intézményei az ardnyossdg elvét a szubszidioritds és az ardnyossdg elvének
alkalmazdsdrél sz016 jegyzdkammvben foglaltak szerint alkalmazzdk.”

A szubszidiaritds elve érvényesiilésének vizsgdlata a 2. jegyzdkdnyv 6. cikke alapjan:

A jogalkotdsi aktus tervezetének az Unidé hivatalos nyelvein vald fovabbitasdtol szamilott
nyvolc héten belill bdrmely nemzeti parlament, illetve bdrmely nemzeti parlamenti kamara
indokolt véleményt killdhet az Eurépai Parlameni, a Tandcs, illetve a Bizollsdg elnckének,
amelyben ismerteli azokat az okokal, amelvek alapidn az adoii lervezefel nem tartja
dsszeegyeziethetének a szubszidiaritds elvével (...)"

Az indokolt vélemény kovetkezménye att6] filgg, hogy ugyanazon unids javaslat esetében a
meghatérozott nyolchetes hatdridén belil hany tagéllami parlament dllapitia meg a
szubszidiaritas elvének sérelmét.

Az eljaras soran a 28 tagallami parlament orszdgonként 2-2 szavazattal rendelkezik (Gsszesen
56 szavazat). Az uniés dontéshozatalra érdemi befolyast az indokolt vélemények killéndsen
akkor gyakorolhatnak, ha — az adott uniés jogalkotdsi eljarastdl fiiggben — a tagillami
parlamentek egynegyede, egyharmada, illetve tébbsége allapitja meg a szubszidiaritis elvének
sérelmét.

A 2. jegyzdkonyv 7. cikke alapjén Un. sarga lapos eljaras esetében, amennyiben a tagallami
parlamentek egyharmada (19 szavazat) allapitja meg a szubszidiaritas elvének sérelmét
ugyanazon javaslat esetében, 2 javaslatot feliil kell vizsgdlni. A feliilvizsgélatot kdvetben az
eléterjesztd a javaslatot fenntarthatja, médosithatja vagy visszavonhatja. A lisszaboni szerz6dés
hatalyba 1épése Ota sarga lapos eljarasra két esetben keriilt sor. Elsd esetben a javaslat
visszavonasra keriilt, mig a masodik esetben’ az Furdpai Bizottsag a javaslatat valtoztatds
nélkiil fenntartotta.

7 Az Burépai Ugyészség létrehozasirdl tandcsi rendeletterveret vonatkozasban az Orsziggyiilés 2 87/2013.
{X.22.) OGY hatarozatban allapitotta meg a szubszidiaritis elvének sérelmét.
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Az OQrszaggyiilés
2010, (L.} OGY hatdrozata

a munkavillalok szolgaltatasok nyijtasa keretébhen tirténd kikildetésérdl szolo, 1996,
december 16-i 96/71/EX eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv médositdsdrdl sz61é
eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelvtervezet vonatkozasaban az indokell vélemény
eifogadisa feltételeinek fennalkisarél sz61d jelentiés clfogadasardl

1. Az Orszdggy(lés elfogadja az [urdpai ligyck bizottsdgdnak a munkavéilalok
szolgaltatdsok nyGjtasa keretében 10rténd kikildetésérdl szolo, 1996. december 16-i
96/71/EK eurdpai parlamenti és tanicsi irdnyelv mddositasardl szolo eurdpal parlament:
és tanicsi irdnyelvtervezet [COM (2016) 128; 2016/0070 (COD)] vonatkozdsaban az
indokolt  vélemény elfogadasa feltételeinck fennalldsarol széld  jelentését (a
tovabbiakban: Jelentés) és annak alapjan megallapitja, hogy az tranyelvtervezet sérti a
szubszidiaritas elvér,

2. Az Orszégpyilés felkéri uz Orszaggyiilés elndkét, hogy a Jelentésben foglalt indokolt
véleményt haladektalanul tovabbitsa az Furopai Parlament, a Tandes, illetve az Eurdpai
Bizottsag elndkének, és cpyidejiileg arrol a Kormanyt is 14;ékoztassa.
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A hatdrozatot az Orszdggyiilés a 2016. mdjus 10-i tilésnapjdn fogadea el
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