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Betr.: Durchflihrungsbeschluss des Rates mit einer Empfehlung fir zeitlich

befristete Kontrollen an den Binnengrenzen unter au3ergewohnlichen
Umstanden, die das Funktionieren des Schengen-Raums insgesamt
gefahrden

Die Delegationen erhalten anbei den Durchfiihrungsbeschluss des Rates mit einer Empfehlung fir
zeitlich befristete Kontrollen an den Binnengrenzen unter auRergewdhnlichen Umsténden, die das
Funktionieren des Schengen-Raums insgesamt gefahrden, den der Rat auf seiner 3462. Tagung am
12. Mai 2016 angenommen hat.
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ANLAGE

Durchftihrungsbeschluss des Rates mit einer
EMPFEHLUNG
flr zeitlich befristete Kontrollen an den Binnengrenzen unter au3ergewohnlichen
Umsténden, die das Funktionieren des Schengen-Raums insgesamt gefahrden

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestutzt auf die Verordnung (EU) Nr. 2016/399 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
9. Mérz 2016 uiber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen
(Schengener Grenzkodex)®, insbesondere auf Artikel 29,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,
in Erwégung nachstehender Griinde:

Q) Die EU steht vor einer beispiellosen Migrations- und Flichtlingskrise, nachdem seit 2015
eine drastische Zunahme von gemischten Migrationsstromen zu verzeichnen ist. Dies hat zu
erheblichen Schwierigkeiten bei der Gewahrleistung effizienter AuRengrenzkontrollen
gemall dem Schengen-Besitzstand sowie bei der Aufnahme und Erfassung von Migranten
gefiihrt. In dieser Krise ist deutlich geworden, dass es beim derzeitigen Schutz der
AuRengrenzen der Union erhebliche strukturelle Probleme gibt.

2 Die Hellenische Republik ist vor allem aufgrund ihrer geographischen Lage in besonderem
MaRe von diesen Entwicklungen betroffen und steht einem dramatischen Anstieg der Zahl
der auf den Inseln des Agaischen Meeres ankommenden Migranten gegeniiber.

! ABI. L 77 vom 23.3.2016, S. 1.

8835/16 aih/jc 2
ANLAGE DGD1A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=103138&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/399;Year2:2016;Nr2:399&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=103138&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:77;Day:23;Month:3;Year:2016;Page:1&comp=

©)

(4)

(®)

(6)

Im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates? und dem jahrlichen
Evaluierungsprogramm fir das Jahr 20152 erfolgte vom 10. bis 13. November 2015 eine
unangekindigte Ortsbesichtigung zur Bewertung der Umsetzung des Schengen-Besitzstands
im Bereich des AuBengrenzmanagements durch die Hellenische Republik an ihrer
Landgrenze (Orestiada, Fylakio, Kastanies, Nea Vyssa) und Seegrenze (Inseln Chios und
Samos) mit der Turkei.

Am 2. Februar 2016 nahm die Kommission einen Durchfiihrungsbeschluss zur Annahme
eines Berichts zur Bewertung der Umsetzung des Schengen-Besitzstands im Bereich des
AuBengrenzmanagements durch die Hellenische Republik® an, in dem sie zu dem Schluss
gelangt, dass schwerwiegende Mangel bei der Durchfiihrung der AuRengrenzkontrollen
bestehen, die von den griechischen Behorden angegangen und behoben werden massen.

Am 12. Februar 2016 nahm der Rat Empfehlungen zur Beseitigung der wéhrend der
Evaluierung festgestellten Mangel an und gab die Prioritaten flr deren Durchfuhrung vor.
Die griechischen Behdrden sollten geeignete MaRnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass
an allen Auiengrenzen der Hellenischen Republik im Einklang mit dem Schengen-
Besitzstand stehende AuRengrenzkontrollen durchgefthrt werden, damit das Funktionieren
des Schengen-Raums nicht gefahrdet wird.

Am 24. Februar 2016 nahm die Kommission Empfehlungen flr bestimmte, von der
Hellenischen Republik nach dem Evaluierungsbericht vom 2. Februar 2016 zu ergreifende
MaRnahmen an, mit denen die Einhaltung der Empfehlungen des Rates vom 12. Februar
2016 gewabhrleistet werden soll.

Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfiihrung eines
Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands und zur Aufhebung des Beschlusses des Exekutivausschusses vom
16. September 1998 beziglich der Errichtung des Standigen Ausschusses Schengener
Durchflihrungstibereinkommen (ABI. L 295 vom 6.11.2013, S. 27).
Durchfiihrungsbeschluss C(2014) 8377 der Kommission vom 14. November 2014 zur
Festlegung des jahrlichen Evaluierungsprogramms fiir unangekundigte Ortsbesichtigungen
fur das Jahr 2015 gemaR Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom

7. Oktober 2013 zur Einflihrung eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fr
die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-Besitzstands.

C(2016) 450 vom 2. Februar 2016.
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@) Am 12. Mérz 2016 teilte die Hellenische Republik ihren Aktionsplan zur Beseitigung der im
Evaluierungsbericht festgestellten Méngel mit, die Gegenstand der Empfehlungen des Rates
waren. Am 12. April 2016 legte die Kommission dem Rat ihre Bewertung der
Angemessenheit des Aktionsplans vor. Die Kommission kam zu dem Schluss, dass
Griechenland zwar erhebliche Fortschritte erzielt hat, dass aber Nachbesserungen an dem
Aktionsplan nétig sind, um die im Evaluierungsbericht festgestellten Mangel angemessen
und umfassend zu beheben. Sie forderte Griechenland auf, bis zum 26. April weitere
Informationen und Prazisierungen zu seinem Aktionsplan vorzulegen.

(8) Am 26. April 2016 Ubermittelte die Hellenische Republik der Kommission die geforderten
zusétzlichen Informationen und Prézisierungen in Bezug auf ihren Aktionsplan. Am
29. April 2016 legte die Hellenische Republik der Kommission den Bericht tber die
Umsetzung des Aktionsplans im Einklang mit Artikel 16 Absatz 4 der Verordnung (EU)
Nr. 1053/2013 vor.

(9)  Zwischen dem 10. und 16. April 2016 erfolgte geméal der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013
und dem jahrlichen Evaluierungsprogramm fur 2016 eine angekiindigte Ortsbesichtigung in
der Hellenischen Republik®.

(10) Die Rekordzahl der seit 2015 in die Européische Union stromenden Migranten und die bei
der Evaluierung von November 2015 festgestellten Mangel an Teilen der AuBBengrenze der
Union haben zu bedeutenden Sekundarbewegungen gefiihrt, die in mehreren Mitgliedstaaten
zu einer ernsthaften Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit
fuhrten.

(11) Derzeit fihren funf Schengen-Mitgliedstaaten (Ddnemark, Deutschland, Norwegen,
Osterreich und Schweden) als Reaktion auf eine ernsthafte Bedrohung der ¢ffentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit aufgrund von Sekundéarbewegungen von irregularen
Migranten, die durch schwerwiegende Mangel bei AuRengrenzkontrollen ausgel6st wurden,
wieder Kontrollen an ihren Binnengrenzen durch. Die Wiedereinfuhrung von Kontrollen an
den Binnengrenzen stellt eine im Einklang mit dem Schengener Grenzkodex stehende
angemessene Reaktion auf die festgestellte Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung und der
inneren Sicherheit dar; diese MalRnahmen sind notwendig und werden als verhéltnismaliig
betrachtet.

> C(2015) 8537 vom 9. Dezember 2015.
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Am 23. Oktober 2015 gab die Kommission eine Stellungnahme zur Notwendigkeit und
Verhéltnisméaligkeit der Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen durch
Deutschland und Osterreich® ab, in der sie zu dem Schluss kommt, dass die
Wiedereinfihrung ebenso wie die Verlangerung der Kontrollen im Einklang mit dem
Schengener Grenzkodex steht.

12 In ihrer Mitteilung mit dem Titel "Zuriick zu Schengen — ein Fahrplan"’ hat die Kommission
( g g p

darauf hingewiesen, dass sie — sollten der Migrationsdruck und die schwerwiegenden
Méngel bei den Kontrollen an den AuRengrenzen (ber den 12. Mai 2016 hinaus Bestand
halten — dem Rat einen Vorschlag nach Artikel 29 Absatz 2 des Schengener Grenzkodex
unterbreiten musste, in dem ein kohdrentes unionsweites VVorgehen bei den
Binnengrenzkontrollen empfohlen wird, bis die Strukturschwéchen bei der
AuRengrenzkontrolle weitgehend oder ganz behoben sind. In der Mitteilung werden die
MalRnahmen beschrieben, die ergriffen werden missen, um spétestens bis Ende 2016 zu
einem normal funktionierenden Schengen-Raum zuriickkehren zu kénnen.

(13) Die Hellenische Republik hat bei der Beseitigung der Mangel bei ihrem
AuRengrenzmanagement, die bei der im November 2015 durchgefihrten Evaluierung
festgestellt wurden, betréchtliche Fortschritte erzielt. Die Umsetzung der Erklarung EU-
Tiirkei vom 18. Méarz 2016° und die laufenden Frontex- und NATO-MaRnahmen haben zu
einem drastischen Riickgang der Zahl der Gber die Ttrkei in die Hellenische Republik
einreisenden irreguléaren Migranten und Asylsuchenden gefiihrt. Dank dieser erheblichen
Reduzierung des Zustroms irregulérer Migranten und Asylsuchender in die Hellenische
Republik und dank der Unterstltzung durch die EU-Agenturen und andere Mitgliedstaaten
in den Hotspots konnte die Hellenische Republik die Registrierung von neu eintreffenden
irreguldaren Migranten und Asylsuchenden erheblich verbessern. Es bleibt abzuwarten, ob
der erhebliche Rlckgang der Migrationsstrome von Dauer ist.

6 C(2015) 7100 vom 23. Oktober 2015.
! C(2016) 120 final.
8 SN 38/16 vom 18.3.2016.
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(14) Trotz dieser erheblichen Fortschritte konnten aber nicht alle schwerwiegenden Mangel
innerhalb der dreimonatigen Frist gemaR Artikel 21 Absatz 3 der Verordnung (EU)
Nr. 2016/399 angemessen und umfassend behoben werden. Einige bei den Kontrollen an
den AuRengrenzen weiterhin bestehende schwerwiegende Mangel kdnnen das Funktionieren
des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen insgesamt geféahrden. Insbesondere
wurden strukturelle Méngel bei Kontrollen an den AuBengrenzen im Zusammenhang mit
dem allgemeinen Grenzmanagementsystem, der Grenziiberwachung und der
Lagebeurteilung noch nicht beseitigt. Dartber hinaus wurden zahlreiche Personen, die sich
illegal im Hoheitsgebiet der Hellenischen Republik aufhalten, nicht registriert. Diese kdnnen
versuchen, irreguldr in andere Mitgliedstaaten weiterzureisen. Die Gefahr von
Sekundarbewegungen ist bei denjenigen irreguldren Migranten besonders hoch, die nicht in
angemessenen Aufnahmeeinrichtungen untergebracht sind. Wéhrend der Rat der
Hellenischen Republik empfahl, geeignete MalRnahmen zu ergreifen, um zu gewahrleisten,
dass an all ihren AulRengrenzen dem Schengen-Besitzstand entsprechende Kontrollen
durchgefuhrt werden, ist festzustellen, dass die Grenziberwachung an der Grenze zur
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht
vollstandig im Einklang mit dem Schengener Grenzkodex steht. Dies erhoht die Gefahr der
Sekundérbewegungen von Migranten in andere Mitgliedstaaten.

(15) Folglich bestehen einige der schwerwiegenden Méngel bei den Kontrollen an den
Aulengrenzen, die Sekundarbewegungen von irregulédren Migranten auslosten und mehrere
Mitgliedstaaten veranlassten, aus Griinden der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung
oder der inneren Sicherheit voriibergehend Binnengrenzkontrollen wieder einzufiihren, nach
wie vor und gefahrden das Funktionieren des Raums ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen. Um diese anhaltende Gefahr von Sekundarbewegungen einzudammen,
bedarf es eines koharenten, koordinierten und nachhaltigen Konzepts fir voriibergehende
Binnengrenzkontrollen.

(16) Nachdem sich alle anderen MaRnahmen als zur Eindammung der festgestellten Bedrohung
unwirksam erwiesen haben, sind die VVoraussetzungen fiir die Anwendung von Artikel 29
des Schengener Grenzkodex als letztes Mittel erfullt.
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(17)

(18)

(19)

(20)

Auf der Grundlage der vorliegenden Informationen sollte daher eine Empfehlung zur
Durchfiihrung von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen gemaR Artikel 29 des Schengener
Grenzkodex an die Mitgliedstaaten (Danemark, Deutschland, Osterreich, Schweden und das
assoziierte Land Norwegen) gerichtet werden, die derzeit aufgrund einer ernsthaften
Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit, die durch
Sekundarbewegungen von irreguldren Migranten ausgeldst wurde, Kontrollen an ihren
Binnengrenzen durchfuhren. Diese Mitgliedstaaten sollten derartige Kontrollen durchfiihren
dirfen, da diese es ihnen ermdglichen, in angemessener Weise gegen die ernsthafte
Bedrohung der ¢ffentlichen Ordnung und der inneren Sicherheit im Zusammenhang mit
Sekundarbewegungen von irreguldren Migranten vorzugehen. Die derzeit von den
Kontrollen betroffenen Binnengrenzen entsprechen den festgestellten Migrationsrouten und
Bedrohungen, wobei der Fokus auf bestimmten Grenzabschnitten oder Hafen liegt.

Die Mitgliedstaaten, die beschlielRen, entsprechend der vorliegenden Empfehlung Kontrollen
an den Binnengrenzen durchzufihren, sollten die anderen Mitgliedstaaten, das Europdische
Parlament und die Kommission davon in Kenntnis setzen.

Die Kontrollen gemald Artikel 29 des Schengener Grenzkodex sollten nur im erforderlichen
Umfang durchgefiihrt werden, in ihrer Intensitat auf das absolut erforderliche Mindestmafy
beschrénkt sein und das Uberschreiten der betreffenden Binnengrenzen fiir die breite
Offentlichkeit so wenig wie mdglich behindern. Zu diesem Zweck sollten nur gezielte
Kontrollen durchgefuhrt werden. Die Notwendigkeit dieser Kontrollen und die betroffenen
Grenzabschnitte sollten regelméRig in Zusammenarbeit mit den betroffenen Mitgliedstaaten
neu bewertet werden.

Grenzkontrollen sollten nur so lange durchgefiihrt werden, wie sie nétig sind, um die
Bedrohung fir die 6ffentliche Ordnung und die innere Sicherheit zu beseitigen. Mehrere
legislative Initiativen und MaRnahmen der Union zur Verstarkung des
AuBengrenzmanagements (Européische Grenz- und Kustenwache, Riickkehr zu einer
vollstandigen Anwendung der EU-Asylrechtsbestimmungen durch die Hellenische
Republik, Intensivierung der Umsetzung der Notfall-Umverteilungsregelung, die Erklarung
EU-Turkei) sollten ebenfalls eingefiihrt und unverziglich in vollem Umfang anwendbar sein
und damit auch zu einer erheblichen Verringerung der Sekundéarbewegungen irregularer
Migranten beitragen.
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(21) Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission die Anwendung dieser Empfehlung
uberwachen und — soweit erforderlich und verhaltnisméaRig — Anpassungen vorschlagen
wird, um Veranderungen der besonderen Umstande, die zur Annahme dieser Empfehlung in
Einklang mit Artikel 29 des Schengener Grenzkodex gefiihrt haben, Rechnung zu tragen.

(22) Die Kommission hat des Weiteren angekiindigt, dass sie dem Europdischen Parlament und
dem Rat vier Monate nach dem Zeitpunkt der Annahme dieser Empfehlung — oder, wenn
maoglich, noch friiher — einen Bericht Uber die Anwendung der Empfehlung vorlegen und bei
dieser Gelegenheit auf der Grundlage der gewonnenen Erfahrungen und der Umstande
gegebenenfalls Anderungen an dieser Empfehlung vorschlagen wird —

EMPFIEHLT:

1. Osterreich, Deutschland, Ddnemark, Schweden und Norwegen fiihren weiterhin
verhaltnismaliige vorubergehende Grenzkontrollen fir einen Zeitraum von hdchstens sechs
Monaten ab dem Datum der Annahme des vorliegenden Durchfiihrungsbeschlusses an den
folgenden Binnengrenzen durch:

— Osterreich: an der osterreichisch-ungarischen Landgrenze und an der dsterreichisch-
slowenischen Landgrenze;

— Deutschland: an der deutsch-6sterreichischen Landgrenze;

— Danemark: in den danischen H&fen mit Fahrverbindungen nach Deutschland und an der déanisch-
deutschen Landgrenze;

— Schweden: in den schwedischen Héfen, in der Polizeiregion Siid und West und auf der Oresund-
Brucke;

— Norwegen: in den norwegischen Hafen mit Fahrverbindungen nach Danemark, Deutschland und
Schweden.

Vor der Einfiihrung solcher Kontrollen sollten die betreffenden Mitgliedstaaten sich mit dem bzw.
den entsprechenden Nachbarmitgliedstaat(en) austauschen, um im Einklang mit dem Schengener
Grenzkodex sicherzustellen, dass die Kontrollen an den Binnengrenzen nur an den Abschnitten der
Binnengrenzen durchgefihrt werden, an denen dies fir erforderlich und verhaltnisméRig erachtet
wird.
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2.  Die betreffenden Mitgliedstaaten setzen die anderen Mitgliedstaaten sowie das Europdische
Parlament und die Kommission hiervon in Kenntnis.

3. Die Grenzkontrollen sollten gezielt und in Bezug auf Umfang, Haufigkeit sowie radumliche
und zeitliche Ausdehnung auf das MaR beschrénkt sein, das unbedingt notwendig ist, um gegen die
ernsthafte Bedrohung vorzugehen und den Schutz der 6ffentlichen Ordnung und der inneren
Sicherheit zu wahren. Die Mitgliedstaaten, die gemaR dem vorliegenden Durchfiihrungsbeschluss
Kontrollen an den Binnengrenzen durchfiihren, sollten die Notwendigkeit, Haufigkeit sowie
raumliche und zeitliche Ausdehnung der Kontrollen regelmaRig Gberprifen, die Kontrollen jeweils
an das Bedrohungsniveau anpassen und sie — wenn dies angemessen erscheint — schrittweise
abschaffen und der Kommission alle zwei Monate Bericht erstatten.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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