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Briissel

ue Jacques de Lalaing B - 14, 1040 Brissel

Herm Generaldirektor

Dr. Carsten Pillath

GD Wirtschaft und Wettbewerbsfihigkeit
Generalsekretariat des Rats der Europiischen Union
Rue dela Loi 175

1048 Briissel

E-MAIL / l—}sq

Reinhard Silberberg

Botschafter
Standiger Vertreter der Bundesrepublik Deutschland
bei der Europaischen Union

Briissel, 15. April 2016

Sehr geehrter Herr Generaldirektor, /CJ/&/ ( W’)JPA/‘

anbei libersende ich das aktualisierte Stabilitéitsprogramm der Bundesrepublik Deutschland

vom 15. April 2016. Eine englische Sprachfassung ist ebenfalls beigefiigt.

Mit freundlichen Griiflen

(Wl fdlade,
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Vorbemerkung zum deutschen
Stabilititsprogramm 2016

Bi: Ende April jeden Jahres legen die Mit-
Siedstasten der Burcpiizchen Unicn (ETI)
ihre mittelfTistigen Finanzplamngen der
Burcpiischen Fommission und dem Rat
der Wirtschafts- und Fnanzminister (ECO-
FIM-Eat)vor. Dabei folgen die Mitgliedstaa-
tenn des Euroraums mit ihren so gensnnten
abtualisiertenn Stabilititsprogrammen den
Bestimmungen des Stabilitits- und Wachs-
tumspakts, nach denen auch alle weiteren
EU-Staaten aktualisierte Konwvergenzpro-
grammewoerzulegen haben,

Dievorliegende Aktialisierung des deut-
schen Stabilititsprogrammes hat das Bun-
deskabinett am 13 April 2016 gebilligt.
Das Programm folgt den Worgaber, die in
denn Wereinbarungen zu Form und Inhalt
der Stabilitits- und FKonwergenzprogr sm-
me (Werhaltenskodex™) festgelegt wurden.
Die jeweilige Alktualisierung des deutschen
Stabilititsprogramms wird von der Bundes-
regierung an die zustindigen Fachausschiis-
sedes Dentschen Bundestags, an die Finanz-
ministerkenferenz und an den Stabilititarat
ibermittelt. Nach der Befassung im ECO-
FIM-Eat wird die Bundesegierung auch die
Ratsstellungnahmezum Programm an diese
Stellen ber senden.

Mit der Vorlage des sktualisierten dent-
schenn Stabilititsprogramms, welches die
Projektion der Haushaltsentwicklung aller
staaflichen Ebenen (Bund, Linder, Gemein-
den wnd Scrialversicherungen) umfasst,
kommt die Bundesegierung fir das Jahr
2016 fhrer Verpflichtung zur Ubermittiing
der mateonalen mittelfrictizen Fnanzpla-
nungnach Artikel 4 der Verordnung (EIT) N
473720123 dbear die Bestimmungen fir die
Uberwachung und Bewertung der Uber sich-
ten iber die Hanshaltsplarmng wollumfing-
lich nach.

Das Bundesministerium der Finanzen
varidffentlicht das aktualisierte Stabilitits-
programin scwie die Programme der wer-
gangenen Jahre auf der Seite:
http:fwwrw bundesfinanmministerium.de

Die Programmme aller EU-Mitgiedstaaten
sowie die entsprechenden Analysen der Eu-
Topdischen Kommisson und die Empfeh-
lungen des BCOFIN-Rats sind auf der Seite
der Burcpidischen Kommission weréffent-
licht:
http:/fec.europaen/economy_finance/eco-
nomic_governance/sgp/convergence; in-
dex_enim
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1. Zusammenfassung

Die deutsche Finsnzpolitik frigt mit Konti-
nuitit und Verlizlichkeit zum wirtschaft-
lichen Anfwirtstend und zur Stabilitat in
Eurcpa bei. Die dentsche Wirtschaft wichst
solide insbesondere die Binnensdrtschaft
zeigt sich robust: Lohme und Beschifti-
gung steigen splirbar, im Jahr 2016 wird
it veoraussichtlich Hahresdurchschnittlich)
434 Mio Erwerbstiigen ein nener Rekord-
stand erreicht. Die auf wachstumsfreundli-
che Keonsolidierung ausgerichtete Finanz-
poliik hat das Vertrauen der Birgerinnen
und Birger sowie der Unternehmen in die
kinfige wirtschaftliche Leistungsfahiglkeit
nachhaltig gestarkt und die Veraussetzung
fir stabile gesamtwirtschaftliche Werhilt-
rmisse filr mehr nvestiticonen und fir mehr
Wachstum deutlich werbassert.

Seit dern Jahr 2012 erfillt der Staats-
haushalt wven Bund, Linderr, Gemeinden
und Seozialwersicherungen die Anforderung
eines annahernd ausgeglichenen Haushalts,
Imn Jahr 2015 gelang es, einen gesamntstast-
lichen Uberschuss in Heéhe won 0,7 % des
Erutteinlandsprodukts (EIF) zu erzielen. Mit
ainem Bundeshaushalt ohne Neuverschul-
dung hatte die Bundesegierung einen ent-
scheidenden Anteil an dieser Entwicklung
Die gesamntstaatliche Schuldenstandsquote
ist seit dem Héchststand im Jahr 2010 deut-
lich gesunken: sie bettug Ende des Jahres
2015 noch 712 % des BIF und wird sich in

diesern Jahr auf 68 4% welter reduzieren.
Der Projektion zufolge soll die gesamtstaat-
liche Schuldenstandsquete kentimierlich
bis zurn Jahr 2020 unter die erlaubte Maas-
tricht-Obergrenze von 60 % des BIF snken
Dentschland hat alle weiteren im letztjah-
Tigenn Stabilititsprogramm festgelegtenn fi-
narzpolitischen Ziele erreicht und die Vor-
gaben des Stabilitits- und Wachstum spalds
invollemn Umfang erfillt.

Unbeschadet dessen steht die deutsche
Finsnzpolitik weiterhin wor umfangreichen
Herausferderungen, So gilt unvermnindert,
dass die Finanzpelitik von auftergewsdhn-
lichen Umstinden an den Finanz- und Ka-
pitalmirkten beginstigt wird und sich fir
eine notwendige Normaliserung des Zin-
sumfelds wappnen muss. Zudem ergeben
sich ans der Alterung der Gesellschaft wach -
sende finanziele Balastungen. Wie der ak-
tuelle Bericht des BMF zur Tragfihigkeit der
offertlichen Finanzen wom Februar 2016
darlegt hat sich die Tragfahigheit der éffent-
lichen Finarzen gegeriiber friheren Be-
tchten durch die Keonsclidierungserfolge
Twal verbesszert, filr die langfristige Stabili-
tat der éffentlichen Haushalte sind dermoch
weltere entschlozsene Ref ormen notwendig.
Dariber hinaus stehen Bund, Linder und
izemeinden wor der grofien und dringen-
den fnfgabe, Hunderttanzende won Flicht-
lingen humanitar zu versorgen und in die
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iFezallschaft zu integrieren. All dies fithrt zu
arheblichen Tnwigbarkeiten filr die dffent-
lichen Haushalte Eine wachsame und wor-
ausschanende Finanzpoliik und en hohes
Maft an Ansmabendizziplin dnd notwendig,
um die Handlungsfahigleit des Staates auch
in Zukunft und fir den Fall unerwarteter
Ereignisse wollumfinglich zu wahren Dies
schlieftt notwendige Maftnahmen eln, um
die innere und duflere Sicherheit Deutsch-
lands zu gewidhrleisten Tie Bundesregie-
ung hat sich daher mum Ziel gesetzt, auch
fiir das Jahr 2016 einen Bundeshaushalt
chne nenue Schulden aufrustellen, an einer
fiir Wachstum und Beschiftioung férder-
lichen Fnanzpoliik festzuhalten und alle
enrcpiischen und werfassungaechtlichen
Worgaben zu erfillen Fir die Jahre 2017 bis
2030 hat die Bundesregierung das Zid -
nes ausgeglichenen Bundeshaushalts am
23 Mirz 2016 mit der Fnanzplanung bis
2020 bestitigh, Das worliegende deutsche
stabilitdtsprogrammm reflektert diese Ziel-
marken der Fnanzpolitilk.

Zur finanzpolitizchen Ansrichtung ge-
hart auch die Fortsetzung der wachstims-
crientierten Konsolidierung, Dear Bundes-
Tegierung st es gelungen, diesen Ansatz
erfclgreich zu werstetigen. Sie hat insbeson-
dere die Mittel filr dis Verkehrsinfr astruldur
und zur Farderung des Breitbandausbaus
deutlich ausgeweitet. Die éffentlichen In-
vestitionen haben sich mit einem Plus won
neming 4,2 % im Jahr 2015 weiter positiv
antwickelf, wobd die Bundesegierung zu
diesemn Ergebnis in besonderemn Mafte bei-
getragen hiat. Mach dem erheblichen Anstieg
der Imwvestitionen im Bundeshaushalt in den
Jahren 2014 bis 2016 um 6,6 Mrd Eureo hat
die Bundesegierung eine weitere deutliche
Stelgerung der Investiticnen won 31,5 Mrd.
Euro im laufenden Jahr auf 33,7 Mrd. Buro
im Jahr 2017 beschlossen. Die deutsche Fi-
narzpolitik ist im Jahr 2016 in ihrer Wir-
kung auf die kenjunkturelle Entwicklung
expansv ausgerichtet. Dazu fragen insbe-

sendere auch Mehrausgaben fiir die huma-
nitire Versorgung und tegration wieler
Fluchtlinge, des Weiteren Stenererleichte-
rungen fiir Familien, Allsinerziehende und
Geringverdiener bel Die Bundesegierung
unterstitzt spirbar die Linder und Ge-
meinden, damit diese ihre Inwestiticonen in
Bildung Forschung und Infrastruktur stir-
ken Auch die Ausgaben der Scgialwersiche-
rungen steigen deutlich.

Die kenkreten Mafinahmen der Bun-
desregierung fir Wachstum und Beschiaft-
gunyg sind im Maticnalen Reformprogramm
detailliert dargestellt, das am 13 April 2018
worn der Bundesegierung beschlossen und
biz spitestens Ende April der Buropdischen
Kommissdon wergelegt wird Darin stellt die
Bundesregierung dar, wie se den gesamt-
wirtschaftlichen Herausforderungen be-
gemnet, die die Europiische Kommissdon in
ihremn Linderbericht beschrieben hat Da-
bal werden auch die Fortschritte Deufsch-
lands hinschtlich der Umsetzung der wom
Burcpiischen Rat im Jahr 2015 ausgespro-
chenen lindersperifischen Empfehlungen,
der Wachstumsstrategie Bur opa 2020 sowie
der Umzetzung der Selbstvarpflichtung aus
dern Deutschen Aktionsprogramnmm 2015 fiir
denn Eure-Flus-Fakt aufgezeigt. Die im Na-
ficnalen Reformprogramm erthaltenen fi-
nanzwirksamen Maftnahmen sind zugleich
Bestandteil der finanzpoliizchen Stategie
und der Projekton der éffentlichen Haus-
halte des Stabilititsprogramrms.
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2. Gesamtwirtschaftliches Umfeld in Deutschland

2.1 Gesamtwirtschaftliche
Lage in Deutschland
im lahr 2015

Der solide Wachstumskurs der deutschen
Wirtschaft setzte sich im Jahr 2015 fort. Das
Brutteindandsprodukt nahm im Jahr 2015 -
im Vergleich zum Jahr daver —urm real 1,7 %
zu. Hierin spiegelt sich die gute Grundkon-
stitution der deutschen Volkswirtschaft wi-
der, die ein 1obustes binnenwirtschaftlich es
Wachstum  bewirkte Auf der wolkswirt-
schaftlichen Entstehungsseite trugen insbe-
sondere dasVerarbeitend e Gewerbe Handel,
Werkehr und Gastgewearbe Unternehmens-
dienstleister und éffentliche Dienstleis-
ter, Erziehung und Gesundheit zur hohe-
ren inlindischen Wertschépfung bei. Dies
zeighe sich auch am dentlichen Beschiftd-
qungsafba in diesen Wirtschaftsswelgen.
Daz Wachsum in Deutschland ist durch
die Impulse won Unternehmen aus dem
Dienstleistungssektor mitterweile merklich
beschiftimingsintenswer als in der Vergan-
genheit. Der Blick auf die vollswirtschaftli-
che Verwendungsseite zeigh Die Kanflraft
und der Konsum der privaten Haushal-
te wirden dank steigender Beschiftioung
und héherer Einkommen sowie sinken-
der Energlepraise beginstigt, was zur wirt-
schaftlichen Dyvnamik beiftug. Der rechne-

rische Wachstumsbeitrag des Anflenhandels
wal dagegen gering. Fir die Vertellung des
Wolkseinkommmens ist festmustellen, dass so-
wohl die Arbeitnehmerentgelte, als auch die
Unternehmens- und Vermégensenkom-
men deutlich angestiegen sind. Dies snd be-
Finstigende Faktoren fiir eine positive Ent-
wicklung von Wach sturn, Inve stitionen und
Beschaftigung.

Dentschland war i Jahr 2015 in einer
konjunkturellen Mormallage, d.h. die ge-
samnte Ansbrinpung der deutschen Veolks-
wirtschaft an Gitern und Dienstleistungen
entsprach in efwa der geschitzten Neormal-
auslastung der gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktonskapazititen. Ricklinfige Energie-
und Rohstoffpreize beginstigten hiethal die
gesamnbwirtschaftliche Abtiwitit da die Kos-
ten fiir Unfernehmen sanken und die Kauf-
kraft der privaten Haushalte stieg.

2.2 Kurz- und mittelfristige
Perspektiven der Gesamt-
wirtschaft 2016 bis 2020

Die Konjunkturentwicklung in Dentschland
igt stabil aufwirtsgerichtet, die Rahmen-
bedingungen fir eine Fortsetzung der ge-
samtwirtschaftlichen Anferirt sentwicklung
werden im Jahr 2016 gut bleiben. Lehnzu-
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wichse, stelgende Unternehmensgewinne,
ginsige Finanzierungsbedinoungen und
gute inlindische Absatzperspektiven diirf-
ten das Wirtschaftswachstum im Jahr 2016
beginstigenn. Zudem sollten sich allmah-
lich die weltwirtschaftlichen Perspektiven
aufhellen. Msgesamt arwartet die Bundes-
Teglerung in fhrer Jahresprojektion im Jah-
reswirtachaftsbericht enen Anstieg des
Brutteinlandsprodukts mit im Groften und
Ganzen unverinderter Dynarnil. Das Brut-
teindandsprodukt wird in diesem Jahr wwor-
aussichtlich - wieim Vorjahr - um real 1,7 %
Tunehmen.

A aktuellen Rand deuten die Wirt-
schaftsdaten inihrer Gesamtheit daranf hin
dass sich das Wirtschaftswachstumn - nach
einer tempeoriren lechten Abschwdchung
im zweiten Halbjahr des worangegangensn
JTahres — wieder beleben wird. Der Konsum
- sowohl der private als auch der staatliche -
wird die Haupttriebfeder der gesamntwirt-
schaftlichen Aufwsiirtsentwicklung bleiber,
Die Binnermsirtschaft dirfte im Jshr 2016
tudemn nochmals durch die gesunkensn
£1- und Energiepreise begiinstigt werden.
Die niedrigeren; Rohstoff- und Energieprei-
setragen auch wesentlich zum jingsten An-
steg des deutschen Leistungsbilanziber-
schusses bal,

Die Investitionstitigheit der Unterneh-
men wird sich aller Weoraussicht nach in die-
semn Jaht nech werhalten entedckeln, Zurzeat
hat das Erweiteringsm ctiv fir [mvestitionen
nech nicht die Obethand gewonnen. Dies
wird sich jedoch dindern, sobald bel dner er-
warteten weltwirtschaftlichen Erholung die
Andandsnachitage wieder stitker expan-
diert. THe sehr guten Fnanzierungsbedin-
gungen fir die Unternehmen werden dann
deren Irwestiicnstitigheit stirker als bicher
beginstigen. Allerdings bestehen noch gro-
fte nscherheiten infolge geopelitischer Ri-
siken. Sie sind belastende Faktoren sowchl
fir die Exportwirtschaft als auch far die in-
lindische Ivestifonstitigket dobal agie-
rendear Unternehmen.

Der deutsche Arbetemarkt ist welter in
ainar sehr guten Werfassung: Die Beschif-
tioung profitiert weiter von der beschafti-
oungsintendwven Wachstumesstrukiur und
wird mit woranssichtlich 434 Mio Erwerbs-
taigen im Jahresdurchschnitt 2016 auf Re-
kordkurs bleiben. Insbesendere die Unfer-
nehmen im Dienstleistungsseltor dirften
neue Arbeitsplitze schaffen Infolge eines
unter stelltenn  leichten Preisanstiegs won
Ererglepreizenn werden die WVerbraucher-
und Erzeugerpreize aller Voraussicht nach
atwas stirker zunehmen alsim Vorjahr.

Héchst unsicher ist wie sich der Zu-
strom  der Aswlauchenden  wirtschaftlich
auzwirkt, zumal die Gesamtzahl der Hilfe-
suchenden derzeit nicht progriostizierbar
igt. In der karzen Frist werden sch mit gro-
ftar Wahrscheinlichkeit die positiven Effel-
tefir den Arbeitsmarkt in sehr engen Gren-
zery haltenn Wiele Flichtlinge miissen erst
sprachbarrieren dberwinden und Cualifi-
katicnen erwerbery, um aif dem deutschen
Arbeitamarkt erfolgreich zu sein. Die Zuge-
wanderten werden larzristig die gesamt-
wirtschaftliche Nachfrage erhéhen; sowohl
die privateny wie auch die éffentlichen Kon-
surnausgaben dirftenin der Folge steigen

Der Zustom an Flichtlingen dirfte das
gesamntwirtschaftliche Froduktionspotent-
al erst in der langeren Frist erhohen Das
Ausmaft hangt letztlich vorm Erfolg der Ar-
beitzmarktntegraion ab. Die Bundesegie-
rung erwartet in ihrer mittelfrisigen Pro-
jekton biz zum Jahr 2020 Zuwachsraten des
preisbereinigten Bruttoinlandsprodulkts won
jahrlich rund 1 %% (siehe Abbildung 1) In
diesern Zeitraum bleiben die gesamtwirt-
schaftlichen Produkticndkapazititen an-
nihernd nermal ausgelastet. Das Potenti-
alwachstum wird dabel woraussichtlich in
etwa zu geichen Teilen wom technischen
Fortschritt (Totale Faktorprodulktivitit) so-
wie von den Produkticnsfaktoren Arbeit
und Kapital getr agen.
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Abbildung 1: Bruttoinlandsprodukt, preisbereinigt

4
3
Z
1 =
i
- ] } H]
E ]
£ 1 ‘E
-2
-3
]
. /
__/ - as
4 ."_pl— -.._..--""—-'
7 an
00 A0l M0 AW o0 2005 2N 2007 208 A0 10 A1l A1 2015 2014 2015 2016 17 A18 2019 A4
e veranderung ependber vorzhr in Prozent e By Uttt anedsprodubct Rettenindex
8031/16 MCS/ah 13

DGG 1A EN/DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=103459&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8031/16;Nr:8031;Year:16&comp=8031%7C2016%7C

SEITE 12 DEUTSCHEPIMAMZPOLITIE IM EUR OF AL SCHEN K CLTEXT

3. Deutsche Finanzpolitik im europiischen

Kontext

3.1 Vorgaben des Stabilitits-
und Wachstumspakts und
des Fiskalvertrags und
deren Umsetzung in
Deutschland

Der Stabilitits- und Wachstumnspalt (53
verpflichtet die Mitgliedstaaten, den ge-
samntstaatlichen Hanshalt mittelfristig na-
heru auszudeichen und sich hierzu wwer-
bindliche Zide selbst zu setzen. Zudem gibt
der Pakt finanzpoliische Obergrenzen fin
Haushaltsdefizit und Schuldenstand wor. Die
Einhaltung dieser Zidle und Greremarken
sichert die finanzielle Handlungsfahigkeit
eines jeden enzelnen Mitgiedstaates der
Wirtschafts- und Wihrungmunion, Der Pakt
varpflichtet die EU-Mitgdiedstaaten sorit
zu ainer stabilititsorientierten Finanzpelitik
als Woranssetzung fir ein statkes, nachhalti-
gesWachstum in Buropa.

Dentschland hat die Vorgaben des SWE
im verigen Jahr erneut wollstindiz erfillt
Mit seiner Hanshaltspolifik ist es Deutsch-
land gelungen, die Obergrenze dnes nomi-
nalenn Haushaltsdefizits won 2 % in Relation
zumn BIF mit deutlichemn Sicherheitsabstand
zu unterschreitenn. Im Jahr 2015 konnte
Dentschland bereits das vierte Mal in Fol-
ge die Anforderungen eines annidhrend aus-
geglichenen gesamtstaatlichen Haushalt

IBund, Linder, Gemelnden und Sczialversi-
cherung einschliefllich ihrer Extrahanshal-
te) erfilllenn. Solag der tatsdchliche Finanzie-
mungssaldo im Jahr 2015 bal +0,7 % des BIF.
Abbildung 2 verdeutlicht, dass der Gesamt-
staat auch im Jahr 2015 einen strukturellen
Uberschuss wor 0,8% erzialthat.
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Abbildung 2: Struktureller und tatsichlicher Finanzierungssaldo im Vergleich
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1995: Dhne die Vermdgenstransfers infolge der Obernabme der Schulden der Treuhandanstalt und der Wohnungsbaun nternehimen
der DDR. Inklusive dieses Effekts belief sich das gesamtstaatliche Defizit auf 9.5% des BIP.
2000; Ohre UMTS-Erldse. Inklusive dieses Effelds wies der Staatshau shalt einen Oberschuss in Héhe van 0.9 % des BIP auf.

Diese Uber schilsseim Staatshaushalt ha-
ben zur Rickfithrung der Schuldenstands-
quote mafigeblich beigetragen. Im Jahr
2015 sank die Schuldenquote deutlich um
35 Prozentpunkte. Der gesamtstaatliche
schuldenstand befindet sich semit auf «-
nern arhaltenden Abwirtspfad, wenngleich
er immer nech dentlich fdber demn Nivean
von 64,9% des BIF des Jahres 2008 liegt,
demn Beginn der Fnanzmarktkrize. Mit der
Reform zur Stirkung des Stabilititspakts
im Jahr 2011 ist die 5o genannte 1/20-Regel
hinsdchtlich der Bickfihrung dbermiaftiger
schuldenstinde werbindlich fir alle Mit-
Sliedstaaten wareinbart worden. Diese Rage
siehtwor, dass der 1iber die Maastricht-Ober-
menze von 60% des BIF hinausgehende
schuldenstand um jihrlich mindestens en
Zwranzigstel i Durchschnitt der letzten
drei Jahre warringert wird Deutschland er-
fullt diese Vorgabe fir den Dreijahreszeit-

raurn 2012-2015. Im Bahmen des dentschen
Abtionspr ogramms 20015 zum EBuro-Plus-
Pakt werpflichtete sich Deutschland zudem,
die gesamtstaatliche Schuldenstandsquote
beraltsbiz zum Jahr 2016 auf unter 7024 des
BIF zu senken. Dieser Verpflichtung wird
Dentschland der Projektbion zufolge geri-
ger.

Dentzchland unterliegt derzeit dem so
genarnten praventven Arm des SWE. Mit-
gliedstaaten, fiir welche die Mafigaben des
praventiver, Arms des SWT geltenn, miissen
mittelfristic einen naheru ausgeglichenen
Haushalt oder einen Haushaltsiber schuss
erTeichen. Dafilr setzen sich diese Mitglied-
staaten selbst ein so genanntes Mittelfrist-
zidl fir den strukturellen gesamtstaatlichen
Finargierungssaldo fmedium term objec-
tiwe, MTO). Dieser Saldo wird ermittelt in-
dem der neminale Finanzierungszsalde um
konjunkturelle Effekte und um Hnmal-
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effekte bereinigt wird Das lainder specifi-
sche MTO ist dne werbindliche Mindestan-
forderung. Mitgliedstaaten mit ener iber
60% liegenden Schuldenstandzquote und
Risiken fir die langfristige Tragfihigkeit der
offentlichen Finanzen dirfen laut Fiskal-
verttag I Wertrag iber Stabilitat, Keordinie-
rung und steuerunyg in der Wirtschafts und
Waihrungsunion®) ein strukturelles Defizit
in Héhewon 0.5 % in Belation zum BIF nicht
iberschreiten. Diese Obergrenze setzt sich
auch Deutschland mit seinem Stabilitits-
PIOOT AT,

Erginzt werden die Vorgaben im priven-
tiven Armn des SWF durch eine Ausgaben-
regel Diese beschrinkt die zulissige Ausga-
bensteigerung fiir Mitgliedstaaten, die anf
demn Anpassungspfad zu ihrem Mittelfrist-
zidl sind oder ez gerade erreichen Wird das
linderspezifische MTO dbertroffen und ist
seine Binhaltung im gesamten Frogramom-
zejtraum ungefihrdet, ist diese Ausgabenre-
gel nicht bindend. Dies ist fir Deutschland
der Fall.

Der ECOFIN-Eat hatte am 15 Jurd 2015
in seiner Stellungnahme zum letzten Stabi-
litdtsprogramm Deutschlands bemnerkt, dass
das den Haushaltsprojektionen rugrunde
liegende makredkenomische Szenario nicht
voll éner unabhingigen Mstituton erstellt
oder gebilligt worden sel. In diesern Zusam-
menhang hatte die Buropdische Kommis-
sion auf instituticnellen Anpassungsbedarf
im Zuge der fermalen Umsetzung der VO
\EUT) Mr. 47372013 beziglich der Anforde-
rungen der Two-Pack-Ver ordring und des
Fiskalwvertr ags hingewiesery, die Qualitit der
Progniose der Bundesregierung aber in kei-
ner Weise bemningelt. Die Bundesegiening
prift derzeit Optenen fir dne geesignete
Anpassung Dies erfolgt im Austausch mit
Dienststellen der Puropdischen Kommndssi-
oIl

3.2 Fnanzpolitische Ausgangs-
lage und strategische
Ausrichtung

Der ECOFIN-Rat  begrifte in  seinen
schlussfelgerungen vom Jamuar 2016 die
Kenzclidierungsfortechritte vieler Mitglied-
staatery, stelltezugleich aber fest, dassin den
meisten Mitgliedstaaten die Schuldenstin-
de weiterhin hoch selen und nach wie ver
Handlungsbed arf bestehe, um langfrisiz die
&ffentlichen Finanzen zu schern. Er unter-
strich die Verpflichtung der Mitgliedstaaten,
die Regeln des Stabilitits- und Wachstum-
spakts einzuhalten, notwendige fizkalische
sicherheitzabstinde herzustellen und eine
prozyklische Ausgichtung der Fnanzpoli-
tik. zu vermeidenn Ihre Finanz- und Wirt-
schaftzpolitiben scllen die Mitgliedstaaten
an den drei Pricrititen ausrichter, die auch
der Europdizche Rat in seinen Schlussfol-
gerungen vorn 1718 Marz 2015 bestitgt
hat: verantwortungsvolle Haushaltspelitil,
sttukturreformen fiir eine wirtschaftliche
Modernisierung und eine Stirkung der In-
vestiti cnstatighelt.

Diese Letlinien hat die Bundesegie-
runyg fiir die Auarichtung threr Fnanzpoli-
tik beriicksichtigt. Ir ist es gelungen, dinen
arfolgreichen Kurs fir eine wachstumso-
rientierte und nachhaltige Finanzpolitik
einruschlagenn. Die finanzpeolitischen Er-
folge gehen auch mit einer robusten Wirt-
schaftzentwickling in Deuntschland einher.
Daz Wirtschaftewachstum dberirifft  die
Wachstumerate des Froduktonspotentials
die Produktionskapazititen der deutschen
Wirtschaft sind im Bereich der Wollauslas-
tung und die Beschiftgung befindet sch
bel jahresdurchschnittlich dber 43 Mo, Er-
werbstitigen auf dem héchsten Stand seit
der Wiederver einigung.
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Die deutsche Finanzpeliik ist im Jahr
2016 in Feolge hoherer staatlicher Irmrest-
fHonen, Steunererlelchterungen fiir Famili-
ery, Alleinerdehende und Geringver diener,
steigender Ausgaben der Sogialversicherun-
gennund richt miletzt erheblicher Mehraus-
gaben fir die humanitire Versergung und
Integraticn won Flichflingen in ithrer Wir-
kung auf die konjunkturelle Entwickdung
dentlich expansiv aufgestellt. fns konjunk-
turpolitischer Sicht ist eine noch expanswer
ausgerichtete Fiskalpelitik in der gegerwir-
tigen Situation fast ausgelasteter Kapazi-
titen nicht ratsam. Sie wiirde Risiken sele-
toraler bzw. regionaler Fehlentwicklungen
und Uberhittungstendenzen beférdern und
Gefahren fir die finsnzpolitische Stabilitst
herveormifery, die der wirtschaftlichen Ent-
wicklung in Deutschland und dariber hin-
aus auch in der Eurozeone mittel - und lang-
fristigschaden

Fir eine stabilititsgerechte Ausrichtung
der Finanzpolitil darf ferner nicht dberse-
hen werden, dass das Niedrigzinsumfeld die
offentlichen Haushalte splrbar entlastet,
die Lage an den Kapital- und Finanzmirk-
tenn aber al: aufber gewdhnlich und nicht
daverhaft ainzuer dnen ist. Damit die éffent-
lichen Haushalte auch kinftig auf sicherem
Pundament steher, musssich die Finanzpo-
litik fir eine Mormalisierung der globalen
Finanzlage wappner.

Angesichts dieser Entwicklung sind eine
wachsame und worausschauende Fnanz-
politik und sin hehes Maft an Ausgabendis-
ziplin netwendig, um die Handlung:fihig-
ket des Staates fir die Zukunft und fir den
Fall unerwarteter Ereignisse wollumfinglich
zu wahren Die Bundesegierunyg hat sich
daher fiir die Jahre 2017 bis 2020 ginen dau-
ethaft ausgeglichenen Haushalt zum Ziel
gesetzt In den Jahren 2014 und 2015 konn-
te se den Haushalt bereits ohne Menwver-
schuldunyg abschlieflen. Der im Mowvember
2015 werabschied ete Bundesh aushalt fiir das
Jahr 2016 verzichtet ebensoe auf eine Men-
verschuldung. Auch fir die nachfeolgenden

Jahre hat sich die Bundeseglerung wver-
pflichtet, weiterhin chne Neuwverschuldung
auszukommen Diese Werpflichtung wur-
de wom Bundeskabinett am 23 Warz 2016
durch die Verabschiedung der Eckwerte fiir
denn Bundeshaushalt 2017 und die Finanz-
planung bis zum Haushaltsjaht 2020 erneut
bestitigt. Das worliegende deutsche Stabili-
titsprogramm reflektiert diese Zielmarken
der Finanzpolitik,

Die Bundesegierung festigt mit dem
fortgesetzten Konscolidierungskurs die bin-
nenwirtschaftlichen Wachstum sgrundlagen
und stirkt das Verfrauen woen Birgern und
Unternehmen. Sie hat auf diesemn Weg die
strukturelle Verschuldung des Bundes ste-
g reduziert und dieverfazmingaechtlichen
Wergaben der Schuldenbremse mit Abstand
aingehalten isieshe Abbildung 2). Hierdurch
wurden die Welchen fiit langfristig tragfs-
hige éffertliche Finanzen gestellt. Gleichzei-
g nuizt die Bundesegierung gewonnens
finanzpelitische Handlungsriume, um die
Biarger gecielt steuerlich zu entlasten und
die Anggabenstrukiur des Bundeshaushalts
ru Gunsten wachstumsférdernder Invrestiti-
enen in Bildung For schung und Infrastruk-
tur weiter zu verbessern.
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Abbildung 3: Entwicklung des strukturellen Defizits des Bundes
{in % des BIP)
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2020 beri chksichtigt.

3.3 Finanzpolitische Malknah-
men auf der Ausgaben- und
Einnahmenseite

Die Bundesmegierung stirkt mit ihrer
wachstumsfrenndlichen  Kensclidi erungs-
strategle gecialt Ausgaben in wachstumere-
levvanten Bereichen Dieser Fokus entspricht
auch den Empfehlungen des ECOFIN-Rates
worn 14, Juli 2015 in seiner Stellungnahme
zurn letzfjihrigen Stabilititsprogramm, wo-
nach Dentschland seine dffentlichen Inres-
titionen in frastrultur, Bildung und For-
schung weiter erthéhen solle Die staatlichen
Investiicnen sind in den Jahren won 2009
bis 2015 um jahresdurchschnittlich neminal
+3,3 % gastiegen. Investitionen in Forschung

und Entwicklung (F&E, als Tell der Sonstigen
Anlagen) haben hierzu wesentlich beigetra-
gen (siehe Abbildung 4). Der Zuwachs der
gesamntstaatlichen Investitionen in den Jah-
rery 2000 bis 2015 lag deutlich dber dam Zu-
wachs der staatlichen &nsgaben insgesamt
Inomminal +2.5% im Jahresdurchschoitt). Im
Jahr 2015 stegen die staatlichen Bruttoin-
vestitonen sogar um nominal +4,2 % Darmnit
lag der Ansties der staatlichen Bruttoinses-
titionen scwchl dber dem Anstieg der ge-
samtstaatlichen Ausgaben (+31 %) alz auch
des nominalen BIF (+2,8 2] Die Investitio-
nert in F&E lieferten welterhin einen posit-
ven Beitr ag, besonders stark war zudem der
Anstes der Ansriistungsingrestiti cnen.
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Abbildung 4: lahresdurchschnittlicher Zuwachs der staatlichen Bruttoinvestitionen
von 2009 - 2015 um 3,3 %
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Zu dieser pesitiven Dvnamik hat die
Bundesegierung wesentlich beigetrager,
zum enen durch héhere Inwestitionen auf
Bundescbene und zum anderen durch die
Unter stittzung von Lindern und Gemein-
den. 5o sefzt die Bundesegierung welter-
hin spilirbare Akzente fir éffentliche Insres-
titenen. Die Bundesegierung hat z. B, im
Jahr 2015 die Imsrestitionen in die Verkehrs-
infr astrukiur erheht und wird diese weiter
werstirken. Im Bundeshaushalt sind fir das
lanfende JTahr 12,2 Mrd. Eure fiir Verkehrs-
imwvestitionen vorgesehen, die bis zum Jahr
2018 quf rund 14,2 Mrd Eure stelgen sollen.

In Deutschland titigen Linder und Ge-
menden den gréfiten Tell der éffentlichen
Investiticnen. Um zusitzliche Spielrdume
fiar éffentliche Inmestitionen zu erschliefiern,
hat sich die Bundestegierung entschlos-
sery, Lander und Gemeinden gegielt finan-
ziell zu entlastenn In der laufenden Legis-
laturperiede seit Ende 2013 entlastet der
Bund Linder und Gemeinden in Héhe won
f Mrd Eurc, um den fAnishan won Kinder-
krippen, Fitas Schulen und Hochachulen
vor anzubringen. Ferner stellt der Bund in
dieser Legislaturperiode 2 Mrd. Euro zusitz-
lich fiir die Férderung weon Forschung, ins-
bescndere im Rahimen des so genannten
Hochschulpakts, des Pakts fir Forschung
und Inevation und der Exzellenzinitiati-
ve sowie fir aufteruniversdtire Forschungs-
einrichtungen, zur Verfiigung. Zudemn wird
der Bund den Gemeinden in den Jahren
1015 big 2018 weitere & Mrd. Euro zur Ver-
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figung stellen; 15 Mrd Eure daven kem-
men allen Gemenden fir zusitzliche
Ivestitionen zu Gute die werbleibenden
3.5 Mrd. Eure flieften in ein Sondervermné-
gery, dessen Mittel gezielt der Férderung von
Itwrestitionen in finanzschwachen Gemein-
den dienen. Dardber hinaus werlingert die
Bundesegierung den Firderzeittaum fir
finanzschwache Gemeinden um zwel Jah-
Te bis zum Jahr 2020, Zahlreiche Gemein-
dery hatten zuletzt infolge der wielfachen
Herausfer derungen bei der Versorgung won
Fluchtlingen won Schwlerigkeiten berichtet,
den vorigen Zeitrahmen fir Flanung und
Realisierunyg won Investitionsprojekten ein-
zuhaltenn. Auch mit Blick auf die begrenzten
komrmmunalen Kapazititen bel der Realisie-
rung kemplexer Investitionsverhaben plant
die Bundesregierung, die instimitionellen
Rahmenbedingungen zu stirken Bis Ende
des Jahres wird die Bundesregierung die be-
stehende (OPF Deutschland AG* umstruk-
turierenund strategisch neu susrichten. Ziel
igt es, durch eine Bindelung won Fachkom-
petenzen die Gemeinden bel Bedarf in der
Flanung und Durchfithrung woen Investiti-
cnzvorhaben zu unterstitzen, um diese un-
abhingig von der gewihlten Beschaffungs-
varlante so wirtschaftlich wie méglich zu
Tealisieren. Zudem entlastet der Bund die
Gemeinden in den Jahren 2016 und 2017
um weitere 1 Mrd. Euro jahrlich. Ab dem
Jahr 2018 plant die Bundesegierung die
izemneinden daverhaft um § Mrd. Bure jahr-
lich zu entlasten.

In Folge da hohen Zuwanderung
vori Flichtlingen nach Deutschland hat
die Bundesegierung mit dem Asvlwerfah-
rensbeschlenniungsgesetz weitere wichti-
ge Maltnahmen zur Entlastung der Linder
und Gemenden beschlossen Die Bundes-
regierung hat den Linder anteil an den Um-
satzstenereimmahmen erthéht und damit den
Lindern und Gemeinden im Jahr 2015 zu-
sitzlich 2 Mrd Eure gewihit. Im Jahr 2016
werden die Umsatzstenermittel fir die Lin-
der nochmmals um 2,6 Mrd. Euro echéht; da-
rin enthalten sind 350 Mic Euro mit denen

der Bund die Linder und Gemenden bei
der Betreuung urnbegleiteter minderjihri-
ger Flichtflinge unterstitzt, sowie weitere
330 Mic. Eure filr eine verbesserte Betren-
ung aller Flichtlingskinder. Ebensoe darin
enthalten sind 2,% Mrd. Euro, die der Bund
den Lindern und Gemeinden als Abschlag
fiir die Tugesagte Betelioung an den Kos-
tenn der Versorgung und Unterbringung won
Asvlauchenden sowie amn zusitzlichen Wer-
waltungsaufwand zahlt, Diese Kosten wer-
den bemessen beginnend mit der Registrie-
rung der Flichtlinge bis hin zur Erteilung
vonl Beschelden dber die Asylantrige. Im
Herbat 2016 erfolgt eine Spitzabrechrung
der Kostenn.

Die Flichtlingsuwandeung fiitht zu
einem erhéhten Wehnraumbedarf, In der
Wergangenheit hatte die Bundesregierung
die Farderung sozidlen “Wohnraums auf
Bundesebene eingestellt, die Linder dafir in
Tellen aber finanmell kompensiert. Nun hat
der Bund angesichts der aktuellen Lage die
gesetzlichen Veraussetrungen fir aine An-
hebung der Kempensaticnsmahlungen ge-
schaffen; er unterstitzt die Linder in den
Jehrer 2016 bis 2019 mit jewells weiteren
500 Mio Buro. Insgessmt wirden im par-
lamentarischen Verfahren zum Hauashalt
2016 in diesemn Zusammenhang Maftnah-
men des Bundes in Héhe von rand 4.2 BMrd.
Eure beschlossen darin enthalten izt die
Arhebung der Kompensatonsmmittel, aber
auch eine verbilligte Abgabe won Bundes-
lisgenzchaften an Linder und Gemeinden
fiir den somalen Wohnungsbau Zudem wird
die Bundesregierung ab dermn Jahr 2017 dafiir
weltere Mittel bereitstellen.

Die Bundesegierung hat deutlich ge-
macht, dass die Finanzierung der huma-
nitiren Versorgung der wielen Flichtlinge
und damit rusammenhingende Aufgaben
oberste Fricritit gendefienn e ist sich da-
bel auch der Herausforderung bewnisst, bei
aler Dringlichlkeit de: Handelns den Ge-
sichtspunkt der Effiziens nicht aus den
Augen zu verlieren. Angesichts der erheb-
lichery, in ihrer Héhe schwer prognost-
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zlerbaren Mehrauszgaben fir die Aufnah-
meund Unterbringung von Asylbewearbern
und Flichtlingen hat die Bundesregie-
rung im Zweiten Nachtragshaushalt 2015
elne zweckgebundene Ricklage won & Mrd.
Eure gebildet. Diese Ricklage konmte im
Ergebniz des guten Haushaltzabschlus-
ses anf Grund wen Einmaleffekten im Jahr
20015 auf 12,1 Mrd Euro sufgestockt wer-
deri. Anfgrund des bereits eingegangenen
Bundesbankgewinns fir das  Geschifts-
jahr 2015 ist die Eicklage um weitere rund
700 Mio Euro angewachsen. Fir das Jahr
2016 ist vorgesehery, aus diesear Ricklage
61 Mrd Eurozu entmehmern, um die anf den
Bund in Folge der Flichtlingssituation zu-
kemmenden Mehrausgaben zu schultern
Die werbleibenden Mittel dienen dazu, weei-
tere Folgebelastungen im Jahr 2017 ohne
die Aufnahme nener Schulden zu finanzie-
ren. Fiir das Jahr 2018 stehen keine Mittel
aus der Ricklage zur Verfigung Deshalb
wird zum Haushaltsausgleich ohne Meuver-
schuldung eine Globale Minderausgabe von
67 Mrd Puro ausgewiesen. Die Globale
Minderansgabe stellt einen Handlungsauf-
trag fiir die Aufstellung des Bundeshaus-
halts 2018 dar und bringt den Willen der
gesamten Bundesegierung zum Ausdrack,
dags der Weag in die Neuwer schuldung auch
inden nichsten Jahren klar wer schlossen izt

Meben den aktuellen Herausfor derungen
ist es filr eine selide Finanz-und Haushalts-
politike unerlisslich, fundamentale Ausga-
bentrends und deren mittel- und langtris-
tige Auswirkungen frihzeitig zu erkermern,
um  auch hier gesignete Mafinahmen
zu ergreifen So werden die éffentlichen
Haushalte in Folge der aufergewdhnlich
niedrigen Zinsen bereits erheblich beim
Schuldendienst entlastet. Diese Entlasin-
gen haben dazu belgetr agery, dass auch im
Jahr 2015 die gesamftstaatliche Ausgaben-
quote in Deutschland auf 43,996 des BIP
weiter gesenbt werden konnte Dies darf al-
lerdings nicht den Elick darauf swerstellen,
dags zugleich die gesamtstaatlichen Ausga-
ben fiir monetire Sozialldstungen und so-

ziale Sachleistungen deutlich gestiegen snd,
Zuwichse ergaben sich ua ba den Alters-
sicherungsausgaben und bel  Gesundheit
und Fflege Die Aisgaben filr Somales stei-
genn der Projektion zufolge welter idber-
dur chschnittlich an Diese Ausgabentrends
sind sorgsam zu becbachten, um sicher zu
stellery, dass die éffentlichen Haushalte wel-
ter auch auf Zukunftssusgaben in Bildung,
Forschung und Technologie ausgerichtet
weal den kénnen.

Die Fnanzpelitik trigh ferner auf der
Einmahmensete durch werldssliche steuer-
liche Rahmerbedingungen und Steuerer-
leichterungen zu Wachstumn und Beschif-
tigung bel. Die Bundesegierung folgt auch
hier der Empfehlung des Rats Insgesamt hat
Dentschland ein effektives und faires Steu-
ergystam. Die Bundesegierung sorgt dafir,
dass das Steuersystemn im internationalen
Wettbewerbsumfeld auch weiterhin wer-
lazalich, handhabbar und wettbewer bafihiz
bleibt. Auforund der robusten Entwicklung
insbesondere dear Binmenkonjunbtur, der
Rekordbeschifigung und steigender Léh-
ne und Gehilter haben im vergangenen Jaht
die Stenereinnshmen gesamtstaatlich deut-
lich zugelegt.

Zugleich hat die Bundesegierung mit
gezidlten  stenerlichen Entlasmingen die
Wettbewerbsfihigheit der  Unternehmen
und die Kaufkraft der Birger gestitkt So
hat die Bundesgemierung die Blrger be
der Binkemrnenstener um insgessmt rund
5 Mrd. Eure mit Wirlung ab dem Jahr 2018
entlastet. Entsprechend den Ergebndssen
des 10 Existerzminimumberichts wurden
der Grundfreibetrag und der Kinderfreibe-
trag wie schonim WVeorjahr auch fir das Jahr
1016 erhéht Zum Abban der kalten Progres-
sion auf tariflicher Ebene wurde ergirzend
mit Wirkung ab dem Jaht 2016 der Stener-
tarifverlauf um diein der Frihjahr sprojekti-
oI 2015 fir die Jahre 2014 und 2015 enthal-
tenen [nflaticnsraten won insgesamt knapp
1,5 % angepasst. Zur Férderung von Famili-
a1y, bei denen sich der Kinderfraibetrag nicht
auswirkt, wurde das Kindergeld fiir das Jahr
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2016 erneut angehoben. Dariber hinaus
wird der Kinderzuschlag fiit Familien mit
geringemn Binkommen ab Juli 2016 erhaht.
Zndem wurde der steuerliche Entlastungs-
betrag fir Allenerzichende erhéht und
nwach der Kinderzahl gestaffelt.

Bel der Newellisrung des Erbachaft- und
Schenbungstenerrechts wird die Bundes-
Tegierung darauf achten, die Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts in seinemn Urtedl
vorn 17, Dezeamber 2014 umzusetzen. Se hat
sich zum Zidl gesetzt, Regelungen zu freffer,
die sine verfassungskonforme und zugleich
mittelstandsfreundliche Ansgestaltung -
cherstellen, ohne einen grundsitzlichen
Modellwechsel anmistenern Dies soll den
reibungslosen Generationenwechsel in Un-
ternehmen armégichen und Arbeitsplitze
sichern.

Die Bundesegierung betrachtet zudem
Maftnahmen gegen grenziiberschreitende
Gewinnverlagerungen  International  ope-
rierender Unternehmen als eine wichti-
ge stenarpolitische Aufgabe der laufenden
Legidlaturperiode. Gemeinsam mit den Fart-
nerstaaten der G20 setzt se sich im Rahmen
der QECD-Initiative , Base Ercdcn and Pro-
fit Shifting™ (BEPS) aktiy dafir eirn, die inter-
natienalen Standards fortzuentwickeln. Im
Folus steht dabel die bessere Abstimmung
der naticnalen Steuersystemne, um Steuer-
schlupflacher zu schlietenund schidlichen
Stever wettbewerb zwischen Stasten zu wer-
hindern.

Daribea hinas Teibt die Bundesragie-
mung die Entwicklung desz globalen Stan-
dards zum aufematizchen Informaticns-
austanzch ber Finargkenten woran. Am
29 Oktober 2014 unterzeichneten 50 Staa-
ten hierzu ein verpflichtendes Abkommen.
Der automatische Informaticnsaustausch
beginnt Mitte des Jahres 2017 und scll als
internaticnaler Standard etabliert werdery
urmn durch den Wegfall des Bankgeheimnnis-
ses Steuerflucht und Steuerhinterziehung
anzudimmen. Innethalb der EU wird der
nene standard im Rahmen der im Dezem-
ber 2014 revidierten Amtshilferichtlinie

2011/16/EU umgesetzt. Die naticnale Um-
satzung erfolgte im EU-Amtshilfegesetzr und
im Finanzkonten-Informaticnsanstausch-
gesetz Ende 2015,

Die Bundesregierung hat sich schliefi-
lich auch zum Ziel gesetzt, die Effiziers
der deutschen Stenerwverwaltung weiter
T verbessernn Sie will gemeinsam mit den
Lindern Arbeitsabliufe in der Finanzwer-
waltung unter Einsstz never Technologi-
en nen austichten und modernisieren Das
Bundeskabinett hat zu diesemn Zweck am
9. Derember 2015 einen Gesetzentwurf
tur Modernisierung des Besteuerungsiver-
fahrens beschlossen. Das Gesstz scll am
1. Jamuar 2017 in Kraft treten, notwendige
unter gesetzliche Maftnahmen werden wo-
rauzsichtlich binnen won sechs Jahren um-
gesatzt.

34  Umsetzung der finanzpoli-
tischen linderspezifischen
Empfehlungen

Mit fhrer finanrpeoliischen Strategie und
denn dargestellten Mafinashmen adressiert
die Bundegegierung die finanzpoliischen
linderspezifischen Empfehlungen des Ra-
tes wom 14, ulli 2015 Der Rat empfiehlt
Dentschland, die éffentlichen Investit onen
in Infrastruktur, Bildung und Forschung zu
ethéher, die Rahmenbedinoungen fiir pri-
vate Imwestiticnen m verbessern und ange-
messene dffentliche Inwestiicnen auch auf
Linder- und Gemendesbene sicherzustel-
len sowie die Abgabenbelastung insbeson-
dere fiir Geringverdiener zu verringsrn.
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Abbildung 5: Einnahmen- und Ausgabenstruktur 2015
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In ihrem Linderbericht vom 26. Februar
2016 attestiert die Europiische Kommission
Dentachland Portschritte bel der Umsetzung
der finanzpoliischen Empfehlungen aus
demn Jaht 2015, 5ie beschreibt suflerdem die
gesamtwirtschaftlichen Herausf orderungen,
vor denen Dentschland weiterhin steht
Eine ausfihrliche Darstellung der Mafinah-
mery, mit denen die Bundesegierung die-
sent Herausforderungen begeonet und it
denien sie die lindersperifischen Empfeh-
lungen des Rates der Europdischen Unicn
umsetzt, enthilt das Naticnale Reformpro-
grarnrn Deutschlands (NEP) 2016, das amn 12
April 2016 worn Bundesk abinett beschlossen
wiurde Das MEF 2016 berichtet auflerdem
iber die erzialten Fortschritte und Mafinah-
men im Rahmen der Burcpa-1020-5trategie
sowie Uber die Umsetzung der Selbstwer-
pilichtungen aus demn Deutschen AkHons-
programm 2015 im Rahmen des Euro-Flus-
Fakts, das die Bundesegierung am 25 Mirz
2015 gebilligt hat.

Mit der erfolgreichen Konsclidierungs-
politik  der  &ffentflichenn Haushalte ein-
schliefflich  der  deutlichen Riackfihrung
der gesamntstastlichen Schuldenstandsquete
und den oben gensnnten Maltnahmen zur
starlung der éffentlichen Insrestitionen hat
Dentschland die finanzpoliischen Selbst-
verpflichtungen ans dem Altionsprogr amm
2015 im Rahmen de: Euro-Plus-Fakts er-
fallt.
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4. Projektion der Entwicklung des gesamistaatlichen
Finanzierungssaldos und Schuldenstands

Dentzchland setzt sich als mittelfristiges
Haushaltszial weiterhin enen stukturellen
Finanzierungssaldo won -0,5% des BIF. Da-
it werden die europiischen Vorgaben?! ei-
nes annihernd susgeglichenen Staatshaus-
halts eingehaltern.

41 Entwicklung gesamtstaatli-
cher Einnahmen und Aus-
gaben

Die Bnnahmen entwickelten sich im Jahr
2015 mit einem Zuwachs vom 3,9 % gegen-
iber dem Werjahr dymamisch. Hierzu hat
die gute Beschifigungslage mafigeblich
beigetragen, die Stensreinnahmen stiegen
um 4.7 %und die Einmahmen aus Sozialbei-
tragen um 4,0%. e Stenerquote stieg von
22,6% auf 2289 des BIP

In dar Frogrammpericode bis zum Jahr
2020 dirfte sich die Zunshme der Steuer-
einnahmen durchschrittlich mit jahrlich
gut 3,5 % weiterhin etwas stirker als dasno-

1 Alle Angaben beziehen sich, soweit nicht
anders angegeben, guf die Abgrenzung des Euro-
paizchen Sy stem s Vollswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen 2010 gemdlk Yerordnung (EL] R
54072012 Die jeweiligen Ebenen umfassen die
Kern- und Extrahaushalte.

rminale BIF mit 2,2 % entwdckeln. Die Sten-
arquote erhéht sich demzufolge biz zum
Tahr 2020 auf rund 232 des BIF. Dies ist
sowohl auf stelgende Hnkommen bel gu-
ter Beschiftimungslage zurickzufithren als
anch daranf, dass welterhin die stener inten-
givere inlindische Verwendung stirker mur
gesamntwirtschaftlichen Altivitat beitrdgt als
der Aufienbeitrag Eine Ansnahmebildet das
Jehr 2016, in dem aufgrund von Entlastun-
genbei der Binkommmensteuer die Zunshme
der Steuerdnnahmen unterdurchschnitt-
lich ausfillt.

Die Eirmahmen aus den Sozialbeitrigen
sind 2015 gegeniiber dem Veorjahr leicht auf
16,6 % des BIP angestiegeny Wihrend der
Beitragssalz zur allgemeinen Rerfenwers-
cherung um 0,2 Prezentpunkte verringert
wirde, stieg der Beitragssatz in der Pflege-
verdcherung um 0,3 Prozentpunkte. Die
mittelfriztige Projektion des Staatshaushalts
berdickschtigt wa die weitere Beitragssatz-
ethéhung in der Fflegeversicherung um
0,2 Prozentpunkteim Jahr 2017

Die Bnnahmenqueote, die dariiber hin-
aus noch sonstige Einmahmen des Staates
wie Gebithren oder Einnahmen aus wirt-
schaftlicher Tatigleit enthilt, wird sich der
Frojekfion zufolge in den kemmenden Jah-
ren beitund 44 14 % des BIF stabilisieren
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Tabelle1: Entwicklung der staatlichen Einnahmengquote

2015 2016 2017 2018 2019 2020
jeweilige Einnahimen in % des BIP

Steuerquote 22,8 22 ¥a 23 23 23 23
Sozialbeitragsquote 16,6 16 34 16 %4 17 17 17
Abgabenquote 39,4 39 14 30 34 40 40 40
Ennahmenquote
Projektion April 2016 44,6 dd 14 dd 14 dd 14 dd 14 dd L4
Frojektion April 2015 44 14 43 44 44 44 =

Differenzen zwischen der Abzabenquote und der Summe aus Stewer- und Sozialbeitragsquote sind rundu ngsbe-

dingt; die Angabenfir die Projektionsjahire sind auf 4 Prozentpunkte d ez BIP gerundet.

Die staatlichen Ausgaben sind im Jahr
2015 um 2,9% gestiegern Auggabentreiber
waren ernent die Sozialleistungen (monets-
Te Sozialleistungen und soziale Sachleistun-
gen) mit einem Zuwachs von 44 % gegen-
iber dem Verjahr. Stark ddmpfend auf die
Auggabenentwicklung wirkten die Zinsaus-
gabery, die sichum 5,7 % varringerten.

In der Frogrammperiode wird der Zu-
wachs der gesamtstaatlichen Ausgaben vo-
ranssichtlich im Durchechnitt bel jahrlich
rund 3% liegerny die staatlichen Kon-
sumnalsgaben steigen mit 4% poa leicht
Uberproporional. Die Entwicklung der
Staatsfinanzen wird von den zahlreichen
sorialpolitischen Maftnshmen geprigt, die
die Bundemgegierung in dieser Legislatur-
periode beschlogsen hat, wie zum Beisplel
die Frhétung des Wehngeldes, das Eltern-
geld-Flus mit Fartnerschaftsbonus, die ab-
schlagsfrele Altersrente mit 62 Jahrer, die
LWhfitterrente® die werbesserte Erwerbsmin-
derungaente und de Aufstockung der ar-
betsmarkpelitischen  Maffnahmen. Auch
infolgedessen stelgen die gesamten Sozial-
ausgaben (monetire Sozialleismingen und

seziale Sachlelstungery dberdurchschmnitt-
lich an und erhéhen ihren Ante] won 22,8 94
i Jahr 2015 auf 24 7 % des BIP am Ende des
Programmezeitranms (brw. won 54,3 % im
Jahr 2015 auf 55, 7% der staatlichen Gesamt-
ausgaben).

Die erarbeiteten Konsolidierurgsfort-
schritte mutzen Dentschland mehrfach: So-
wohl beim Abbau dear Schuldenstandsquo-
te, die noch immer den Referenzwert won
60 % des BIF ibersteigt, als auch beim Erhalt
und Ausban der éfferflichen Infrastrul-
tur, um durch gezielte Inwestitionen Wachs-
tumskrifte zu stitken. Insgessmt steigen
die éfferflichen Investition des Staatshans-
halts im Programmzeitraum 2015 bis 2020
um jahresdurchachnittlich 434 % und da-
it stirker als die gesamten Anggaben. Da-
mit sefzt sich die langidhrige Entwicklung
beschleunigt fort Im Zefraum wen 2005
biz 2015 sind die &ffentlichen Irsrestitio-
nenum 41 % jahresdurchschnittlich gestie-
geny — stirker als die Auggaben, Binnahmmen
und das Brutteinlandsprodukt in demsel-
ben Zeiftaum. Der Bund hat in den ver gan-
genen Jahren mehrfach und durch unter-
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schiedliche Instiumente Veraussetzungen
fir eine dauerhafte Ethéhung der éffent-
lichen westitionen geschaffenn Die am
23 Marz 2016 beschloszenen Eckwerte zum
Reglerungsentwurf fir die Haushalts- und
Finanzplarung setzen das Zukunftsirrest-
tiensprogramm fort und erméglichen zu-
sifzliche Ausgaben fir Inwestitionen ins-
besondere im  Bereich der éffentlichen
Infrastrukiur. Zudem hat der Bund Linder
und Gemeinden in den vergangenen Jahren
mehrfach wen Ausgaben fir Segzialleistun-
gen entlastet und dadurch Haushaltsmittel
auch zur Steigerung von Mvestitionen fra
gernacht. Mit demn Feommunalirsrestitions-
férderungsfonds hat der Bund zudem ge-
zielt ein Instrumnent geschaffen, damit fi-
nanzschwichere Kommunen werstitkt in
die &ffentliche Infrastrultur inwvestieren
kinnen. Die Konsolidierung erfolgte somift
nicht zu Lasten der Imvestiticnen: wielmehr
igt der Ansteg der Inwestiionen durch die
Kensolidierungser folge erméglicht worden.

Tabelle 2:  Entwicklung der Staatsquote

glerung unterstitzt jedech Linder und Ge-
meinden bal der Tnterbringungund Wersor-
gung der Flichtlinge Fir das Jahr 2016 hat
der Bund seine finargiellen Anstrengungen
dentlich erhéht Neben zusitelichen Auf-
wendungen fir sczialen Bereich, entlastet
der Bund die Linder und Gemenden durch
rusitzliche Umnsatzstenermittel.

Die projizierte  Ausgabenentwicklung
oberhalb des nominalen fuwachses des BIP
fihrt kurzfristiz zum Anstieg der Staatsquo-
te auf 44 4% des BIF, die sich im weiteren
Werlanf auf diesern Mivean stabilisiert (siehe
Tabelle 2).

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Staatsausgaben in % des BIP
Projektion April 2016 439 4414 44 14 44 14 44 14 a4 14
Frojektion April 2015 44 433%% 43 %, 43 %% 43 L% =

Diehohe Flichflingszuwwand etung wirkt
sich merkbar auf den Stastshaushalt aus Im
Jahr 2015 wurden knapp 11 Mio. Flicht-
linge im EASY-Systern registriert. Fir den
Staatshaushalt werden die Mehrausgaben
infolge der flichflingsbedingten Zuwan-
derung im Jahr 2016 und 2017 gegeniber
2014 auf jeweils 1% des BIF geschitet. Die
flichtlingsbedingten, Melrkosten treffen
zwal alle staatlichen Ebenen. Tie Bundeste-

Anzaben fir die Projektionsjshre sind aof 4 Prozentpunkte des BIP gzerundet.
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4.2 Entwicklung des
Finanzierungssaldos

Da  Fnanzierungsiberschuss des Jahies
2015 wor 0.7 % des BIF hat es dem Bund
ermégicht, Mittel im  Kommunalinees-
titiensférderungsfonds, im Energie- und
Klimafonds und fir de Bewiltioung von
Aufgaben im Zusammenhang mit der Auf-
nahme und Unterbringung won Flichtlin-
gennund Asylbewerbarnin den kommenden
Jahren zurick zu legen.

Neune Schwerpunkte des Bundeshaus-
halts bilden die Mafinahmen im Zusam-
menhang mit der Flichtlingszuwander ung
sowle innere und duffere Sicherheit. Zur
Bewilipung der Flichtlingszuwanderung
sind Mafinahmen und Mittel fir Sprachlur-
se, INtegrationsprogr amme, das Bundesamt
fiir Migration und Flichtlinge sowie fir die
Bundespelizel worgesehen,

schrittwelse in den kommenden Jahren auf
Ricklagen zurickgrefen. Zu den entlasten-
denn Paktoren auf allen staatlichen Ebenen
zahlen die stabil aufwirtsgerichtete wirt-
schaftliche Entwicklung mit entsprechend
stabiler Entwicklung der Einnehmen und
das anhaltende Miedrigrinsumfeld fir die
Refinanzierung der Staatsschulden

In der Summe aus baastenden und ent-
lasterden Faktoren ergibt sich, dass der H-
nargierungssalde auch in den weiteren
Jahren der Finanzplanung snnihernd aus-
geglichen sein wird.

Betrachtet man den Finanzismngszalde der
einzelnen Ebenery, so konmtenn alle staafli-
chen Ebenen mit jeweils positiven Finan-
rierungssalden zu dem gesamntstaatlichen

Tabelle 3:  Entwicklung des gesamtstaatlichen Finanzierungssaldos
2015 2016 2017 2018 2013
in % des BIP
Projektion April 2014 0.7 0 ] 0 ]
Projektion &pril 2015 14 0 14 14 14

Angabentiir die Projektionsjabre sind auf ¥4 Prozentpunkte des BIP gerundet.

Den staatlichen Finanzierungssalde be-
lastenn beimn Bund im laufenden Jahr scwie
denn Folgejahren der verstirkte Mittelab-
fluss aus dem Komrmunalinvestiticnsfdrde-
mungsfonds, dem Energle- und Klimafonds
sowie aus der Ricklage fir die Bewilti-
gung von Aufgaben im Zusammenhang
mit der Anfnahme und Unterbringung wven
Fliuchtlingen und Asylbewerbern. Dank ei-
ner konsequentenn Konsclidierungspolitik
der éffentlichenn Haushalte auf allen Ebe-
nen gind auch Linder und Gemeinden gut
geriistet, um die Herausfordenmgen der
Fluchtlingsmigration finareiell zu bewil-
tigenn, Die Scrialversicherungen werden

berschuss im Jaht 2015 beltragen. Dieses
Eemltat ist bislang einmalig selt der deut-
schen Wiedervereinigung (nach der Rewvi-
sion der Vorjalresergebnisse) [m Jahr 2015
konmtenn der Bund mit 0.2 % des BIP, die
Linder mit 0,1 % des BIF und die Gemnein-
der it 0,1 % des BIP Uberschiisse erzielen,
Die Sezialverscherungen konnten im Jahr
1015 sogar im sechsten Jahr in Folge einen
Tberschuss erzielen.
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Die Bundesegierung geht in ihren Pro-
jektionen davon aus, dass Bund, Linder so-
wie Gemeinden ihre Konsolidierungserfol-
gebizzum Jahr 2020 weiter festigen kénnen.
Auf Bundesebene werdeutlichen dies die
am 23 Miurz 2016 wom Kabinett beschlos-
senen Eclwerte der Finanzplanung bis zum
Jahr 2020, die fiir den Bundeshanshalt (in
der Kassenabgrenzung) Haushalte ginzlich
ohne Neuverschuldung vorsehen Fir die
kommenden Jahre werden fast durchgin-
gig fir alle Ebenen ausgeglichene Haushal-
te arwartet Allerdings ist im Jaht 2016 we-
gen dar oben genannten Entwicklung mit
einemn geringen Defizit beim Bund zurech-
niery. I Jahr 2018 ist aufgrund der worgese-
henen welteren Entlastung durch den Bund
ein TTber schuss auf der kommunalen Ebene
T erwartery der mit ainem entsprechenden

Die Semalversicherungen werden in den
Jahren 2016 bis 2020 vor sussichtlich susge-
glichen zein bzw. geringe Defizite anfurei-
sen. Die Uberschiisse der wergangenen Jahre
insbescndere in der Gesetzlichen Remten-
und Krankenwver sicherung fihrten zu einem
Aufban heher Ricklagen. Selange die De-
firite in der Renterwersicherung iiber den
Abbau von Ricklagen finanziert werden
kénnen, snd Beitragssatzerhéhungen nicht
erforderlich.

DGG 1A
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Defizit beim Bund einhergeht.
Tabelle 4:  Finanzierungssalden nach staatlichen Ebenen
2015 201s 2017 2018 2015 2020
in % des BIP
Bund 0,3 -1 0 -1y 0 0
Lander 0,1 0 0 0 0 0
Germelndean 0,1 0 n Ly n 0
Somalversicherung 0,2 0 n 0 n 0
Staat insgesamt 0,7 0 1] 0 0 1]
Angaben fiir die Projektionsishre sind auf % Prozentpunkte des BIP gerundet.
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4.3  Entwicklung des struktu-
rellen Finanzierungssaldos

Dentzchland hilt das mittelfristige Haus-
haltzsmiel eines stukburellen gesamtstaat-
lichen Defizits von maximal 0,5% des BIF
seft demn Jahr 2012 dn. I vergangenen Jahr
belief sich der struktarelle Saldo won Bund,
Lindern, Gemeinden und Soxalversiche-
rungen auf 0,3 % des BIF Zur Ermittlung
des strukturellen Finanzierungssaldos wird
der norminale Saldo um konjunkturelle Ein-
flussfaktoren gemnift der EU-einheitlichen
Methodik bereinigt. Zudem bleiben Eirma-
leffelkte im strukturellen Saldo unberick-
slchtigh, dies betrifft im Programmezeitranm
insbescndere die Erldse aus der Frequenz-
wer stelgerung im Jahr 2015 Die ver gangenes
Tahr erzielten Kasseneirmahm en werden im
ersteny Jahr der effektivenn Mutzbarkeit der
airzelnen lizenzen in den Wolkswirtschaft-
lichen Gesamfrechnungen salderssirk sam
berickaschtigt und folgich als Bnrmal effekt
entsprechend im strukturellen Saldo berei-

nigt.

Da  sgukturelle Finanzieungssaldo
Dentschlands wird der Projeltion zufolge
im gesamten Programmezeitranm bei anns-
hernd geschlossener Produktionslicke aus-
geglichenn blejbenn Deutschland wird sein
mittelfristiges Haushaltsziel semit auch in
den Jahren 2016 bis 2020 durchgehend din-
halten kénmen. Die spirbare Verringerung
des strukturellen Finanzierungssaldos im
Jahr 2016 auf 0% des BIF zeigt, dass die Fi-
narepoliiik expansv auf die konjunktur el-
le Entwdcklung wirkt. Da Deutschland swei-
terhin sein mittelfristiges Hauchaltszial mit
Abstand erfillt, ist die Ausgabenragel des
Art. 5 der Verordrmng Mro 1466/97 gemnift
dern Werhaltenskodex zur Umsetzung des
Stabilitits- und Wachsturmespakts nicht bin-
dend.
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Tabelle 5:  Struktureller Finanzierungssaldo im Vergleich zum tatsichlichen
Finanzierungssaldo sowie zur Entwicklung des BIP
2015 2016 2017 2018 2019 2020

struktureller
Finanzierungssaldo na I 0 a I 0
fin % des BIP)
tatséichl icher
Finanzierungssaldo 07 0 n 0 0 n
iin % des BIF)
reales BIP
MWerdnderung in % ggil. 17 1,7 1,5 15 14 14
Yor] ahr)

Angaben fiir die Projelktionzjabre zind auf 24 Prozentpunkte des BIP gerund et

8031/16 MCS/ah 29

EN/DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=103459&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8031/16;Nr:8031;Year:16&comp=8031%7C2016%7C

ZEITE 28 PROJERTIOMNDER EMNTWICKLUNGDES GESAMTSTAATLI CHEN FIMNATEIERUTNGESALD OF UMD SCHULDEMSTARD 3

Tabelle &:

4.4  Sensitivitit der Projektion
des Finanzierungssaldos

Sensitivititsanalyesen kénnen Himmelse da-
Tauf geber, wie sich eine prejizierte Ent-
wicklung unter geinderten Eahmenbedin-
qungen wverhilt. Die modellhafte Analyse
zur Senstivitit des Finanzierungssaldos be-
ticksichtigt dabed, dass sich die zu Grunde
liegenden gesamtwirtschaftlichen Anmah-
men verinden kénnen. Es wearden zwel Al-
ternativszenarien betrachtet, die sich aus ei-
niam um jewels ¥ Prozentpurikt pro Jahr

Finanzierungssaldos

lisgenund in den Folgejahren weaiter anstei-
gen. Im Alternativezenariomit der um einen
halbenn Frozentpunkt geringerenn BIF-Ent-
wicklung als im Basisszenario ergiben sich
rein rechnerizch bereits ab dem Jahr 2016
Finanzierungsdefizite im Staatshaushalt, die
aber immer noch einen deutlichen Abstand
tum Refererzwert von -2% des BIP anfurei-
sery. Dlese Sensitivititsanalyee zeigt, dass der
deutsche Stastshaushalt fir die Einhaltung
der Vorgaben des Stabilitits- und Wachs-
tumspalkts gewappnet ist.

Sensitivitit der Projektion des gesamtstaatlichen

2017 2018 20135 2020

Finanzierungssado in % des BIP

2015 2018
BIP- Entwicklung gemial
- Basisszenario 0,7 0
- Alternativszenar ien
-L4 %-Punkt p.a.
ggll. Basisszenario -l4

+14 %-Punkt paa.
ggll. Basisszenario A

0 0 0 0
-1 -1 -1 -1
1% 1t 1 2

geringeren brw. hoheren Anstieg des rea-
len BIP in den Jahren 2016 bis 2020 ergeben.
Alle weiteren Annahrmen bleiben erhalten,
g0 auch der derzeit prognostzierte BIF-
Deflator sowie die sich aus der Projektion
ergebende BIF-Fusammensetzung. Zudem
wird unterztellt, dass Einnshmen und Ans-
gaben des Staatshaushalts enteprechend ih-
Ter langjahrigen Elastizitdt auf die BIP-Sze-
narienreagieren. Daba wird dieim Eahmen
der eurcpiischen Haushaltsiberwachung
verweldete Budgetzemielastizitit zugrunde
gelegt. Wenn der BIP-Zuwachs jihilich um
einen halben Prozenfpunkt héher aunsfie-
le als in der Jahr esprojektion der Bundesre-
glerung (Basisszenario), wiirde der Finanzie-
mungssaldo 2016 welterhin bel 32% des BIF

Angaben fiir die Projektionzjabre zind auf 14 Prozentpunkte des BIP gerund et
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45  Entwicklung des Schulden-
stands

Machdem die Schuldenstandsquote jahi-
zehntelany gestiegenn war, haben die Kon-
solidierungserfolge zu de erforderlichen
Trendumkehr beigetragen: Seit dem Jahr
2013 findet eine kontirmierliche Rackfiih-
rung der Schuldenstandsquote statt (siehe
Abbildung 6). Sie ist um 2.4 Prozentpunk-
te auf 77,2 %% des BIP im Jahr 2012 und um
2,5 Prozentpunkte auf 74,7 % im Jahr 2014
gesurikenn Bls zum Jahresende 2015 ist se
um weltere 3,5 Prozentpunkte zurickge-
gangen Dennoch liegh die Schuldenstand s-
quote immer noch deatlich Gber dern Waas-
tricht-Referenzwert won 60 % und auch iber
demn MNiveau des Jahres 2008 - dem Beginn
der Finanzrmarktkrizse - won64,9% des BIF.

Der anhaltende Abbau der Portfolios det
Abwicklungsanstalten und die gute Lage
der  affentlichen Haushalte beginstigen
auch die weitere Entwicklung der Schulden-
standsquote [m Jahr 2016 ist it einer fort-
gesetzten Blickfihrung um rund 3 Proezent-
punkte auf 68 4% des BIF zu rechnen. Die
Answirkungen der Maftnahmen zur Abwehr
der europiizchen Staatsschuldenkrise redu-
zieren sich in den kommenden Jahren auf
2,89 des BIP, die Answirkungen der Maft-
nahmen mr Bewiltigung der Finanzmarkt-
krise reduzieren sich in den kommenden
Jahren auf 6,2 %6 des BIF. Aufgrund der ak-
tuellen positiven Lage ist bis zum Ende der
Programmperiode mit einem kontnuier-
lichen Rickgang der Schuldenstandsquote
bis auf rund 59 1% des BIF zurechnen.
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Tabelle 7:  Entwicklung der Schuldenstandsquote
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Schuldenstand des Staates in % des BIP
Projektion April 2016 71,2 681, 65 s 63 1 6l i 5914
Projektion April 2015 715 63 ¥ BE 63 ¥ 61 ¥ =

Angaben fir die Projektionsjshre zind auf 14 Prozentpu nkte des BIP gerundet.

Der Rickgang der Schuldenstandsquote Damit wiirde die Schuldenstandsquo-
ist eimerseits mafioeblich anf die gute Ent- teim Jahr 2020 auf weniger als 60% des BIP
wicklung der &ffentlichen Haushalte zu- zurickgehen und en wichtiges Ziel des
rickzufihren, sndererzeitz bauen die im Keditionsvertrags erreicht Das Ziel einer
fge der Finanzkrise gegrindeten Abwick- Ruckfiihrung auf weniger als 70% des BIF
lungsanstalten (FMS Wertmanagement und entsprechend der Verpflichtung Deutsch-
Ercte Abwicklungssnstalt - EAA) ihre Port- lands im Aktionsprogrammm 2015 fiir den
folios weiterhin erfolgreich ab. Der auf die Euro-Plus-Palt wird bereitsim Jahr 2016 er-
Maftnahmen zur Bewiltigung der Finanz- reicht.
marktkrizse zurickgehende Anteil an der
Maastricht-Schuldenstandsquote  sank im
Jshr 2015 um 1,1 Prozentpunkte auf 7.1 %
des BIP. Der Artedl der Schuldenim Zusam-
menhang mit den Maftnahmen zur Abwehr
der eurcpiischen Staatzschuldenbrize blieb
im Ver gleich zum Vorjahr konstart bei 3,1 %
des BIF.
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Abbildung & verdeutlicht die ange-
fihrten Effelfe der Maiinshmen im Zu-
samnmenhang mit der Fnenzmarkt- und
der eurcpiischen Stastsschuldenbrise auf
die Entwicklung der Maastricht-Schul-
denstandsquote. Selt dem Jahr 2008 ist die
Schuldenstandsquote durch die Maftnah-
men zur Abwehr der Financkrize stark an-
gestiegeny, DMe Rickfthrung dieser Maft-
nshmen trigh mafigeblich zum REidkgang
der Schuldenstandsquote ba. Des Weiteren
fiuhrten die Mafinshmen im Rahmen der
europaischen Staatsschuldenkrize selt dem
Jahr 2012 zu einemn spirbaren AnstHeg des
schuldenstandes Anforund der eingeschla-
genen Kensolldierungsstrategie sowie der
ginsigen gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung zeigt die um diese Kriseneffelte berei-
nigte Schuldenstandsquote seit dem Jahr
2010 allerdings einen deutlichen Abwirts-
trend auf: sie wird bereitsim Jahr 2016 wie-
der unter den Referenzweart von 60% des
BIF sinken.

Abbildung 6: Schuldenstandseffekte der StabilisierungsmaRnahmen im Rahmen
der Finanzmarktkrise und der europiischen Staatsschuldenkrise

Schuldsnstandhquote
- In ¥ das BIF -

el W3 stricht-Sc huldenstand
e b M altnah rren imZussmnen hang ot der Finanz rerkthose
=i hne Waltnah reen irmfusrrenbang it der Finanz rerkt- und de reuno paisc hen Staatesc hu den brie

T T T T 1
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5. Langifristige Tragfihigkeit und Qualitit der
dffentlichen Finanzen

5.1 Herausforderungen fir die
Tragfihigkeit der offentli-
chen Finanzen

Fine FAnuenzpeolitilk, die auf langfristige Trag-
fahigheit susgerichtet ist, muss Risiken im
Blick habery, welche die zuliinfige Hand-
lungsfihigkeit des Staates beschr dnken kén-
niery. Bereits heute treibt der demografi-
sche Wandel - geprigt durch die Alterunyg
der Bevdlkerung - die Ausgabendymamil
der dffentlichen Haushalte und der sozia-
lenn Sicherungssysteme Dieser Trend wird
auf absehbare Zeit anhalten GemEft den
Projektionen der 13, koordinierten Bewdl-
kerungsvor ausberechrmng  wird der An-
tell der Personen im erwerbsfihigen Alter
schrumpfen, wihrend derjenige der Perso-
ner ab 65 Jahren zurdmint,

Die Bundegegierung geht die Heraus-
forderungenn des demographischen Wan-
dels und damit dnhergehender finanzpo-
litischer Anfgaben zielgerichtet an Dam
hat das Kabinett am 2. September 2015 be-
schlossery die Demografiestrategie | Jedes
Alter zihlt - Fir mehr "Wehlstand und Le-
bensqualitdt aller Generationen® bis zum
nichsten Demografiegipfd im  Frihjshr
2017 welterzuentwickeln.

5.2 Staatliche Einnahmen und
Ausgaben in der langfri-
stigen Perspektive

Die éff entlichen Hanshalte stehen unter An-
passungsdruck an sich dauerhaft wandelnde
Rahmenbedingunger: Mit alternder Bewisl-
kerung steigen tendenziell die altersabhin-
glgen Ausgeben im Verhiltnds zur Wirt-
schaftslelshing, bel einer immer gréfteren
Anzahl von Bentmernund Pensiondren und
rugleich einer immer geringsren Ancahl
vori Beltragszablern schwidchen sich ten-
denziell auch die dffentlichen Einnahmen
ab. Das Bundesministerinm der Finanzen
legt einmal pro Legidaturperiode einen Be-
ticht iber die Tragfahigleait der éffentlichen
Finanzen vor - sozusagen als, Frithwarnsys-
temn® fiir eine vorausschauende Fnanzpoli-
til. Der altuelle Bericht ist am 17. Februar
2016 veréffentlicht werden
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Die Ergebnisse der Modellrechnungen,
die demn Bericht zugrunde lieger, beammhen
auf Langfrist-Szenarien fir die Entwicklung
der staaflichen Finanzen unter der Annah-
me, dass die bisherige Politik unverindert
beibehalten wird. Die auf dieser Grundla-
ge amittelten Indikatoren geben Auskuntt
dariiber, in welchem Ausmaft aus heutiger
Sicht Handhingsbedarf besteht, um solide
stastsfinarzen langfristig zu sichern. Ein in
diesern Bericht herangezogener [ndikator
igt die so genannte Tragfshigkeitelicka Sie
gibt den aktudlen Konsolidierungsbedarf
an, um alle kinftigen Ansgaben ainschlieft-
lich der aufgelanferien Staatzschuld it den
zu erwartenden Bnnahmen susugeichen
Wenn heute in enem Schritt dieser Aus-
gleich herbalgefihrt werden sollte, so miss-
te dar offentliche Finargierungssaldo - je
nach angenommenem Bevélkerungsszena-
Tio - in einer Spanme vor 1,23 bis 2,826 des
Brutteinlandsprodukts werbessert werden !

Die Tragfahighkeitsicke kannm geringer
ausfalleny, wenn die demografische Enf-
wicklung ginstiger als erwartet ausfillt. 5o
diir fte Zuwanderung sich dann ginstig aus-
wirken werm Zugewanderte rasch anf dem
Arbeitsmnarkt Fuft fassen. Erst nach erfolg-
Teicher Arbeitsaufnahme zahlen Zuwande-
Ter Stenarn und Abgabery so dass auch nur
dann en positiver Beitrag zur Schliefung
der Tragfahigkeitdicke erfolgen kanm. Die
demnografische Entwicklung in Dentschland
lasst sich dur ch Zuwanderung allein aber im
Trend nicht umkehren. Die Alterung der Ge-
sellschaft kann allenfalls durch anhaltend
hohere Geburterzahlen gebremst werder
Nach Jahrzehnten schrumpfender MNachfol-
gegenier ationen in Deutschland dirfte sich
die potenzielle Auswirkung von kinftig hé-
heren Geburtenraten jedech zu langsam
Mristprujektinnen hetrachteten
altersabhéngigen &ffentlichen Ausgaben [Alterszi-
cherung, Gesundheit, Langzeitpflege, Leistungen
an Arbeitsloze, Bildung und Familienleistungen)
lagenim Bazizsjabr 2014 insgesamt bei 25,8 % des
BIP und machten rund &0 % aller dffentlichen Aus-
gaben gus. Biz zum labr 2060 steigen die altersab-
hingigen Ausgaben bel unverinderten Rahm enbe-

dingungen um 2,2 bis 69 Prozertpunlte quf 291 %
his 22,7 % des BIP.

entfaltery urm bis zum Jahr 2060 sinen we-
senitlichen fiskalischen Beittag zur Schlie-
faung der Tragfihigkeitslickezu erzengen.

Ginstige Effekte dirften sich wvidmehr
dann einstellen, wenn es gelingt, mehr Frau-
enl und dtere Menschen in Arbeit zu brin-
gen. Ebenze wiirde sich elne Verlingerung
der effaktivens Lebensarb eitszeit positiv aus-
wirken. Dariber hinaus belegen die Lang-
fristamalysen zur Tragfihigheit der Finanzen
die postiven Aswirkungen der Konsolidie-
rung der éffentlichen Hanshalte in den wer-
gangenen Jahren. Dies verdeatlicht: Bel a-
na dternden Gesellschaft ist ein Haushalt
chne Schuld enver riinfd ge Politik.

5.3  MaRnahmen zur Sicherung
der langfristigen Tragfihig-
keit

In der Finanzpolitik izt mit der Bnfihrung
der Schuldenbremse en fester Rahmen
fir eine dsuerthaft solide Haushaltspoli-
til gesetzt worden. Wichtige weitere Vor-
aussetzungen fir fragfihige Finanzen sind
nachhalty finanzierte Sozialsysterne und
sttukturmafinshrmen, die eine hohe pro-
dulktive Erwerbsbetellisung beférdern. Die
Bundesregierung hat daher in den vergan-
genen Jahren eine Rethe von Maffnahmen
ergriffen, um  die Vereinbarkelt von Be-
ruf und Familie zu erthéhen, Mirestitonen
in Bildung und Forschung zu stirken und
die Ausbildung und Gewinnung von Fach-
kriften fiir die Unternehmen m werbessern.
Weitergehende Struktur eformen sind not-
wendig, umn den fiskalischen Auswirkungen
der Alterung erf gegenzuvi ken.

Bal der Gesetzlichen Rentenwersiche-
rung hat Deutschland in den vergangenen
Jehren wichtige Reformen umgesetzt, etwa
die schrittweize Anhebung der Eegelalters-
grenze auf 67 Jahre wodureh die langfristd-
ge Fnenzierung des éffentlichen Renten-
gystemns deutlich werbessert wird Um die
finanzidlen Auswirlungen der Reform ge-
nerationengerecht auf Jung und Alt zu ver-
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telleny, sind fir die Beitragssitze der sin-
zahlenden Arbeitnehmer Obergrenzen und
eln Mindestsicherungsniveau bel den Hen-
tenzahlungen gesetzlich festgelegt worden.
Mit demn Rerfenwerscherungsl e stungsver -
besserungsgesetz — vor allem  Rente mit 63°
und Mitterrente” - erfillt die Bundess e-
glerung sozialpeliische Vereinbarungen aus
demn Koaliicnsverir ag.

Anf lange Sicht darfen die Beitragszah-
ler der Gesetzlichen Rentersrer sicherung
in Folge der demogratiebedingt steigenden
Rentenzahlungen nicht dberfordert werden.
Ab dern Jahr 2019 beteiligt sich der Bund da-
her mit zusitzlichen Mitteln, um die Ein-
nahrmen der Rentersrer sicherungen zu sta-
bilizsieren. Diese Mittel wachsenwen 0,5 Mrd.
Buro stuferwreize biszum Jahr 2022 aaf rund
2 Mrd Burojshrlich an. Damit sollen die ge-
setzlich wor geschriebenen Beltragssatzober-
grenzen und Mindestsich erungsnivean s en-
gehalten werden, Auch in der Gesetzlichen
Krankenwversicherung ist mit dem Fnanz-
strulkctur- und Chalitatswelter entwricklungs-
gesetz durch die Festschrelbung des Atbeit-
geberantails bel 7,3 % der Bruttoléhne- und
Gehalter  eine  beschiftimungsfreundliche
Fnsnzierungsgrundlage  schergestellt. In
der Fflegeversicherung hat die Bundesregie-
rung zu Beginn des Jahres 2015 dnen Ffle-
gevorsol gefonds aufgelegt; seitdemn flieflen
Bnnshmen in Héhe wvon 0,1 Beltragssatz-
puarkten zwanzig Jahre lang in enen Ffle-
gevorser gefond, ab dem Jahr 2025 werden
darans Mittel zur Stabilisierung der Bei-
Tagssitze wieder entniommen.

54  MaRnahmen zur Steigerung
von Wirksamkeit und
Effizienz dffentlicher Ein-
nahmen und Ausgaben

Um knappe finanzielle Mittel wachstums-
férdernd einzusetzen zu kénmen, bedarf
es Maftnahmen, die CQualitit der éffent-
lichen Finanzen zu steigern und hierbel
auch Machhaltigheitskriterien zunehmend
zu berickschtigen. Inshesondere Subwen-
ticnen werden gemilt den subventionspo-
litischen Leitlinien der Bundesegierung
einer stetigen Uberprifung unterzogen.
Mit dem im August 2015 erschienenen
15 Subventionsbericht wurde erstmalig
eine Nachhaltigheitsprifung umgesetzt, Die
Bundesegierung unterstreicht damit ihre
Absicht, sich auch in der Subwenticnspoli-
tik stirker am Prinzip der Nachhaltigheit zu
orienfieren.

Die Bundegegierung hat sich zum Ziel
gesetzt, dle Wirkungsorientierung des Bun-
deshanshalts zu verbessern. Das Haushalts-
verfahren wird dazu um ennahmen- und
ausgabenzeitige Haushaltzanalyszen erginet,
denn so gensnmten Spending Reviews Ge-
prift wird insbescndere, ob die mit Haus-
haltzmitteln angestrebten Ziele tatsichlich
erTeicht werden und ob dies nach Gesichts-
punkten der Wirtschaftlichkeit geschieht
Ein erster Review-Zyklus ist inzwischen er-
folgreich abgeschlossen worden; die Ergeb-
nisse flieften in das Aufstellungswerfahren
rum Bundeshaushalt 2017 und in den Fi-
nareplan bis 2020 &n.

Im Gesundheits- und Flegebereich sind
Reformen in Kraft getretery, die mittel- bis
langfrisizy zu einer héheren Qualitit und
Effizienz der Gesundheitsversorgung bei-
tragen. Mit dem o genannten E-Health-
Gesetz, das rum Jahresbeginn 2016 in Kraft
getreten; ist, fordert die Bundesegierung
die digitale Vernatzunyg im Gesundheit sowre-
senn und medernisiert den Rechtsrahmen
fir eine wertrauenswirdige Telematiking-
rastruktur. Die Digitalisierung im Gesund-
heltsweszen karn dazu beitragen, Effizienz-
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reserven: TU ef schlieffeni und die Versorpung
zu verbessernn. Das krankenhausstrukihurge-
setz soll den Wandel hin zu effizienter, be-
darfsgerechter, patientenocrientierten und
qualitativ hochwertigen Versorgungsstruk-
turen erleichtern. Dafir wird ein Sruktur-
fonds won 500 Mio Buro dngerichtet, Unter
Hinrurechnung des Linderantels in glei-
cher Héhe kann inggesamt ene Milisrde
Euro aufgewendet werder, um Uberkapa-
zititen im Krankenhaussektor abzubauen
und die Spezialisierung vor Krankenhiu-
sernzu férdern.

Die Bundesregierung wird mit dem Ffle-
gestirlungsgesetz I dnen neuen Pflege-
bedirftigheitsbegiff und &n neues Be-
gutachtungssystern  einfithren und  das
Leistungarecht der Pflegevwersicherung er-
weitern. Tie Novellierung dient such dazg,
den konkreten Fflagebedarf der Bettoffenen
besser zu bemessen it dem Fiel die Mittel
der sczialen Fflegeversicherung eff elitiver
einruzetzeny. Ebenso beabsichtigt die Bun-
desreglerung, durch werringerte Blirckratie
insbesondere weniger Fflegedckumentati-
onspflichtern, fir Enflastung zu scrgen und
die Mittel der sczialen Pflegeversicherung
zielgerichteter und effizienter einzusetzen

Weitere Informationen zu enzelnen
Maftnahmen finden sich im Nationalen Re-
formprog amm.
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Tabelle 8:  Projektion der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung?

2015 2015 2016 2017 2018 bis
2020 (4)
ESA Code Ind
ndex - .
2010=100 Verdnderung in % pa.
1. BIP preisbereinigt, 3
Kettenindex Blz 107 35 1,7 1,7 15 134
2. BIP in jeweiligen Marktpreisen .
(Mrd. € Blg 30259 3,8 3,4 3,3 R
WVerwendung des BIP preisbereinigt, Kettenindex
3. Private Konsumausgaben (2] P.3 105 96 19 138 1.5 134
4. Staatliche Konsumausgaben P.3 107,24 2,4 3.5 24 134
E. Bruttoanlageinvestitionen P51 111,36 2.2 2.3 25 134
6. Vorratsverinderungen
[BIP-Wachstumsbeitragh (3] P96 > (e L U 05 L
7. Export P& 12393 5,4 3,2 4.3 445
8. Import P 120 57 5,8 448 5,7 5%
BIP-Wachstunsbeitrige (3)
9. Inlandsnachfrage .
{ohne Vorrite) L3 = 14 Lt
10. Vorratsveranderungen P52+ P.53 = -0,4 0,0 0,0 0
11_ AuBenbeitrag BE.11 = 0,2 -0,4 -0,2 0
1] 2015; Statistisches Bundesamt: Stand: Februar 2016
2016 und 2017 Ergebnisze der Kurzdfristprojektion im Rabrmen d er lahresprojeldion vorm Januwar 2016
2018 bis 2020: Ergebnizse der bdittelfriztprojektion im Rahmen der Jahresprojektionvorm lanuar 2016
@1 EinschlieRlich privater Crzamisationen ohne Erverbsweck
3] Beitrag zurZuwachsrate des BIF
(4] Werte auf 4 gzerundet
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Tabelle 9:  Preisentwicklung - Deflatorent

2015 2015 2016 2017 2018 bis
2020 (3)
ESA Code Ind
ndex - .
2010=100 Verdnderung in % pa.
1. BIP 105,74 2,1 1,7 14 134
2. Private Konsumausgaben (2] 106,59 0,6 1,1 15 1v4
3. Staatliche Konsumausgaben 110,359 1,6 18 2R 134
4. Bruttoinvestitionen 108,47 1,3 15 1,7 134
5. Exporte 105,03 1.0 05 07 14
6. Importe 102,55 -1.6 0.5 07 114
1) 2015: Statistisches Bundesamt: Stand: Februar 2016
2016 und 2017 Ergebnisse der Kurzdristprojektion im Rahmen der Jahresprojeldion vom Januar 2016
201% bis 2020: Ergebrisse der Mittelfristprojeldtion im Rahmen der Jshresprojektion vom Januar 2016
1 Einschliellich privater Orzanizationen ohne Erverbsoweck
21 Werte auf 14 gerundet
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Tabelle 10 Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt!

2018 bis
2015 2015 2016 2017
ESA Code 2020 (7)
Niveau Verinderung in % p a.
1. Frmrbshtlge (Inland} (2] 43,0 08 09 07 "
(Wlic.)
2. Arbeitsvolurnen der Erwerbs-
tatigen (3) (Mrd. 5td) »30 L1 11 0 .
3. Erwerbslosenquote (4) (%) - 4,3 4.5 5,0 51
4. Arbeitsproduktivitit (5) q
(2005=100) 102,8 0,3 03 04 1%
E. Arbeitsproduktivitit (5) 1
(2005=100) 104,2 0,& 04 1,0 114
6. Arbeitnelmerentgel te
(Mrd. £) 0.1 1540,3 3,9 ih 3,5 3
7. Arbeitnebmerentgel te je ;
Arbeitnehmer (Tsd. €) = o7 e 22 B
(1) 2015: dtatistisches Bundesamt: Stand: Febroar 2016
2016 und 2017 Ergebnisse der Kurzfristprojektion im Rahmen der Jahresprojektion vom lanuar 2016
2018 his 2020; Ergebnisse der Mittelfristprojelktion im Rabmen der Jahresprojektion vom Janoar 2016
21 Erwerbstatige inn Inland
AVGR-Definition
[d) Erwerbslose (JLOS Erwerbspersonen
&1 BIP (preishersinigt) f Erwerbstitize Tnland)
[E] BIP (preishereinigt) f Arbeitsvolum en der B nwerbstatigen
[ Werte auf 14 gerund et, Erwerbslosenquote: Wert im letzten Projektionsjahr 2019
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Tabelle 11: Salden der Sektoren?

2018bis
2015 2016 2017
ESA Code 20201(2)
in % des BIP
1. Finanzierungssaldo L
gezeniiber der Gibrigen Welt B3 86 8, 8.l e
darunter:
- Sa do Waren und Diensteistungen 78 78 7.2 7
2. Finanzierungssaldo der privaten .
Haushalte ES 4.4 45 4.3 417
3. Finanzierungssaldo des Staates 0,7 n n n
4. Statistische Differenzen - - - -
[1) 2014: dtatistisches Bundesamt: Stand: Febroar 2015
2015 und 2016; Ergebnisse der Kurzfristprojektion im Rahmen der Jabresprojektion vom lanuar 2015
2017 bis 2019; Ergebnisse der Mittelfristprojeldtion im Rabmen der Jahresprojeltion vom Janoar 2015
1 Werte auf 24 gerundet, Wert im letzten Projeldtionsjabr 2019
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Tabelle 12:  Entwicklung der Staatsfinanzen

2015 2015 2016 2017 2015 2019 2020
inMrd. € in % des BIP

E5A Code

Finanzierungssalden (EDP B 9) der staatlichen Ebenen

1. Staat 513 1.2 0.7 0 0 0 0 0
2.Bund 5. 1311 10,0 0.3 -1 0 -1 ] ]

3. Lander 51312 23 01 0 0 0 0 0

4. Gemeinden 51313 4.1 0.1 0 0 L 0 0

5. Sozialversicherung 5. 13214 4 8 0z ] 0 0 0 0

Staat insgesamt (5. 13)

6. Einnahmen, insgesamt TH 13499 44 .5 44 L% 44 % 44 % 44 L% 44 L%
7. Ausgaben, insgesamt TE(1) 13287 43,9 44 L 44 4% 44 % 44 Lo 44 Lo
8. Finanzierungssaldo B.o 1.2 0.7 0 0 0 0 0
Q'Eﬁllﬁiﬁi;’e’mﬁse"s' D4l 485 16 1% 1% 1% 1% 1%
10. Primédrsaldo (2] 69,8 2.3 144 1t 1t 1t 134
11. Einmalma’nahmen und

?g)nstige temporire Effekte 0.5 0.0 ] 0 0 ] ]

Ausgewihlte Einnahmen
2, S €905 228  22% 23 23 73 73

(12=12a+12b+12c)

Lok e e L) D2 2261 108 10%  10%  10% 103 10

Importabgaben

12b. Einkemmen- und q q q 3

Vermégensteuern L& 32647 12.1 12 12 L4 1214 12 14 1284

12c. varmogenswirksame

N o1 0,0 0,0 0 0 0 0 0
13. Sozialbeitrige D.al 01,2 16,6 16, 16 %4 17 17 17
14. Varmbgensainkommen D4 223 0.8 L L4 L L L
15. Sonstige Einnahmen (4) 134,68 4.4 4 17 4 17 4 4 3%y
16. =6, Einnahmen insgesamt TR 13499 44 .6 44 15 44 14 44 14 44 14 44 14
nachrichtl: Abgabenbetastung 0 5
(D.2+D.5+D.61+D.91-0,99E) (5] 1.14%2,0 394 3014 30, 40 40 40
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2015 2015 2016 2017 201% 2019 2020

ESA Code
inbrd € in% des RIP
Ausgewahlte Ausgaben
17.Arbeitnehmerentgelte, 1. by 55,4 194 12% 12 12%  17% 124
Yorleistungen D ’ ’

17a. Arbeitnebmerentgelte D1 2307 7.6 7y 714 R 7 7Ly

176 Vorleistungen Pz 1437 4.7 5 5 5 5 5
18. Sozialleistun- . 1 1 . .
gen (15=18a+15b) 721.4 23.8 24 L 24 1% 24 14 24 24 LA
darunter: Arbeits- q 3 5 3 5
losenbeziige (¢) 49.0 la 1 1% 13 134 13 134

D&311,
18a. Somale Sachleistungen  DA3121, 2523 8.2 714 LA LA LA g
063131

s, Loty - D62 4692 155 15%  15% 15%  15%  15%

zialleistungen
19. = 9. goleistate

Vermogen- 41 48.5 16 115 14 1t 14 1t

seinkemmen
20. Subventionen Dz 6.8 0.9 1 1 1 1 1
21 Bruttoanlageinvestitionen P51 85,6 2.2 A 2 i 21 2 21
22 Vermogenstransfers (D] 30,3 1.0 1 1 1 1 1
23. Sonstige Ausgaben (7 91.6 3.0 3 2%y 3 3 3
24. = 7. Ausgaben insgesamt TE(1) 13287 435 44 14 44 14 44 14 44 L4 44 14
nachrichtl. P3 5867 194 20 0% 20 20 20,

Konsumausgaben (nominal)

1) Angepasst um den Mettobetrag der Zahlungen im Zussmmenhang mit Swaps, sodass TR-TE=BS.

210er Primirsaldo entzprickt (B9, Zeile 8] pluz (D41, Zeile 20,

[ Ein positives Yorzeichen zeigt d efizitredu zierende Einm aleffelkdte an.

[ P.11+P. 12+P.121+0 294D 7+0 9 fauker D9 1)

&) Inkl jeneran die EU abgefibken Abgaben und inkl einer Anpassung aufzrund nicht eingesamm elter Stegernund Sozislbeitrige
L9957 sofern relevant,

(6] Enthialt monetare Leistungen 0621 und D.624) und Sachleistungen (06217 in Bezug auf Arbeitslosenbezige.

102940 4 (aufer D41+ D .5+0 T+P5 2+P5 2+ 2400 8

‘Werte in den Projektionsjshren auf 4 gerund et
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Tabelle 13: Projektionen bei unverinderter Politik

2015 2015 201e 2017 2018 2019 2020

Mrd. Euro in % des BIP

1. Gesamte Einnahmen bei
unverinderter Politik

2. Gesamte Ausgaben bei
unverdnderter Politik

1.349,9 446 444 44 L% 44 14 44 L 44 14

1.328,7 43,9 441 44 L4 44 14 44 44 14

‘Werte in den Projektionsjshren auf 4 gerund et

Tabelle 14:  Bereinigungspositionen zur Bestimmung der Ausgabenreferenzgriofe

2013 2015 201e 2017 2018 2012 2020

Mrd. Euro in % des BIP
1. Ausgaben fiir Unionsprogr armme,
die vallstindig durch Ernahmen : L L
aus Fonds der Union ausgegl ichen e 0.1 s " s : g
werden
2. Konpunkturbedingte Ausgaben
filir Arbeitslosenunterstiitzung 7 s = y U y U
3. Effekt diskretiondrer einnahme- 3.4 01 0 0 0 0 0

seitizer MaBnahmen
4. Regelzebundena
Einnahmednderungen -2 e U U y U U

‘Werte in den Projektionsjahren auf ¥4 gerund et.

Tabelle 15:  Entwicklung des Schuldenstands des Staates (Maastricht-Schuldenstand)

2015 Z01s 2017 2018 2018 2020

ESA Code
in % des BIP
1. Schuldenstand 71,2 B3 ¥4  B53 B3 ¥ 61 Y4 5944
2. Veranderung des Schul derstands -35 -3 -2 14 -2 -2 14 -1 34
Beitrdge zur Verinderung des Maastricht-Schul denstands
3.Primérsaldo 2.3 1 %4 1 %4 14 1% 1 %4
4. Geleistete Vermdgenseinkormimen 041 1p 1% 1 %a 134 1% 1 %4
5. Sonstize Anpassungen -0,1 -3 - L - L - La 0
nachrichd, 22 2 2 2 2 24

Impliziter Zinssatz auf Schulden (1)

() Approximiert als Yerhdltnis der geleisteten Yerm dgenseinkommen zum Zchuldenstand desvorangegangenen Jahres.

‘Werte in den Projektionsjshren auf 4 gerund et
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Tabelle 16:  Konjunkturelle Entwicklungen

2015 2016 2017 2018 2013 2020

ESA Code
in % des BIP
1. Verinderung des realen BIP
(in % gl vjJ L7 17 1,5 15 15 15
2. Finanz ierungssaldo BS 0,7 -0,1 0,0 -0,1 n,o 0o
3. geleistete Vermdgenseinkormimen 041 15 1,4 1,3 1,2 1,2 1,3
4. EinralrmaBnahmen und sonstige
T IETa ] 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
5. Potentialwachstum (in % ggi. 4. 1,5 1,6 1,7 15 15 1A
W achstum sbeitrage (%-Punkte): 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 o,
- Arbeit 05 0,5 0,6 0.4 02 0,3
- Kapital 04 0,4 0,4 0.4 n4 04
-Totale Faktorproduktivitdt 05 0,6 0,7 0a IF5] 1F5]
B. Produktionsliicke -0,3 -0,1 -0,3 -0,2 -0,1 oo
7. Konjunktureller Finanziemungssaldo -0,2 0 -4 0 0 0
. Konjunkturbereinigter Finanzierungs- .
salda (2-7) e A0 ! |
9. K.onjunkturbereinigter Primiarsaldo (8+3) 2.5 134 1% 114 114 114
10. Struktureller Finargierunssalda (3-4) 1F5] 0 0 0 1] 1]
[ Ein positives Yorzeichen zeigt defizitredu zierende Einmaleffekte an.
Werte betreffend das Staatskonta in den Projektionsjabren auf 34 gerund et
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Tabelle 17: Gegenuberstellungen der Projektionen des Stabilititsprogramms

April 2016 und des Stabilititsprogramms April 2015

ESACode 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Verinderung des realen BIP
{in % ggl. %))
Projektion April 2015 15 16 1,3 13 1.3 -
Projektion April 2016 17 1,7 15 1A 15 1,6
Differenz 0.2 0,1 0,2 na 0,3 -
Finanzierungssaldo B.9
{in % des BIF) ’
Projektion April 2015 L 0 L Ly L -
Projektion April 2016 0.7 1] 0 1] 0 1]
Differenz L4 -1y -1 =% =i =
Schul denstand
{in % des BIF)
Projektion April 2015 71 1% B8 3 Ab 63 ¥ bl L -
Projektion April 2016 71,2 BB L4 B5% B3 Lt 61 L4 59 14
Differenz - 14 =4 -1 -4 - =
‘Werte in den Projektionsjabren auf 4 gerund et
8031/16 MCS/ah 46
DGG 1A EN / DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=103459&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8031/16;Nr:8031;Year:16&comp=8031%7C2016%7C

Tabelle 18: Entwicklung altersabhingiger Staatsausgaben in langfristiger

Perspektive
2010 2020 2030 2040 2050 2060
Ausgaben in % des BIP

(pessimistische Basisvar iante ,, T-“ / optimistische Basisvariante T+
Alterssicherungsausgaben (1) 95 9,7/9,5 107 /100 1177109 1247113 13,3/7118
Gesundheitsausgaben (2] i1 TR/TE 8.2 /8,0 8.5 /8,2 846 /8,1 8,7 /8,0
Pflegeausgaben (3) 0z 1,0/1,0 13/1,2 17715 22718 257148
Leistungen an Arbeitslose (4) 3,7 24722 30714 29715 29 /1,5 29715

Ausgaben fiir Bildung und

Kinderbetremng (5 41 40740 42742 42743 41742  42/44
?;ﬁ::?ﬁ;i:mdekh €) 15 16/16 16717 16417 16717 16717
;ﬁgﬁ;"'ﬁ“memgﬁe“ 271 %3720 BH/26E WIFB/O 3147285 3277291
Annahmen
Produktivititsfor tschritt (%) (7) 05 10/08 18713  18/20 15/18 16/13
BIP-Wachstun (%) 09 14/1,4 11718 038/15 09/16 07/15
Erwerbsquoten (3£)
- Manner (15 bis £4) 845  854/850 ©60/865 ©59/864 959 /864 G66,1/967
- Frauen (15 bis 64) 746  794/785 82,2 /B2F 257825 B30/83,3 83,5/840
Erwerbslosenquote (%) &4 38/36 5.5 /3,0 5.5/3.0 5.5 /3,0 5,5/3,0
Altenquotient 31,1 351/347 468 /450 547/50,2 586 /51,2 6417537
Bevilker ung insgesamt (Mio.) 817  815/822 796 /Bl8 76A/806 732/788 69,2/763
Bevilkerung 65+ (Mio.) 168 184/18,4 2227218 239/23,4 240/232 2397232
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Tabelle 18: Fortsetzung

Ausgewiesenwerden um Querzahlungen owischen denTeilbud gzets konsolidierte Werte. Stand der Projeltionen (2020-2080):
Basigiahr 2010, Daten- und Rechtsstand 20, Juni 2015,

Cuellen: Tsbwerte 2010 StatBA, DRV, BMG, BA, BMWAL, BMF, BMFSF); Projeldtionen (2020 - 20607 Professor Dr. Martin
‘Werding [Huhr-Universitat Bochum, Mod ellrechnungen zum Yierten Tragf ahigheitsbericht des BWF, Kaln 2016,

M) Gesetzliche Rentenversicherung und Beamtery ersorzung

2 Gesetzliche Krankerversicherung und Beihilfe fir Beamte und anspruchsberechtige Angehirige

231 Zoziale Pflegeversicherung

(4] Arbeitslosenversicheru ng, sonstige Auszaben der Bund esagentur fir Arbeit and Grondsicherung fir Arbeitsuchende
(inkd. Kosten d er Unterkunft)

&) Offentliche Bildu ngsausgaben (nkl. Einrichtungen zur Kinderbetreo ung) laut A bgrenzung des Bild ungsfinanzbe richts

(6] Kind ergeld, Kindedreibetrage It E3tG, Elterngeld

[ Gemessen an der Arbeits prod uldivitat

Anm erkungen: Ausgewiesen wird eine dorchgangg leicht pessimistis che Yariante | T-, und eine leicht optimistiache Wariante
ST+ Angaben zum Produkdivit@tsfortschrittund zum BIP-Wachstum beziehen sich auf Weranderungen gegeniber dem YWorjahr,
Im Falle des Altenquotienten ist die Abgrenzung der Bevolkerung im Erwerbsalter 16 bis 64,

Tabelle 19: Technische Annahmen

2018
2015 2016 2017 bis
2020
Kurzfrstize Zinsen
(Jahresdurchsdhnitt, in %) s O dis 0.2k
US-Dollar fEuro-Wechselkurs
(Jahresdurchsdhnitt) ot olE) {02 oL
Wachstum deutscher AbsatzmiErkte (1) 2,3 34 4 4 17
OL-Preis (Brent, USD/Barrel) 52 34 40 47
[1)'Werte auf 14 gerundet.
Tabelle 20:  Eventualverbindlichkeiten
% des BIP 2015
Offentiche Garantien 16,4*
darurter: im Zusammenhang mit dem Finaresektor If
* Jahr 2014
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