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Betr.: Starkung der Governance im Sport

— Orientierungsaussprache
(Offentliche Aussprache gemaf Artikel 8 Absatz 2 der Geschaftsordnung
des Rates [Vorschlag des Vorsitzes])

Nach Anhdrung der Gruppe "Sport"” hat der Vorsitz das beiliegende Diskussionspapier
ausgearbeitet, das als Grundlage fur die Orientierungsaussprache auf der Tagung des Rates
(Bildung, Jugend, Kultur und Sport) am 30./31. Mai 2016 dienen soll.
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ANLAGE
Starkung der Governance im Sport: die Rolle der Regierungen

Diskussionspapier des Vorsitzes

1.  Einleitung

Mit dem Sport verbindet man viele positive Vorstellungen, so z.B. Freude, Stolz, Entwicklung,
Leistungsfahigkeit, Zusammenhalt und Verbriderung. Der Sport hat positive Auswirkungen auf das
Gemeinwohl, die Gesundheit, die Bildung und die Wirtschaft. Dies gilt sowohl fir die aktive
Betatigung im Sport als auch das passive Zuschauen bei Sportereignissen. Zugleich gibt immer
noch zu viele ernsthafte Probleme, die den positiven Werten des Sports abtraglich sind, so

z.B. Doping, Spielabsprachen, Gewalt, Menschenhandel, Korruption und Geldwasche.

In den letzten Jahrzehnten hat sich der Sport veréndert. Zu den Sportgrof3veranstaltungen kommen
mehr Zuschauer, und die Berichterstattung in den Medien hat erheblich zugenommen, was zu einem
betrachtlichen Anstieg der Zuschauerzahlen geflhrt hat. Ein globaler Markt mit zunehmend
grenzubergreifenden Aktivitaten ist entstanden. Diese Entwicklungen haben dazu beigetragen, dass
sich der Sportsektor kommerzialisiert hat und das Sponsoring und Merchandising zugenommen
haben. Da im Sportsektor immer mehr Geldmittel zum Einsatz kommen, stellt sich zunehmend die
Frage nach der Integritat dieses Sektors. Dies zeigt sich auch im Fernsehen und in anderen Medien,
wo neue Skandale regelmalRig die Schlagzeilen beherrschen. Dies wiederum wirkt sich negativ auf

die Glaubwiirdigkeit und das Vertrauen der Offentlichkeit in die positiven Werte des Sport aus.

Die Forderung nach Integritat und Good Governance hat offenkundig den Sport spater erreicht als
andere Bereiche wie den Bankensektor, was moglicherweise darauf zurtickzufuhren ist, dass sich
der Sport seit jeher selbst verwaltet hat und bis zu einem gewissen Grad uber geschlossene
hierarchische Strukturen verfiigt. Laut Arnout Geeraert von der Universitat Lowen und anderen
Wissenschaftler handelt es sich bei internationalen Sportverbanden traditionell um dufRerst
selbststandige Organisationen mit nur sehr geringen Einflussmdéglichkeiten der Behorden auf die

Arbeitsweise dieser Organisationen.
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Die jungsten Korruptions-, Geldwésche- und Bestechungsskandale haben unmissverstandlich vor
Augen geflhrt, dass der Sport allein nicht in der Lage ist, die mit Geld verbundenen
Integritatsprobleme dieser Art zu I6sen. In einigen Féllen hat der Sportsektor sogar die Behorden
gebeten einzugreifen, so z.B. bei der Bekdmpfung von Spielabsprachen. Dies hat innerhalb und

auflerhalb des Sportsektors zu Diskussionen uber die Frage seiner Selbstverwaltung gefihrt.

Behorden und Offentlichkeit haben mehr Transparenz bei Entscheidungsfindung, Good Governance
und Rechenschaftspflicht gefordert. Good Governance in Sportorganisationen kénnte daflr sorgen,

dass die Offentlichkeit inr Augenmerk wieder auf die positiven Werte des Sports richtet. Waren die
Sportgremien sachgerecht organisiert, waren Verletzungen der Integritat weniger wahrscheinlich

und kénnte das Vertrauen der Offentlichkeit wiederhergestellt werden.

Ein guter Anfang wéren klare Vorschriften iber die Durchfiihrung von Wahlen, ein angemessener
Ethikkodex sowie Rechenschaftspflicht und Transparenz bei der Entscheidungsfindung und bei
Finanzvorgéngen. Dies fallt in den Zustandigkeitsbereich des Sportsektors.

2.  Die Rolle der Regierungen

Die Regierungen haben das Konzept der Selbstverwaltung lange Zeit unterstitzt. Allerdings
erfordern die zunehmenden Bedrohungen fir den Sportsektor eine Unterstlitzung durch die
nationalen Regierungen, eine Zusammenarbeit mit ihnen und in einigen Féllen gar ihr Eingreifen.
Die Regierungen verfligen uber eine Reihe von Optionen; sie kdnnten beispielsweise einen
regelmaRigen Dialog mit dem Sportsektor einrichten, die Modelle der Sport-Governance auf den
neuesten Stand bringen und zur Gewadbhrleistung von Good Governance im Sportsektor beitragen.
Gleichzeitig sind sie fir die Durchsetzung der Rechtsvorschriften verantwortlich, und bei schwerem
Missmanagement oder Fehlverhalten kdnnen sie auch rechtlich vorgehen und beispielsweise
(finanzielle) Sanktionen verhdngen. Schliel3lich konnte ein starker koordiniertes VVorgehen der
Mitgliedstaaten der beste Weg sein, um grenzlberschreitende Bedrohungen wie Doping, Korruption

und Spielabsprachen wirksamer zu bekdmpfen.
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RegelmaRiger Dialog und regelmafige Zusammenarbeit mit dem Sportsektor

In den verschiedenen Organisationen wachst die Erkenntnis, dass Regierungen und
Sportorganisationen einen regelméaRigen Dialog aufnehmen, Informationen austauschen und
zusammenarbeiten konnten, um die bestehenden Integritatsprobleme wie etwa Doping, Korruption
und Spielabsprachen zu l6sen. Fur die einen solchen Dialog, der mit zahlreichen Herausforderungen
verbunden ist, gibt es viele Beispiele auf internationaler, nationaler und sogar lokaler Ebene. Ein
gutes Beispiel dafir ist auf internationaler Ebene die WADA", in der Regierungen und der
Sportsektor zusammenarbeiten, um sich mit Problemen wie dem Doping auseinanderzusetzen und

ein sicheres Umfeld fur den Sport zu schaffen.

Auf europdischer Ebene ist Good Governance bei SportgroRveranstaltungen ein Thema, bei dem die
Mitgliedstaaten immer wieder auf die Bedeutung eines regelmaBigen Dialogs hingewiesen haben?.
Da es bei SportgrolRveranstaltungen zur Zusammenarbeit und zu Partnerschaften zwischen
internationalen und nationalen Sportverbanden, nationalen und lokalen Behérden, Medien und
anderen (kommerziellen) Partnern kommt, ist es wichtig, dass die Partner bei diesen
Veranstaltungen gemeinsame Regelungen vereinbaren, und zwar nicht nur unter Ber(cksichtigung
der gegenseitigen Zustandigkeiten und Interessen, sondern auch auf der Grundlage gemeinsamer

Wertevorstellungen bei Themen wie Integritat, Transparenz und Good Governance.

Unterstiitzung zur Starkung der Good Governance

Die Regierungen haben verschiedene Mdglichkeiten, um die Sportorganisationen bei der Starkung
ihrer Governance zu unterstltzen. Einige Mitgliedstaaten unterstiitzen Sportorganisationen
finanziell, damit diese vorbeugende Malinahmen ergreifen kdnnen, so z. B. Ausbildungs- und
Schulungsprogramme fiir Sportler und Trainer zur Bekdmpfung von Doping und Spielabsprachen.
Zahlreiche Mitgliedstaaten unterstiitzen nationale Plattformen zum Thema Spielabsprachen und
Korruption im Sport; in einigen Mitgliedstaaten gibt es fiir die finanzielle Unterstitzung

verbindliche Kriterien hinsichtlich Transparenz, Good Governance und Rechenschaftspflicht.

1 Welt-Anti-Doping-Agentur
So in den Schlussfolgerungen des Rates, die am 31. Mai 2016 angenommen werden sollen.
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Modelle flr die Governance im Sport

Die Modelle fur die Governance im Sport unterscheiden sich in der EU und reichen von einem
vollig autonomen Sportsektor bis hin zu einem Sportsektor mit engen Verbindungen zu den
Behorden. Es stellt sich jedoch die Frage, inwieweit diese Modelle den Erfordernissen der Good
Governance genlgen. Verschiedene Mitgliedstaaten haben Partnerschaftsmodelle geprift oder
sogar umgesetzt, so z.B. Sportréte, in denen Akteure aus dem Sportsektor und aus anderen
Bereichen zusammenkommen.

In Kanada hat die Regierung die Griindung eines nationalen Instituts fir die Integritat im Sport
gefordert, das fir alle Fragen der Integritat im Sport zustandig ist — diesem Beispiel ist Finnland
gefolgt.

Rechtsvorschriften

In den letzten Jahren haben mehrere Regierungen Mal3nahmen ergriffen, um ihre
Rechtsvorschriften etwa in Bezug auf Doping und Spielabsprachen zu verschérfen und somit ein
sicheres Umfeld fiir den Sport zu schaffen und junge Sportler zu schiitzen.

Gegenwaértig missen die meisten Mitgliedstaaten Rechtsvorschriften zur Bekampfung von Doping
verabschieden, um den Anti-Doping-Code der WADA einhalten zu kdnnen. Wenn sie dies nicht
tun, missen sie moglicherweise mit schwerwiegenden Folgen rechnen, wie Verweigerung der
Ausrichtung internationaler Sportveranstaltungen oder Ausschluss von den Olympischen Spielen.

Rechtsdurchsetzung

Als letzte Moglichkeit kdnnen die Regierungen auf rechtliche Mittel zurtickgreifen. In L&ndern wie
Belgien und den Niederlanden wird Druck ausgeubt, damit rechtliche Manahmen ergriffen
werden, wenn nachgewiesen ist, dass Vergabeverfahren manipuliert wurden.

Vor knapp einem Jahr wurde die Sportwelt erschittert, als die USA Spitzenfunktionare der FIFA
wegen Korruption anklagten. Kurz darauf haben Schweizer Behorden die Vorwdirfe im
Zusammenhang mit der Vergabe der Weltmeisterschaften 2018 und 2022 gesondert untersucht.
Zudem befassen sich zurzeit franzdsische Finanzstaatsanwalte mit den Verfahren fur die Vergabe
der Olympischen Spiele in Rio de Janeiro und Tokio.
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Orientierungsaussprache

Angesichts dieser Entwicklungen mochte der Vorsitz einen Meinungsaustausch tiber die mogliche
Rolle der Regierungen bei der Governance im Sport fihren, der im Rahmen einer
Orientierungsaussprache auf der Tagung des Rates (Bildung, Jugend, Kultur und Sport) am
30./31. Mai 2016 erfolgen soll. Der Vorsitz wird einen oder zwei Gastredner einladen, die

die Aussprache einleiten und ihre Erkenntnisse und ihre Sicht der Dinge darlegen werden.

Fragen
Die folgenden Fragen sollen die Aussprache strukturieren:

1. Wie sehen Sie als Minister fiir den Sport Ihre Rolle hinsichtlich der Governance im Sport und

insbesondere hinsichtlich der Férderung der Integritét im Sport auf nationaler Ebene?

2. Welche Instrumente kdnnen eingesetzt werden, um die verschiedenen Herausforderungen in
Bezug auf die Integritat im Sportsektor zu bewaltigen, und welche Erfahrungen haben Sie mit

diesen Instrumenten gemacht?

3. Welche Rolle kénnte die EU mit Blick auf ein koordiniertes VVorgehen der Mitgliedstaaten

spielen?
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