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Betr.: Durchfihrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer Empfehlung zur

Beseitigung der 2015 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands im Bereich des Managements der Aul3engrenzen durch
Deutschland festgestellten Méngel

Die Delegationen erhalten in der Anlage den Durchfiihrungsbeschluss des Rates zur Festlegung
einer Empfehlung zur Beseitigung der im Jahr 2015 bei der Evaluierung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands im Bereich des AuRengrenzmanagements durch Deutschland festgestellten

Méngel, den der Rat auf seiner 3463. Tagung vom 13. Mai 2016 angenommen hat.

Im Einklang mit Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom
7. Oktober 2013 wird diese Empfehlung dem Europdischen Parlament und den nationalen

Parlamenten Gbermittelt.
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ANLAGE

Durchfihrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer
EMPFEHLUNG

zur Beseitigung der 2015 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-Besitzstands im

Bereich des Managements der AuRengrenzen durch Deutschland festgestellten Mangel

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfuhrung
eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands und zur Aufhebung des Beschlusses des Exekutivausschusses vom

16. September 1998 beziglich der Errichtung des Standigen Ausschusses Schengener
Durchfuihrungsiibereinkommen®, insbesondere auf Artikel 15,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,
in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)  Gegenstand dieser an Deutschland gerichteten Empfehlung sind Malinahmen zur
Beseitigung der Mangel, die wahrend der 2015 im Bereich des Managements der
AuRengrenzen durchgefuhrten Schengen-Evaluierung festgestellt worden sind. Nach
Abschluss der Evaluierung nahm die Kommission mit Durchfiihrungsbeschluss C(2016) 25
einen Bericht an, in dem die Ergebnisse und Bewertungen sowie bewéhrte VVorgehensweisen
und die wahrend der Evaluierung festgestellten Méangel aufgefhrt sind.

2 Die zwischenbehdrdliche Zusammenarbeit auf strategischer Ebene wird im Rahmen des
Gemeinsamen Analyse- und Strategiezentrums illegale Migration (GASIM) wirksam
umgesetzt. Das Zentrum, in dessen Rahmen Analysten von sieben Behdrden — einschlieRlich
der Bundespolizei, des Bundesamtes fiir Migration und Fluchtlinge und der
Bundeszollverwaltung — permanent daran arbeiten, gemeinsame Kenntnisse in Fragen der
Migration aufzubauen, wird als bewéhrtes Verfahren hervorgehoben.

! ABI. L 295 vom 6.11.2013, S. 27.
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Ebenfalls als bewahrte Verfahren gelten das gut ausgebaute weite Netz von
Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen im Rahmen der Umsetzung des Konzepts
des integrierten Grenzmanagements in Drittlandern, das VVorprufungssystem flr
Visumantrége von Seeleuten, die Intranet-Seite (LIES) fiir Risikoanalyse und
Lageerfassung, der Fluggastdatensatz fur die Analyse von API-Daten, das zentralisierte
Computersystem am Flughafen Frankfurt zur Bedienung der Turen zur Trennung der
Schengen- und Nicht-Schengen-Passagierstrome, das System der fortgeschrittenen
Schulungen fiir Grenzpolizisten der Bundespolizei am Flughafen Miinchen und die
behordenibergreifende Zusammenarbeit im maritimen Bereich zwischen der Bundespolizeli
und der Bundeszollverwaltung im Hinblick auf Planung, gemeinsame Schulungen,
Koordinierung und Grenzliberwachung.

3 Angesichts der Bedeutung, die der ordnungsgemafRen Anwendung des Schengen-
Besitzstands, insbesondere im Hinblick auf ein einheitliches Kontrollniveau an den
AuBengrenzen, die Trennung der Schengen- und Nicht-Schengen-Passagierstrome am
Flughafen Minchen und die Zusammenarbeit zwischen Bundespolizei und Bayrischer
Polizei, zukommt, sollten die nachstehenden Empfehlungen 7, 9, 16, 17, 19, 20, 22 und 23
vorrangig umgesetzt werden.

4) Diese Empfehlung ist dem Europdischen Parlament und den Parlamenten der
Mitgliedstaaten zu Ubermitteln. Innerhalb von drei Monaten nach Annahme der Empfehlung
legt der evaluierte Mitgliedstaat der Kommission und dem Rat gemal} Artikel 16 der
Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 einen Aktionsplan zur Beseitigung der im
Evaluierungsbericht festgestellten Méngel vor —

EMPFIEHLT:

Deutschland sollte die folgenden MalRnahmen treffen:

Konzept des integrierten Grenzmanagements

1.  Weiterentwicklung des neuen Konzeptes des integrierten Grenzmanagements unter
Berucksichtigung anderer einschlégiger Akteure, die am Grenzmanagement beteiligt sind, und
Unterstutzung des dazugehorigen Aktionsplans mit einer klaren Zuweisung der fir die
Durchfuhrung der verschiedenen MalRnahmen erforderlichen finanziellen und personellen

Ressourcen.
8934/16 bz/dp 3
ANLAGE DGD1A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=103938&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8934/16;Nr:8934;Year:16&comp=8934%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=103938&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1053/2013;Nr:1053;Year:2013&comp=

2. Entwicklung eines nationalen Qualitatskontrollsystems, das alle Behérden mit Zustandigkeit
fiir Grenzkontrollen einbezieht und das gesamte Grenzmanagementsystem erfasst. Dies konnte
beispielsweise durch die Entwicklung eines systematischen und wirksamen nationalen
Evaluierungsmechanismus erfolgen, der ein klares Berichterstattungs- und Follow-up-System
umfasst, damit mogliche Anfalligkeiten und Schwachstellen im Grenzmanagementsystem
aufgedeckt und behoben werden kénnen. Dieses Qualitatskontrollsystem kdnnte auf geschulten
Evaluatoren von allen Behorden beruhen, die unter Fiihrung der Bundespolizei an der
Grenzkontrolle beteiligt sind.

Risikoanalyse

3. Entwicklung einer zentralen Risikoanalyse zu einem breiten Spektrum von Daten, die
systematisch an den Aufiengrenzen erhoben werden (z. B. Erkennung von Dokumentenbetrug,
Einreiseverweigerungen, heimliche Einreise, erteilte Visa, Passagierfluss usw.), um die Situation in
verschiedenen Grenzgebieten, die der Kontrolle verschiedener Behdrden wie der Bundespolizei
oder der Bundeszollverwaltung unterstehen, einander gegenuiberzustellen und miteinander zu
vergleichen. Diese Analyse waére ein erster Schritt zur kontrastiven Ermittlung moglicher
Schwachstellen und Starken in Grenzgebieten.

4.  Priorisierung der im LIES-System verfligbaren Informationen im Zusammenhang mit den
Risikoanalysen, mit besonderem Schwerpunkt auf dem Inhalt von Briefings fur Grenzpolizisten, um
Grenzpolizisten mehr fur Risikoanalyseprodukte zu sensibilisieren und die Erkennung gefalschter
Dokumente zu verbessern.

5. Vollstandige Umsetzung der Bestimmungen der Richtlinie 51/2001/EG des Rates® durch die
Anwendung der Sanktionen auf alle Luftfahrtunternehmen.

Aus- und Fortbildung, Personal und Ressourcen

6.  Harmonisierung und Umsetzung von Schulungsprogrammen und Lehrplanen entsprechend
den einschlagigen Teilen des Gemeinsamen Basislehrplans (CCC) der EU in allen Grenzbehérden.
Berucksichtigung des Aus- und Fortbildungsbedarfs aller Grenzbehorden bei der Auswahl der
Teilnehmer fur Frontex-Fortbildungen.

2 Richtlinie 51/2001/EG des Rates vom 28. Juni 2001 zur Erganzung der Regelungen nach

Artikel 26 des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen
vom 14. Juni 1985 (ABI. L 187 vom 10.7.2001, S. 45).
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Intensivierung der Schulungen im Zusammenhang mit ge- und verfélschten Dokumenten und
diesbezuglich bessere Nutzung der verfiighbaren Frontex-Tools. Diese MaRnahmen sollten
sicherstellen, dass in allen Situationen Humanressourcen (speziell geschulte Fachkrafte) zur
Durchfihrung von Grenzkontrollen bereitstehen.

7. Erhohung des Kenntnisstands der fur Grenzubertrittskontrollen zustandigen Zollbeamten,
indem die erforderlichen Schulungen bereitgestellt und alle Grenziibergangsstellen mit geeigneter
Ausrustung fir die Durchfiihrung von Grenzibertrittskontrollen in Einklang mit Artikel 14 und 15
der Verordnung (EG) Nr. 562/2006° ausgestattet werden. Einrichtung eines klaren und zertifizierten
Schulungssystems, das auf den einschldgigen Teilen des Gemeinsamen Basislehrplans (CCC) der
EU beruht, fur alle mit Grenzkontrollen befassten Zollbeamten. Erwégung eines Mentorings oder
eines Austauschs von Zollbeamten zwischen verschiedenen Grenziibergangsstellen, um ihre
Kenntnis der Grenzkontrollverfahren zu verbessern.

8.  Erwdagung der Beendigung des Einsatzes von Hafenmeistern fir die Durchfiihrung von
Grenzubertrittskontrollen, jedoch Gewahrleistung in allen Fallen, dass die Schulung von
Hafenmeistern im Bereich Grenzubertrittskontrollen den Schengen-Anforderungen entspricht und
sie zwischenzeitlich mit geeigneter Ausristung fur die Durchfiihrung von Grenziibertrittskontrollen
ausgestattet werden.

Grenzubertrittskontrollen

9.  Gewidhrleistung, dass Datenbanken mit Ausschreibungen zu Dokumenten und zu Personen,
die nach Unionsrecht Anspruch auf Freizugigkeit haben und in Risikogebiete ausreisen bzw. aus
diesen Gebieten einreisen, systematischer abgefragt werden. Gewahrleistung, dass bei den e-Gate-
Kontrollen Datenbanken mit Ausschreibungen zu Dokumenten und zu Personen, die in
Risikogebiete ausreisen bzw. aus diesen Gebieten einreisen, systematisch abgefragt werden.

10. Gewahrleistung einer besseren Nutzung und Kenntnis des Schengen-Handbuchs fir
Grenzschutzbeamte®, einschlieBlich der Nutzung von Kontaktstellen, die zur Uberpriifung der
Echtheit von EU-Grenzstempeln eingerichtet wurden.

Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz
2006 tber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen
(Schengener Grenzkodex) (ABI. L 105 vom 13.4.2006, S. 1).

Empfehlung der Kommission K(2006) 5186 vom 6. November 2006 tber einen
gemeinsamen ,,Leitfaden fur Grenzschutzbeamte (Schengen-Handbuch)*, der von den
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung von Grenzkontrollen bei
Personen heranzuziehen ist, in der aktualisierten Fassung vom 15. Juni 2015.
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11. Verbesserte Durchfuhrung von Grenzubertrittskontrollen an e-Gates, indem Grenzpolizisten
angewiesen werden, alle VVoraussetzungen flr die Einreise von Drittstaatsangehorigen im Zuge des
Registrierungsverfahrens zusatzlich sorgfaltig zu prifen und bei der Verwendung der e-Gates
Kontrollen nach dem Zufallsprinzip durchzufuhren.

Flughafen Frankfurt

12. Optimierung der Passagierstréme durch eine bessere Sichtbarkeit der Beschilderung fiir die
Trennung der verschiedenen Spuren vor den Kontrollkabinen, wobei dafur gesorgt sein sollte, dass
die Fluggaste ihre Spur wahlen kdnnen und die Annaherung an jede Kontrollkabine in einer geraden
Linie erfolgt.

13. Verbesserung der Ergonomie der Kontrollkabinen, damit Grenzpolizisten eine sachgemélie
Verhaltensanalyse durchfiihren kénnen und damit ein unbefugtes Beobachten der
Computerbildschirme verhindert wird.

14. Verbesserung der Effizienz der Kontrollen von Personen mit eingeschrankter Mobilitat,
indem mindestens ein Kontrollposten in der ersten Kontrolllinie mit einem Fingerabdruckscanner
fiir diese Personengruppe ausgestattet wird.

15. Verbesserung der praktischen Grenzibertrittskontrollen, indem alle Einreisevoraussetzungen
fur Drittstaatsangehorige uberprift werden.

Flughafen Miinchen

16. Verbesserung der Handhabung der Fluggaststrome wahrend der Grenzibertrittskontrollen
durch Gewahrleistung einer groReren Kapazitat des den Sicherheitsschleusen vorgelagerten
Bereichs in Terminal 1.

17. Neuansiedlung des Biros der zweiten Kontrolllinie, so dass es sich néher zu den Buros der
ersten Kontrolllinie befindet, und Erweiterung der Kapazitat der Warterdume im Biro der zweiten
Kontrolllinie in Terminal 1.

18. Optimierung der Sichtbarkeit der austauschbaren Schilder, um durch eine verbesserte
Ausleuchtung der fiir die Trennung der Passagierstrome verwendeten Schilder flr eine effizientere
Handhabung der Passagierstrdme zu sorgen.

19. Anpassung der Kontrollkabinen in Terminal 1, so dass der betreffende Grenzpolizist den in
der Warteschlange anstehenden Fluggéasten frontal gegeniiber steht und er auf diese Weise eine
Verhaltensbewertung durchfiihren und erkennen kann, welcher Passagier sich seiner Kontrollkabine
néhert. Ausfuhrung der notwendigen Verbesserungen, um zu verhindern, dass Unbefugte die Daten
auf dem Bildschirm eines Grenzpolizisten einsehen kdnnen.
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20. Verbesserung der Handhabung der Passagierstrome, indem mehr Raum fir l&ngere vertikale
Linien zwischen den geschléngelten Spuren und den Kontrollkabinen in Terminal 1 geschaffen

wird, um die Profilierung zu erleichtern.

21. Verbesserung der Handhabung der zusétzlichen Kontrollen von Personen durch verstérkte
Verwendung der Raumlichkeiten der zweiten Kontrolllinie, wenn zusétzliche Befragungen

erforderlich sind, um zu beurteilen, ob die Einreisevoraussetzungen erfillt sind.

22. Gewaéhrleistung der vollstandigen Trennung von Schengen- und Nicht-Schengen-Bereich
geméR Artikel 2.1.1. des Anhangs VI der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 durch den Einbau eines
hoheren physischen Hindernisses als vorbeugende MalRnahme.

Flughafen Nurnberg

23. Konsolidierung der Zusammenarbeit zwischen Bundespolizei und Bayerischer Polizei durch
die Organisation gemeinsamer Schulungen fur Grenzfragen sowie den Austausch von

Polizeibeamten der Bundespolizei und der Bayerischen Polizei.

24. Verbesserung der Grenziibertrittskontrollen durch Anbieten zusatzlicher Schulungen und
Anweisung der Grenzpolizisten, samtliche Einreisebedingungen nach Artikel 7 der Verordnung
(EG) Nr. 562/2006 zu Uberprufen.

Hamburger Hafen

25. Entwicklung der Risikobewertung im Zusammenhang mit Frachtschiffen, um auch die Art der
Kontrollen und die Zahl der entsprechend der Art und des Niveaus der Risiken bendtigten

Kontrollbeamten anzugeben.

26. Durchfuhrung speziellerer und grenzrelevanterer Risikoanalysen fiir den Hamburger Hafen,

die mit der von lokalen Bundespolizeistellen vorgenommenen Risikoanalyse vergleichbar sind.

27. Verbesserung der praktischen Durchfuhrung der Grenzibertrittskontrollen bei abmusternden
Seeleuten, die EU-Birger oder Drittstaatsangehdrige sind und ein Transitvisum bendtigen, indem
geméR Artikel 5 und Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 jeweils alle einschlagigen
Grenzubertrittskontrollen durchgefiihrt werden und Gberpriift wird, ob samtliche

Einreisebedingungen erfullt sind.
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28. Einschréankung des Zugangs zu aufbewahrten Stempeln und Bieten einer Méglichkeit, die
Ausgabe des Stempels an den betreffenden Grenzpolizisten vor der Beforderung des Stempelsets

zum Kreuzfahrtterminal zu registrieren.

29. Ausstattung der Grenzpolizisten in der ersten und zweiten Kontrolllinie mit der erforderlichen
Grundausristung und Erwagung, mobile Geréte bereitzustellen, um den Zugang zu den

erforderlichen Datenbanken (z. B. SIS 11, VIS) und allen Rechtsvorschriften vor Ort sicherzustellen.

30. Vornahme der notwendigen, auf die Position des Fingerabdruckscanners bezogenen
Verbesserungen in der Visastelle, damit verhindert wird, dass die Daten auf dem Bildschirm eines

Grenzpolizisten oder Verschlusssachen von Unbefugten eingesehen werden kénnen.

31. Durchfuhrung von Kontrollen von Freizeitbooten, die aus Drittlandern einlaufen, unmittelbar

oder innerhalb einer angemessenen Frist nach der Ankunft.
Hafen Rostock und Warnemuiinde Cruise Centre

32.  Verbesserung der Ergonomie der Kontrollkabinen im Cruise Centre, damit die
Grenzpolizisten eine sachgemalie Verhaltensbewertung der in der Warteschlange anstehenden

Fluggaste vornehmen kdnnen.

33. Vornahme der notwendigen, auf die Position des Fingerabdruckscanners bezogenen
Verbesserungen im Biro der zweiten Kontrolllinie, damit verhindert wird, dass die Daten auf dem
Bildschirm eines Grenzpolizisten oder Verschlusssachen von Unbefugten eingesehen werden

kdnnen.
Uberwachung der Seegrenzen

34. Fortsetzung der bereits unternommenen Anstrengungen zur Integration von Informationen aus
verschiedenen bestehenden Systemen und Sensoren zur Meeresuberwachung und Erstellung eines
integrierten maritimen Lagebildes gestlitzt auf Radar, Kameras und sonstige maritime
Informationssysteme wie Gerate zur Infrarot- und Warmebildiiberwachung, beispielsweise in Form

einer Multi-Sensor-Plattform, um die Bereiche mit den grofiten Risiken zu erfassen.

35. Erwagung der Anpassung der Rechtsgrundlage, damit die Ubermittlung von Standbildern und

Liveaufnahmen fiir die Uberwachung der Seegrenzen moglich wird.

8934/16 bz/dp 8
ANLAGE DGD1A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=103938&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8934/16;Nr:8934;Year:16&comp=8934%7C2016%7C

36. Ausbau der Risikoanalyse zur Ermittlung der Bereiche mit den gréf3ten Risiken fir die

Grenzuberwachung.

37. Erwagung, die auf den Informationsaustausch zu entdeckten und identifizierten Objekten
bezogene Zusammenarbeit mit der Deutschen Marine auszubauen, um die maritime Lageerfassung

Zu verbessern.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Préasident
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