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Der Ausschuss der Standigen Vertreter hat auf seiner Tagung vom 18. Mai 2016 festgestellt, dass

nunmehr einstimmiges Einvernehmen (ber die vorgenannten Schlussfolgerungen besteht.

Der Rat wird daher ersucht, die Schlussfolgerungen auf der Grundlage des beigefligten Textes

anzunehmen und sie zur Veroffentlichung im Amtsblatt weiterzuleiten.
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ANLAGE

Schlussfolgerungen des Rates
zur
Entwicklung der Medienkompetenz und des kritischen Denkens durch allgemeine und beruf-

liche Bildung

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

UNTER HINWEIS AUF

—  Atrtikel 2 des Vertrags Uber die Europaische Union, der wie folgt lautet: "Die Werte, auf die
sich die Union griindet, sind die Achtung der Menschenwirde, Freiheit, Demokratie, Gleich-
heit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Menschenrechte einschlielich der Rechte der

Personen, die Minderheiten angehdren”;

EINGEDENK

—  der Pariser Erklarung vom 17. Marz 2015, in der hervorgehoben wird, dass es gilt, "die
Fahigkeiten von Jugendlichen zu stérken, kritisch zu denken und Urteilsvermdgen zu entwickeln, so
dass sie speziell im Zusammenhang mit der Nutzung des Internets und der sozialen Netzwerke in der
Lage sind, Gegebenheiten zu erfassen, Tatsachen von Meinungen zu unterscheiden, Propaganda zu

erkennen und jeder Art von ideologischer Beeinflussung und Hasstiraden zu widerstehen";

Erklarung zur Férderung von staatsburgerlicher Bildung und der gemeinsamen Werte von
Freiheit, Toleranz und Nichtdiskriminierung, Paris, 17. Mérz 2015.
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—  des gemeinsamen ET-2020-Berichts vom 15. Dezember 20152, in dem es heif3t, dass Folge-
malinahmen zu der Pariser Erklarung zu den obersten Prioritaten im neuen Arbeitszyklus
(2015-2020) zahlen, wobei dazu "gemeinsame Analysen, gegenseitiges Lernen (Peer
Learning), Zusammenkinfte, die Weitergabe bewahrter Verfahren und konkrete MalRnahmen

gehoren, fur die (...) Mittel (...) bereitgestellt werden";

— der Entschliefung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten vom 24. Februar 2016 zur Forderung der soziokonomischen Entwicklung
und Inklusion in der EU durch Bildung?, in der sie sich dazu bekennen, dass "die digitale und
mediale Kompetenz sowie die F&ahigkeit zu kritischem Denken (...) bei jungen Menschen

zusammen mit ihren sozialen und staatsbirgerlichen Kompetenzen gefordert werden™ sollten;
UND IN ANBETRACHT

—  der Empfehlung des Européaischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 zu
Schliisselkompetenzen fiir lebensbegleitendes Lernen®, wonach folgende Kompetenzen zu
den Schliisselkompetenzen z&hlen, die alle Blrger erwerben sollten: "Computerkompetenz”,
die eine "kritische und reflektierende Einstellung gegeniiber den verfligbaren Informationen
und eine verantwortungsvolle Nutzung der interaktiven Medien" erfordert. "soziale
Kompetenz und Burgerkompetenz*, wozu auch die Féhigkeit gehort, “unterschiedliche
Standpunkte (...) zu verstehen und ,,die Bereitschaft, die Werte (...) anderer zu respektieren™,
und "Kulturbewusstsein und kulturelle Ausdrucksfahigkeit"”, die "ein Identitatsgefuhl" als
"Grundlage fiir Respekt und eine offene Haltung gegentber der Vielfalt des kulturellen
Ausdrucks" einschlief3t;

2 ABI. C 417 vom 15.12.2015, S. 25-35.
8 ABI. C 105 vom 19.3.2016, S. 1-4.
4 ABI. L 394 vom 30.12.2006, S. 10-18.
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seiner Schlussfolgerungen vom November 2012 zur Européischen Strategie fur ein besseres
Internet filr Kinder®, in denen er unterstrichen hat, dass "dem Bildungswesen sowie den Eltern
die wichtige Aufgabe zufallt, die Kinder dabei zu unterstutzen, die vom Internet gebotenen
Maoglichkeiten nutzbringend und kreativ auszuschopfen, aber auch die im Internet anzu-
treffenden Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen™, und dass "Lehrer und Eltern ihrer-
seits auch Unterstiitzung und Schulung bendtigen, und zwar nicht nur, um mit den raschen
und unvorhersehbaren Veranderungen im virtuellen Leben der Kinder, sondern auch mit den

sich standig weiterentwickelnden neuen Technologien Schritt halten zu kbnnen";

der Mitteilung der Kommission vom Januar 2014 (iber die "Pravention der zu Terrorismus

und gewaltbereitem Extremismus filhrenden Radikalisierung"®

, In der unter den wichtigsten
Mafnahmen, die zur Radikalisierungsprévention ergriffen werden sollten, unter anderem
Folgendes genannt wird: eine "engere Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft und dem
privaten Sektor zur Bewaltigung der Herausforderungen des Internets” und gréRere Anstren-
gungen, "um junge Leute zu einer kritischen Haltung gegenuber extremistischem Gedanken-

gut zu bewegen™;

seiner Schlussfolgerungen vom November 2014 zur européischen audiovisuellen Politik im
digitalen Zeitalter’, in denen er die Kommission und die Mitgliedstaaten ersucht, "die
bewahrten Verfahren und die Forschung betreffend die Aufnahme der Medienkompetenz in
die formale allgemeine und berufliche Bildung sowie in das nicht formale und informelle

Lernen zu fordern™;

ABI. C 393 vom 19.12.2012, S. 11-14.

Dok. 5451/14. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?2uri=CELEX%3A52013DC0941
ABI. C 433 vom 3.12.2014, S. 2-5.
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—  [des Entwurfs von Schlussfolgerungen des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der
Regierungen der Mitgliedstaaten zur Rolle des Jugendsektors bei einem integrierten und
bereichslbergreifenden Ansatz zur Pravention und Bekampfung der in Gewaltbereitschaft
mundenden Radikalisierung junger Menschen, in dem die Mitgliedstaaten und die
Kommission ersucht werden, junge Menschen bei Folgendem zu unterstutzen: der
Bekampfung extremistischer Einflisse im Internet und in sozialen Medien und der Entwick-
lung von kritischem Denken sowie von einschldgigen Kenntnissen, Fahigkeiten und Kompe-
tenzen, um die verschiedenen Quellen und Absichten hinter den angebotenen Informationen

zu erkennen, einschlieRlich Propaganda und Hassrede®] —
VERTRITT FOLGENDE AUFFASSUNG:

Das Internet — und insbesondere die sozialen Medien — bieten bespiellose, nahezu unbegrenzte
Maoglichkeiten, Wissen und Ideen zu teilen. Sie erméglichen einen unmittelbaren Zugriff auf einen
riesigen Bestand von Informationen und auf vielfaltige Quellen und kénnen dadurch Meinungen,
Einstellungen und Wahrnehmungen erheblich beeinflussen. Sie bieten zudem jedem eine Plattform,
auf der er selbst Inhalte schaffen, teilen und verdffentlichen kann, und tragen somit dazu bei, dass

sich Talente entfalten und Kreativitat und Innovation gefordert werden.

Heutzutage ist das Internet leicht und stdndig zuganglich, wobei die Menschen, insbesondere junge
Menschen, mehr und mehr Zeit online verbringen.® Virtuelle Gemeinschaften und Kontakte — vor

allem Uber die sozialen Medien und Instant Messaging — werden immer wichtiger.

8 Dok. 9041/16, S. 9; dieses Dokument wird dem Rat (Bildung, Jugend, Kultur und Sport) auf
seiner Tagung am 30./31. Mai 2016 zur Annahme vorgelegt.

Uber die Halfte aller Europaer nutzen soziale Netzwerke; die Mehrheit dieser Nutzer ist jung.
84 % der Europaer unter 30 Jahren nutzen soziale Medien und je jlinger sie sind, um so
starker ndhert sich dieser Anteil 100 %. [http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Being_young_in_Europe_today - digital_world]
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WEIST VOR DIESEM HINTERGRUND AUCH AUF FOLGENDES HIN:

Die Medienkompetenz — d.h. sdmtliche technischen, kognitiven, sozialen, staatsbiirgerlichen und
kreativen Fahigkeiten, die uns den Zugang sowohl zu den traditionellen und als auch zu den neuen
Medien und den kritischen Umgang und die Interaktion mit ihnen erméglichen'® — gewinnt zuneh-
mend an Bedeutung. Sie geht Hand in Hand mit einer aktiven Teilnahme am demokratischen
Leben, mit Burgersinn und mit der Fahigkeit, sich eigenstandig und kritisch ein Urteil zu bilden und
die eigenen Handlungen zu reflektieren, und kann daher die Widerstandsfahigkeit junger Menschen

gegen extremistisches Gedankengut und Desinformation starken.

Digitale Kompetenz, die eine selbstbewusste, kreative und kritische Nutzung von IKT einschliel3t,
ist ein wesentlicher Bestandteil der Medienkompetenz. Aus einer geringen digitalen Kompetenz
konnen Nachteile erwachsen, und zwar nicht nur auf dem Arbeitsmarkt, wo flr nahezu jeden
Arbeitsplatz eine gewisse digitale Kompetenz erforderlich ist, sondern auch in der Gesellschaft im
Allgemeinen. Es besteht somit ein eindeutiger Zusammenhang zwischen der Verbesserung der

digitalen Kompetenz und den Bemiihungen um mehr gesellschaftliche Inklusion und Kohésion.

Die Medienkompetenz, verbunden mit Lese-, Schreib- und Kommunikationskompetenzen im All-
gemeinen, umfasst auch andere wichtige Kompetenzen, insbesondere soziale und staatsbiirgerliche
Kompetenzen, die eindeutig mit kritischem Denken zusammenhangen und Menschen in die Lage
versetzen, Vielfalt zu schatzen und die Ansichten und Werte anderer zu achten, aber auch Kultur-
bewusstsein und kulturelle Ausdrucksféhigkeit, denen die F&higkeit zugrunde liegt, die eigene Art
und Weise der Meinungsaufierung mit der anderer Menschen, auch solcher mit einem anderen

kulturellen Hintergrund, in Relation zu setzen.

19 Diese Fahigkeiten ermdglichen es uns, kritisch zu denken, und dabei in wirtschaftlicher,

sozialer und kultureller Hinsicht an der Gesellschaft teilzuhaben und im demokratischen
Prozess eine aktive Rolle zu tbernehmen. Der Begriff der Medienkompetenz erstreckt sich
auf unterschiedliche Medien — Fernsehen, Video, Radio, Presse —, die uns tber
unterschiedliche Kanale — traditionelle Kandle, Internet, soziale Medien — erreichen und den
Bedarf aller Altersgruppen zu decken suchen. [ec.europa.eu/digital-single-market/media-
literacy]
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IST SICH FOLGENDER TATSACHEN BEWUSST:

Obwohl digitale Kompetenz zunehmend unerlésslich wird, verfligen noch immer besorgniserregend
viele Menschen nicht iiber ein MindestmaR an digitaler Kompetenz'!, weshalb sie dem Risiko von

Arbeitslosigkeit und sozialer Ausgrenzung ausgesetzt sind. Dies kann zur Entstehung einer "digitale
Kluft" beitragen, die zu sozialer und wirtschaftlicher Ungleichheit fihren kann — eine echte Heraus-

forderung fur unsere Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung.

Neben den vielen Vorteilen und Chancen, die sie bieten, bergen das Internet und die sozialen
Medien auch potenzielle Bedrohungen und Gefahren, vor allem weil Gber sie Inhalte online verfiig-
bar werden, die fir Kinder und Jugendliche ungeeignet oder sogar schadlich sind, darunter Hass-
reden und Inhalte, die Gewalt verharmlosen. Zu den weiteren unerwiinschten Begleiterscheinungen
zahlen Cyber-Grooming und Cyber-Mobbing, die das Wohlergehen und die Entwicklung von

Kindern erheblich beeintrachtigen und sich negativ auf ihre Bildungsleistungen auswirken kénnen.

Angesichts der jungsten Terroranschldage in Europa und anderer extremistischer Gewalttaten
bereitet insbesondere die Tatsache Sorgen, dass das Internet und die sozialen Medien extre-
mistischen Gruppen aller Art beispiellose Moglichkeiten bieten, ihre Hassrede und Aufrufe zur
Gewalt ungehindert zu verbreiten und bei desillusionierten Jugendlichen Gehor zu finden. Radikali-
sierung, die zu Gewalt fuhrt, hat oft eine grenziberschreitende Dimension, denn Grenzen halten
Extremistennetze nicht davon ab, mit geféhrdeten Jugendlichen in Kontakt zu treten. Zwar lasst sich
gewaltbereiter Extremismus in all seinen Erscheinungsformen wohl kaum durch eine Anhebung des
Bildungsniveaus beseitigen, doch kann und sollte die allgemeine und berufliche Bildung einen Bei-

trag zur Radikalisierungspravention leisten.

1 In der EU verfiigen 40% der Biirger tber keine oder nur geringe digitale Kompetenzen

[http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?action=display&doc_id=9931http://ec.europa.eu/ne
wsroom/dae/document.cfm?action=display&doc_id=9931]; bei rund 90% der Arbeitsplatze in der
EU wird jedoch ein Mindestmal? an digitalen Kompetenzen erwartet
[https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/grand-coalition-digital-jobs]. Der Erwerb dieser
Kompetenzen wird somit zunehmend zu einer VVoraussetzung dafur, dass Arbeitnehmer Arbeit
finden bzw. ihre Arbeit behalten.
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IST SICH IN FOLGENDEM EINIG:

Im Rahmen ihres allgemeinen Auftrags, junge Menschen auf die Gesellschaft und den Arbeitsmarkt
vorzubereiten und ihnen bei der Entfaltung ihrer Personlichkeit zu helfen, kommt der allgemeinen
und beruflichen Bildung die wichtige Aufgabe zu, junge Menschen beim Erwerb von Medien-

kompetenz und bei ihrer Entwicklung zu verantwortlichen Burgern der Zukunft zu unterstiitzen.

Ein zentraler Bestandteil des Bildungsauftrags ist es, jungen Menschen grundlegende Werte zu
vermitteln, wie sie etwa im Vertrag Uber die Européische Union verankert sind, und dafir zu
sorgen, dass sie offen und wissbegierig werden und bleiben und gleichzeitig in der Lage sind, selb-
standig und kritisch zu denken, auf Grundlage von Faktenwissen besonnen zu urteilen und

extremistischen Parolen, Indoktrinierung und Desinformation zu widerstehen und entgegenzutreten.

Das in der allgemeinen und beruflichen Bildung tétige Personal wird nur dann seine Relevanz
behalten, wenn es ihm gelingt, auf allen Ebenen mit diesen raschen Entwicklungen Schritt zu halten
und den Lernenden die Kompetenzen — Kenntnisse, Fahigkeiten, Einstellungen — und Werte zu
vermitteln, die sie bendtigen, um auf Informationen und andere Medieninhalte, insbesondere im
Internet und in den sozialen Medien, zugreifen, diese interpretieren, erzeugen und sicher und ver-

antwortungsbewusst nutzen zu kénnen.

Umfassende Konzepte "fiir die gesamte Schule", in die die gesamte Schulgemeinschaft sowie
andere relevante Interessentréger eingebunden werden, kdnnen von grofiem Nutzen sein, da der
verantwortungsvolle Umgang mit dem Internet und den sozialen Medien oft aul3erhalb des Klassen-

raums auf nicht-formalem und informellem Wege erlernt wird.

9068/16 rp/CHA/ar 8
DGE-1C DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=104967&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9068/16;Nr:9068;Year:16&comp=9068%7C2016%7C

ERSUCHT DIE MITGLIEDSTAATEN, UNTER GEBUHRENDER BEACHTUNG DES
SUBSIDIARITATSPRINZIPS

dazu aufzurufen, dass der Entwicklung der Medienkompetenz und des kritischen Denkens im
Rahmen der allgemeinen und beruflichen Bildung auf allen Ebenen gentigend Aufmerk-

samkeit geschenkt wird, und zwar auch durch Staatsbirger- und Medienkunde.

zu versuchen, die digitale Kompetenz bei Lernenden aller Altersstufen unter dem Gesichts-
punkt des lebenslangen Lernens zu verbessern, da dies eine wichtige VVoraussetzung dafr ist,
dass sie aktiv am demokratischen Leben in unseren modernen Gesellschaften teilhaben

konnen und leichter einen Arbeitsplatz finden.

zu prufen, ob sie nicht neben ihren nationalen Rahmen und Instrumenten auch den euro-
paischen Referenzrahmen fiir digitale Kompetenzen der Biirgerinnen und Biirger'?, den
Referenzrahmen des Europarates zu Kompetenzen fiir eine demokratische Kultur™® und den
Bewertungsrahmen der UNESCO fiir globale Medien und Informationskompetenz** nutzen

kdnnen.

sichere Lernumgebungen zu fordern, in denen sowohl online als auch offline kontroverse
Themen offen diskutiert werden kénnen und das Recht auf freie MeinungséulRerung gewahrt
werden kann, und das Lehrpersonal zu befahigen, solche Diskussionen anzustof3en und zu

moderieren.

Lehrpersonal und Schulleiter auf allen Ebenen der allgemeinen und beruflichen Bildung darin
zu bestarken, ihre eigene digitale Kompetenz im Rahmen der Erstausbildung und der beruf-
lichen Fortbildung weiterzuentwickeln und sich die bendétigten padagogischen Fahigkeiten
anzueignen, damit sie neue Technologien und freie Lehr- und Lernmaterialien in ihrem Unter-
richt einsetzen und die Themen Medienkompetenz und kritisches Denken mit Lernenden aller

Altersstufen und Bildungsschichten wirksam behandeln kénnen.

12
13

14

DigComp: https://ec.europa.eu/jrc/en/digcomp/digital-competence-framework
http://www.coe.int/t/dg4/education/Source/competences/competences-for-democratic-
culture_en.pdf

114 http:/;www.unesco.org/new/en/communication-and-information/media-
development/media-literacy/unesco-global-mil-assessment-framework/
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6.  den Kontakt zu Eltern und anderen Interessentragern in der Gesellschaft im Allgemeinen zu
suchen, um die digitale Kluft zwischen den Generationen zu verringern und eine gemeinsame

Kultur des Dialogs und des gegenseitigen Verstandnisses zu fordern.

7. verstarkt auf Dialog, Zusammenarbeit und Partnerschaften zwischen dem Sektor der allge-
meinen und beruflichen Bildung und dem Mediensektor — einschlie3lich Journalisten — sowie
allen anderen einschlagigen Akteuren, einschlieRlich der Zivilgesellschaft und Jugend-
organisationen, zu setzen, da sich Medienkompetenz und kritisches Denken nur mit einem
multidisziplindren Ansatz wirksam entwickeln kénnen, wobei wohlgemerkt nicht-formales

oder informelles Lernen hier eine wichtige Rolle spielen kann.

8.  innovative, kreative und partizipative Wege zur Entwicklung der Medienkompetenz und des
kritischen Denkens im Rahmen der allgemeinen und beruflichen Bildung anzuregen, indem
sie beispielsweise Forschungen anstellen und sondieren, welches Potenzial Kunst und Kultur,
interkulturelle Ansatze und die Produktion von Schulmedien bieten, um Offenheit gegeniiber

anderen Kulturen und aktive Burgerschaft zu fordern.

ERSUCHT DIE MITGLIEDSTAATEN UND DIE KOMMISSION, IM RAHMEN IHRER
JEWEILIGEN ZUSTANDIGKEITEN

1.  im Zusammenhang mit dem strategischen Rahmen ET 2020 weiterhin das kollegiale Lernen
(Peer-Learning) zu fordern, auch indem sie bewahrte Verfahren im Bereich Medien-
kompetenz und kritisches Denken sammeln und verbreiten und gleichzeitig besonders darauf
achten, dass Lernende, die benachteiligt sind oder Gefahr laufen, ausgegrenzt zu werden, tat-

sachlich erreicht werden.

2. fur eine kohé&rente Politik auf EU-Ebene im Bereich der Medienkompetenz zu sorgen, damit
sich die Sachverstandigen in den verschiedenen einschldgigen Politikbereichen — etwa in der
Bildungs-, Jugend-, Kultur- und audiovisuellen Politik — sowie auf dem Gebiet der
Terrorismusbek&dmpfung in ihrer Arbeit erganzen, wobei den Besonderheiten des Sektors der

allgemeinen und beruflichen Bildung Rechnung zu tragen ist.
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Anstrengungen zu unterstitzen, das Lehrpersonal mit den Kompetenzen und Instrumenten
auszustatten, die es benotigt, um die Themen Medienkompetenz und kritisches Denken mit
Lernenden aller Altersstufen und Bildungsschichten wirksam zu behandeln, unter anderem
indem sie die Website School Education Gateway nutzen und Uber die eTwinning-Plattform

fiir kollegiales Lernen werben.

weiterhin mit anderen multilateralen Gremien wie dem Europarat®®, der UNESCO und der
OECD zusammenzuarbeiten und deren Arbeit zu beriicksichtigen, denn die Heraus-
forderungen sind grenziiberschreitend und betreffen Lander innerhalb wie auch aulRerhalb der

Européischen Union.

die Nutzung der Finanzierungsmdglichkeiten, die alle einschldgigen EU-Mittel und -Pro-
gramme, insbesondere Erasmus+, die Fazilitat "Connecting Europe™, die européischen
Struktur- und Investitionsfonds sowie die Programme "Horizont 2020", "Kreatives Europa”
und "Europa flr Blrgerinnen und Burger" bieten, zu férdern, um diese Anstrengungen zu

unterstutzen.

15

Insbesondere im Rahmen der vom Ministerkomitee am 2. Marz 2016 verabschiedeten
Strategie flr die Rechte des Kindes 2016—2021, in der es auch um den Schutz und die
Forderung der Rechte des Kindes im digitalen Umfeld geht. Siehe auch
http://www.coe.int/en/web/children/-/test
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