- Council of the
European Union

Brussels, 26 May 2016

(OR. en, pt)
9521/16
Interinstitutional File:
2016/0084 (COD)

ENT 99
Ml 388
AGRILEG 79
ENV 365
CHIMIE 35
IND 110
CODEC 752
INST 237
PARLNAT 172

COVER NOTE

From: Portuguese Parliament

date of receipt: 17 May 2016

To: President of Council of the European Union

Subject: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND

OF THE COUNCIL laying down rules on the making available on the
market of CE marked fertilising products and amending Regulations (EC)
No 1069/2009 and (EC) No 1107/2009

[7396/16 ENT 56 Ml 176 AGRILEG 32 ENV 185 CHIMIE 16 IND 58
CODEC 347 1A 11 + ADD 1 - COM (2016) 157 FINAL]

- Opinion® on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached the above-mentioned opinion.

! Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange site (IPEX)

at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160157.do

9521/16 AW/ap
DGG3A EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9521/16;Nr:9521;Year:16&comp=9521%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9521/16;Nr:9521;Year:16&comp=9521%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENT%2099;Code:ENT;Nr:99&comp=ENT%7C99%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MI%20388;Code:MI;Nr:388&comp=MI%7C388%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRILEG%2079;Code:AGRILEG;Nr:79&comp=AGRILEG%7C79%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRILEG%2079;Code:AGRILEG;Nr:79&comp=AGRILEG%7C79%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRILEG%2079;Code:AGRILEG;Nr:79&comp=AGRILEG%7C79%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRILEG%2079;Code:AGRILEG;Nr:79&comp=AGRILEG%7C79%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRILEG%2079;Code:AGRILEG;Nr:79&comp=AGRILEG%7C79%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRILEG%2079;Code:AGRILEG;Nr:79&comp=AGRILEG%7C79%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRILEG%2079;Code:AGRILEG;Nr:79&comp=AGRILEG%7C79%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRILEG%2079;Code:AGRILEG;Nr:79&comp=AGRILEG%7C79%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRILEG%2079;Code:AGRILEG;Nr:79&comp=AGRILEG%7C79%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRILEG%2079;Code:AGRILEG;Nr:79&comp=AGRILEG%7C79%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENV%20365;Code:ENV;Nr:365&comp=ENV%7C365%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CHIMIE%2035;Code:CHIMIE;Nr:35&comp=CHIMIE%7C35%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:IND%20110;Code:IND;Nr:110&comp=IND%7C110%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%20752;Code:CODEC;Nr:752&comp=CODEC%7C752%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:INST%20237;Code:INST;Nr:237&comp=INST%7C237%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PARLNAT%20172;Code:PARLNAT;Nr:172&comp=PARLNAT%7C172%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2016;Nr:0084;Code:COD&comp=0084%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1069/2009;Nr:1069;Year:2009&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1107/2009;Nr:1107;Year:2009&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7396/16;Nr:7396;Year:16&comp=7396%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENT%2056;Code:ENT;Nr:56&comp=ENT%7C56%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MI%20176;Code:MI;Nr:176&comp=MI%7C176%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRILEG%2032;Code:AGRILEG;Nr:32&comp=AGRILEG%7C32%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENV%20185;Code:ENV;Nr:185&comp=ENV%7C185%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CHIMIE%2016;Code:CHIMIE;Nr:16&comp=CHIMIE%7C16%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:IND%2058;Code:IND;Nr:58&comp=IND%7C58%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%20347;Code:CODEC;Nr:347&comp=CODEC%7C347%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=105121&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:157&comp=157%7C2016%7CCOM

e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2016)157

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que estabelece regras relativas a
disponibilizacio no mercado de produtos fertilizantes com a
marcagio CE e que altera os Regulamentos (CE) n.® 1069/2009 e
(CE) n.° 1107/2009
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construg@o da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comiss@o de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece regras relativas & disponibilizagdo no mercado de
produtos fertilizantes com a marcagdo CE e que altera os Regulamentos (CE) n°
1069/2009 e (CE) n.° 1107/2009 [COM (2016) 157]

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comiss&ao de Economia, Inovagio e Obras
Publicas, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou, por
unanimidade, o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito & Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece regras relativas a
disponibilizagdo no mercado de produtos fertilizantes com a marcagéo CE e que altera
os Regulamentos (CE) n.° 1069/2009 e (CE) n.° 1107/2009.

2 - Importa, pois, referir que o principal objetivo da iniciativa consiste em reforgar o
investimento na producao e na utilizacdo de adubos inovadores, eficazes e seguros,
produzidos a partir de matérias-primas orgéanicas ou secunddrias, em conformidade
com o modelo de economia circular e a estratégia para a bioeconomia, ajudando
esses produtos a atingir massa critica através do acesso a todo o mercado interno.
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O recurso mais eficiente a esses adubos pode oferecer importantes beneficios
ambientais, uma menor dependéncia da importagao de matérias-primas essenciais
oriundas de fora da Unido e uma maior variedade de produtos fertilizantes de elevada
qualidade para os agricultores.

3 - Por conseguinte, 0 aumento da produgao e do comércio de adubos inovadores
também permitira diversificar os adubos a disposigao dos agricultores, contribuindo
potencialmente para tornar a produgao alimentar mais eficiente em termos de custos e
de recursos.

4 — Neste contexto &, ainda, mencionado que o actual Regulamento relativo aos
adubos ndo aborda as questdes ambientais associadas a contaminagdo pelos adubos
CE dos solos, das dguas interiores e das aguas marinhas e, em ultima analise, dos
géneros alimenticios. Um problema amplamente reconhecido & a presenga de cadmio
nos adubos fosfatados inorganicos.

Na falta de valores-limite da Unido, alguns Estados-Membros impuseram
unilateralmente limites de cadmio para os adubos CE nos termos do artigo 114° do
TFUE, criando assim uma certa fragmentagdo do mercado também no aspeto da
harmonizagao.

5 _ Relativamente a coeréncia com outras politicas da Uni&o a iniciativa refere que
apoia a agenda da Comiss@o para 0 emprego, O crescimento e o investimento,
estabelecendo o quadro normativo certo para o investimento na economia real.

Além disso, indica, igualmente, que apoia o objetivo de criar um mercado interno
aprofundado e mais justo, dotado de uma base industrial reforgada, eliminando os
obstaculos a livre circulagio de determinados adubos inovadores e faciltando a
vigilancia do mercado pelos Estados-Membros.

6 - Por ultimo, indicar que o Relatorio apresentado pela Comissdo de Economia,
Inovacdo e Obras Publicas aprovado por unanimidade, reflecte 0 conteudo da
Proposta com rigor e detalhe. Assim sendo, deve dar-se por integralmente
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reproduzido, evitando-se, desta forma, uma repeticdo de analise e consequente
redundancia.

Atentas as disposi¢Bes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

Sendo o objetivo da presente iniciativa melhorar o funcionamento do mercado interno
no que toca aos produtos fertilizantes, a base juridica é o artigo 114.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unifo Europeia, que constitui também a base juridica do atual
Regulamento relativo aos adubos.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que a presente iniciativa tem em vista garantir o funcionamento do
mercado intemo, assegurando simultaneamente que os produtos fertilizantes com a
marcagdo CE presentes no mercado satisfagam requisitos que proporcionam um
elevado nivel de prote¢do da saide humana e animal e da fitossanidade, da
seguranca e do ambiente - tal ndo pode ser suficientemente alcangado pelos Estados-
Membros, mas pode, devido & sua dimensio e aos seus efeitos, ser mais bem
alcangado ao nivel da Unido, - a Uni&o pode adotar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
Por conseguinte & cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissfo competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma ag&o da Unido,

2 - Em relagdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.
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Palacio de S. Bento, 17 de Maio de 2016
O Deputado Autor do Parecer
(Anténio Ventura)

PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comiss&o de Economia, Inovagdo e Obras Publicas.
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Relatorio da Comissdo de Economia, Inovaciio e Obras Piiblica
COM (2015) 157 - Proposta de Regulamento Europeu ¢ do
Conselho

Relator(a): Deputado
Anténio Topa (PSD)

“Proposta de Regulamento Europeu e do Conselho que estabelece regras relativas a
disponibilizagdo no mercado de produtos fertilizantes com a marcagdo CE e que altera os
Regulamentos (CE) n.° 1069/2009 e (CE) n.° 1107/2009™
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Economia, Inovagao e Obras Publicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n°s 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e
prontncia pela Assembleia da Replblica no dmbito do processo de construgio da
Unido Europeia, fol enviada a Comissdo de Economia, Inovagao e Obras Publicas a
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece regras relativas a disponibilizagao no
mercado de produtos fertilizantes com a marcagdo CE e que altera os
Regulamentos (CE) n.° 1069/2009 e (CE) n.° 1107/2009, atento o seu objeto,
para efeitos de anélise e elaboragao do presente relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1 - Objetivo

1 - A presente iniciativa diz respeito & Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece regras relativas
a disponibilizagdo no mercado de produtos fertilizantes com a marcagéo CE e
que altera os Regulamentos (CE) n.° 1069/2009 e (CE) n.° 1107/2009 e visa
resolver problemas importantes atualmente existentes no mercado e que foram, em
primeiro lugar, identificados numa avaliagio ex post do Regulamento (CE n.?°
2003/2003 («atual Regulamento relativo aos adubos»), realizada em 2010'. Também
foi identificada como uma das principais propostas legislativas no contexto do plano de
ag#o para a economia circular,

2 — Ainiciativa em analise comega por referir que os produtos fertilizantes inovadores,
que muitas vezes contdm nutrientes ou matéria orgdnica reciclada a partir de

1 http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/search/download.do?documentid=4416
2. COM (2015) 614/2.
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biorresiduos ou de outras matérias-primas secundarias, em conformidade com o
modelo de economia circular, tém dificuldades em aceder ao mercado interno devido &

existéncia de regras e normas nacionais divergentes.

3 - E, igualmente, mencionado que o atual Regulamento relativo acs adubos assegura
a livre circulagdo no mercado interno de uma categoria de produtos harmonizados que
pertencem a um dos tipos de produtos enunciados no anexo | do referido regulamento.
Esses produtos podem ser rotulados como «adubos CE».

As empresas que pretendam comercializar produtos de outros tipos como adubos CE
devem, em primeiro lugar, obter uma nova homologagéo através de uma decisédo da
Comissao que altera o anexo.

Praticamente todos os tipos de produtos incluidos no atual Regulamento relativo aos
adubos sdo adubos convencionais, inorgdnicos, geralmente minerais ou produzidos
quimicamente, em conformidade com um modelo de economia linear,

Além disso, os processos quimicos de produgdo, por exemplo, de adubos azotados
apresentam elevados niveis de consumo de energia e de emissao de CO2.

4 - E, ainda, mencionado que cerca de 50 % dos adubos que atualmente existem no
mercado estdo excluidos do dmbito de aplicagdo do Regulamento. E o que acontece
com um numero reduzido de adubos inorgénicos e com quase todos os adubos
produzidos a partir de matérias organicas, como os produtos de origem animal ou
outros produtos agricolas, ou a partir de biorresiduos reciclados da cadeia alimentar.

5 - A investigagéo, a inovagdo e o investimento estao a desenvolver-se rapidamente,
contribuindo para a economia circular através da criagdo de postos de trabalho a nivel
Jocal e gerando valor a partir de recursos secundérios de origem nacional, que, de
outro modo, teriam sido diretamente utilizados no solo ou eliminados em aterros,
provocando eutrofizagao e emissdes de gases com efeito de estufa desnecessarias.
H4 também uma tendéncia de terciarizagdo da atividlade, com o aumento da
personalizagdo de produtos com base em andlises do solo onde o adubo vai ser
utilizado.

5 — Neste contexto, é referido que as PME e outras empresas em foda a Europa estao
cada vez mais interessadas em contribuir para este desenvolvimento. No entanto, para
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os produtos personalizados contendo adubos orgénicos, o acesso ao mercado interno
depende atualmente do reconhecimento mutuo, sendo, por isso, muitas vezes
entravado.

6 — Importa, pois, referir que o atual Regulamento relativo aos adubos & claramente
adaptado aos adubos inorgénicos bem caracterizados, produzidos a partir de
matérias-primas primarias. Ndo dispde de mecanismos de controlo sélidos nem das
garantias necessarias para a criagdo de confianga em produtos de fontes organicas
intrinsecamente variaveis ou de matérias-primas secundarias. Além disso, as ligagbes
com a legislagdo em vigor em matéria de controlo de subprodutos animais e de
residuos ndo sao claras.

7 — Por conseguinte, os adubos obtidos em conformidade com a economia circular
continuam a n&o estar harmonizados.

Muitos Estados-Membros tém em vigor regras e normas nacionais pormenorizadas
aplicaveis a esses adubos ndo harmonizados, com requisitos ambientais (como sejam
os limites de contaminagéo por metais pesados) que n&o se aplicam aos adubos CE.
Além disso, a livre circulagdo entre os Estados-Membros através do reconhecimento
mutuo tem-se mostrado extremamente dificil.

Consequentemente, um produtor de adubos produzidos a partir de matérias organicas
ou de matérias-primas secundérias, estabelecido num Estado-Membro e que pretenda
expandir o seu mercado ao territério de outro Estado-Membro, vé-se muitas vezes
confrontado com procedimentos administrativos que tornam a expansdo do mercado
exageradamente dispendiosa.

O problema é particularmente importante para os produtores estabelecidos nos
Estados-Membros com um mercado nacional pequeno, em comparagdo com 0
excedente de matérias orgéanicas e de matérias-primas secundarias de que dispdem.

8 — Deste modo, a presente iniciativa conclui que no que toca as condigbes de
concorréncia entre os adubos produzidos a partir de matérias orgénicas ou de
matérias-primas secundarias, em conformidade com o modelo de economia circular, e
os produzidos em conformidade com um modelo de economia linear, estes Ultimos
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encontram-se em vantagem. Esta distorgdo da concorréncia impede o investimento na
economia circular.

9 - No que diz respeito aos adubos inovadores, a iniciativa em analise refere que,
mesmo em caso de adubos novos inorganicos obtidos a partir de materias-primas
primarias, o procedimento de homologagéo & moroso e ndo consegue acompanhar o
ciclo de inovagao do setor dos adubos.

Por conseguinte, considerou-se necessario reexaminar em profundidade e modernizar
a técnica legislativa, a fim de aumentar a flexibilidade no que se refere aos requisitos
relativos aos produtos, mantendo, ao mesmo tempo, um elevado nivel de protegéo da
saide humana e animal e da fitossanidade, da seguranga e do ambiente.

10 - O principal objetivo da iniciativa é, portanto, incentivar a produgéo de adubos em
grande escala na Unido a partir de malérias-primas orgénicas ou secundarias
nacionais, em conformidade com o modelo de economia circular, transformando
residuos em nutrientes para as culturas, referindo que a presente iniciativa facultara
um quadro nommativo que vai facilitar radicalmente o acesso desses adubos ao
mercado interno, equilibrando assim as condigbes de concorréncia com os adubos
minerais ou produzidos quimicamente, em conformidade com um modelo de economia
linear. Isso contribuiré para os seguintes objetivos da economia circular:

-Ajudaré a valorizar as matérias-primas secundérias, permitindo, assim, uma melhor
utilizagdo das matérias-primas e fazendo da eutrofizagao e dos problemas de gestéo
de residuos oportunidades econémicas para os operadores publicos e privados.
-Aumentara a eficiéncia dos recursos e reduzira a dependéncia das importagdes de
matérias-primas essenciais para a agricultura europeia, em especial de fésforo.
-Estimularé o investimento e a inovagdo na economia circular, criando assim postos de
trabalho na UE. _

-Contribuira para retirar da industria dos adubos parte da atual presséo para reduzir as
emissdes de CO2 no &mbito do RCLE (regime de comércio de licengas de emissao),
permitindo-lhe produzir adubos a partir de matérias-primas com menor intensidade de
carbono.
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11 — Deste modo, o aumento da producdo e do comércio de adubos inovadores
também permitira diversificar os adubos a disposigdo dos agricultores, contribuindo
potencialmente para tornar a produg¢éo alimentar mais eficiente em termos de custos e
de recursos.

12 — A presente iniciativa refere, igualmente, que o atual Regulamento relativo aos
adubos ndo aborda as questées ambientais associadas a contaminagéo pelos adubos
CE dos solos, das aguas interiores e das aguas marinhas e, em Ultima analise, dos
géneros alimenticios. Um problema amplamente reconhecido € a presencga de cadmio
nos adubos fosfatados inorgénicos. Na falta de valores-limite da Unido, alguns
Estados-Membros impuseram unilateralmente limites de cadmio para os adubos CE
nos termos do artigo 114.° do TFUE, criando assim uma certa fragmentacao do
mercado também no aspeto da harmonizacgao.

13 - Assim, é referido que o segundo objetivo da iniciativa &, pois, resolver esta
questdo e introduzir limites de cadmio harmonizados para os adubos fosfatados. A
fixagdo desses valores-limite, com vista a minimizar o impacto negativo da utilizagéo
de adubos no ambiente e na salde humana, contribuira para reduzir a acumulagdo de
cadmio no solo e a contaminagdo dos alimentos e da agua com cadmio. Além disso,
eliminarda a fragmentagdo do mercado originada por esta preocupagdo e que
atualmente existe na forma de limites nacionais aplicdveis ao cadmio em alguns
Estados-Membros.

14 - A presente iniciativa refere que ira revogar o atual Regulamento relativo aos
adubos, mas permitira que os adubos ja harmonizados permanegam no mercado, sob
reserva de conformidade com os novos requisitos em matéria de seguranga e
qualidade, mencionando que a Comissdo Europeia ira apoiar e monitorizar a aplicagdo
do Regulamento pelos Estados-Membros. Ird igualmente analisar a necessidade de
orientagdes, normas ou sistemas que comprovem a sustentabilidade dos produtos

fertilizantes, permitindo a inscrigdo de alegagbes de sustentabilidade nos rotulos dos
produtos.
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15 — Relativamente a coeréncia com outras politicas da Unido a iniciativa refere que
apoia a agenda da Comissdo para o emprego, o crescimento e o investimento,
estabelecendo o quadro normativo certo para o investimento na economia real.

Além disso, indica, também, que apoia o objetivo de criar um mercado interno
aprofundado e mais justo, dotado de uma base industrial reforgada, eliminando os
obstaculos a livre circulagdo de determinados adubos inovadores e facilitando a
vigildncia do mercado pelos Estados-Membros.

2 - Aspetos relevantes

Base juridica
Sendo o objetivo da presente iniciativa melhorar o funcionamento do mercado interno
no que toca aos produtos fertilizantes, a base juridica é o artigo 114.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia, que constitui também a base juridica do atual
Regulamento relativo aos adubos.

3 - Principio da subsidiariedade

O primeiro objetivo da presente iniciativa consiste em reforgar o investimento na
produgdo e na utilizagdo de adubos inovadores, eficazes e seguros produzidos a partir
de matérias-primas orgénicas ou secundarias, em conformidade com o modelo de
economia circular e a estratégia para a bioeconomia, ajudando esses produtos a
atingir massa critica através do acesso a todo o mercado interno.

O recurso mais eficiente a esses adubos pode oferecer importantes beneficios
ambientais, uma menor dependéncia da importagdo de matérias-primas essenciais
oriundas de fora da Unido Europeia e uma maior variedade de produtos fertilizantes de
elevada qualidade para os agricultores.

Os obstaculos atuais a livre circulagdo desses produtos, sob a forma de quadros
normativos nacionais divergentes, ndo podem ser eliminados através de agbes
unilaterais dos Estados-Membros.

Em especial, o reconhecimento mituo neste dominio revelou-se particularmente dificil
e é um obstaculo cada vez mais importante, 8 medida que o interesse na produgéo e
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comercializagdo de adubos de elevada qualidade obtidos a partir de matérias-primas
orgdnicas ou secundarias tende a aumentar.

A agdo da Unigio, por outro lado, podera assegurar a livre circulagéo desses adubos,
estabelecendo critérios ambientais e de seguranga harmonizados € de elevada
qualidade.

O segundo objetivo consiste em combater a contaminagéo do solo e dos géneros
alimenticios pelo cadmio resultante da utilizagio de adubos.

Uma vez que a maior parte dos adubos que suscitam preocupagdes (os adubos
fosfatados inorganicos) ja se encontra harmonizada, os Estados-Membros ndo podem
alcancgar este objetivo de forma unilateral.

Os limites maximos previstos a nivel da Unifio Europeia, por outro lado, podem reduzir

efetivamente para niveis mais seguros os contaminantes presentes em adubos

harmonizados.

Por conseguinte, atendendo a que a presente iniciativa tem em vista garantir o
funcionamento do mercado interno, assegurando simultaneamente que os produtos
fertilizantes com a marcagdo CE presentes no mercado satisfagam requisitos que
proporcionam um elevado nivel de protegdo da salde humana e animal e da
fitossanidade, da seguranga e do ambiente — tal ndo pode ser suficientemente
alcangado pelos Estados-Membros, mas pode, devido & sua dimenséo e aos seus
efeitos, ser mais bem alcangado ao nivel da Unido, a Unido pode adotar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Uni&o Europeia.

E, pois, cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

4 - Principio da proporcionalidade

Ao ter como objetivo estimular o investimento na produgdo de adubos eficazes,
seguros e inovadores produzidos a partir de matérias-primas organicas ou
secundérias, em conformidade com o modelo de economia circular, com as vantagens
decorrentes em termos de impacto ambiental, menor dependéncia das importagbes e
maior variedade de produtos de elevada qualidade disponiveis, a presente iniciativa
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ndo excede, por conseguinte, o necessdrio para proporcionar a seguranga
regulamentar necessaria para incentivar o investimento em grande escala na
economia circular.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia, a presente iniciativa ndo excede o necessario para atingir
aquele objetivo.

PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas conclui
o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que
o objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agdo da
Unido;

2. A anélise da presente iniciativa nao suscita quaisquer questoes que impliquem
posterior acompanhamento;

3. A Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Pulblicas da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei
n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n° 21/2012, de 17 de maio, ser
remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 26 de abril de 2016

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
(Anténio Topa) (Hélder Amaral)
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