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Einleitung

Die steigenden Energiepreise bereiten der Politik grof3e Sorge. Sie belasten die bereits schwer unter
Druck stehenden Haushalte und Unternehmen® noch zusatzlich und gefahrden die weltweite
Wettbewerbsfahigkeit Europas. Auf Ersuchen des Europdischen Rates hat die Européische
Kommission eine eingehende Analyse der Energiepreise und -kosten in Europa angestellt, um den
politischen Entscheidungstragern mehr Informationen zu den Hintergriinden und den Folgen der
jungsten Preisanstiege fur die Verbraucher und die Politik zu geben.

Der Bericht enthalt umfassende und detaillierte Daten aus unterschiedlichsten Quellen. Es werden die
Entwicklungen der Energiepreise und Energiekosten bewertet, ihre moglichen Ursachen untersucht und
Schlussfolgerungen gezogen, damit sich die zur Bewéltigung dieses Problems notwendigen politischen
Entscheidungen auf solide Fakten stiitzen kénnen?. Der Bericht ist dieser Mitteilung beigefiigt®.

Das Hauptaugenmerk des Berichts gilt den Strom- und Gaspreisen. Auf den Weltmérkten fir Erddl und
Kohle zahlen die Energieverbraucher weltweit mehr oder weniger denselben Preis, weshalb die
Preisunterschiede hier, auch wenn sie zu hdéheren Kosten flr Verbraucher und zu allgemeinen
Wettbewerbsvor- und -nachteilen fuhren kénnen, weniger Sorgen bereiten. Daher werden diese beiden
Brennstoffe und der Verkehrssektor in dem Bericht nicht ausfuhrlich behandelt.

In den letzten Jahren sind die Rohstoffpreise fiir Energie, vor allem fur fossile Brennstoffe, gestiegen.
Steigende Energiepreise und -kosten sind nichts Neues. Seit Jahrzehnten bemiht sich Europa
unabldssig um eine angemessene Energieversorgung zu erschwinglichen Preisen. Mit der Abkehr vom
Import fossiler Brennstoffe befindet sich Europas Energiesektor heute im Unterschied zu friiher mitten
in einer groflen Umwaélzung und hat, selbst in Zeiten wirtschaftlicher Ungewissheit, einen hohen
Investitionsbedarf. Dartiber hinaus hat sich die Energiepreisspanne zwischen der EU und ihren
wichtigsten Handelspartnern aus vielerlei Griinden, auf die Europa groRtenteils kaum Einfluss hat,
vergroRert. Die Verlagerung hin zur kohlenstoffarmen Stromerzeugung hat zu einem starken
Wachstum insbesondere bei Wind- und Sonnenenergie geflhrt, was sich spurbar auf die Stromnetze
und die Kosten der Energieerzeugung auswirkt. Auch werden alternative Gaslieferungen, etwa
Schiefergas oder Gas aus dem Kaspischen Meer, ausgeweitet, erfordern aber weitere Investitionen.
Gleichzeitig geht die Entwicklung in Europa weg von den 6ffentlichen Monopolen bei Strom und Gas
und hin zu liberalisierten Markten, auf denen Privatunternehmen im Wettbewerb stehen und auf denen
die Nutzer und nicht die Steuerzahler die Kosten der neuen Energieinvestitionen tragen.

Wie sich all diese Anderungen aufeinander auswirken, ist eine Frage, die sich aus verschiedenen
Perspektiven und mit unterschiedlichen Prognosen beantworten lasst. Die Liberalisierung des Marktes
durfte zu mehr Wettbewerb und damit zu mehr Effizienz und zu billigerer Energie fihren. Die Umwelt-
und Klimapolitik sowie die Vermeidung von CO,-Emissionen sind langfristig auf einen nachhaltigen
Energiesektor ausgelegt — wobei kurzfristig hhere Kosten infolge vor allem des Investitionsbedarfs in
Kauf genommen werden. Die Regierungen gehen davon aus, dass diese Veranderungen kurzfristig den
Verbrauchern in Form von Arbeitsplatzen und hoherer Lebensqualitat zugutekommen, verfolgen aber

In dem Bericht wird mit den Begriffen ,Industrie“ und ,Industriedaten” ein breites Spektrum von
Unternehmenstatigkeiten abgedeckt — und nicht nur die verarbeitende Industrie oder die Schwerindustrie.

2 EUCO 75/1/13 Rev. 1, 23. Mai 2013.

Die Erhebung schlussiger und vollstdndiger Daten im Energiesektor ist nicht einfach und erschwert die
Bemuhungen, die aktuelle Situation und die Auswirkungen der Politik zu bewerten. Bei den in dieser Mitteilung
und in dem beiliegenden Bericht enthaltenen Daten handelt es sich um die koharentesten und aktuellsten Daten, die
aus der gesamten EU vorliegen.
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auch langfristige Nachhaltigkeitsziele. Die Energiebranche selbst muss sich an ganz unterschiedliche
okologische, kommerzielle, regulatorische und technologische Normen anpassen. Nicht eingeplant war
jedoch ein gewaltiger und anhaltender Vertrauens in Wirtschatft.

Damit Europa all diese Verdnderungen bewdltigen kann, seine Bilrger nach wie vor Zugang zu
nachhaltiger und erschwinglicher Energie haben und die industrielle Wettbewerbsfahigkeit
aufrechterhalten wird, missen sowohl auf europdischer als auch auf nationaler Ebene Anstrengungen
unternommen werden. Auch alle Unternehmen und Verbraucher sind zum Handeln aufgefordert.

Die folgenden Abschnitte geben einen Einblick in die Entwicklung der Energiepreise und -kosten und
in die Ursachen dieser Entwicklung. AnschlieRend wird der Frage der Auswirkungen auf die weltweite
Wettbewerbsféhigkeit der EU und der kiinftigen Preis- und Kostenentwicklung nachgegangen.

In ihren Schlussfolgerungen zeigt die Kommission Wege auf, wie sichergestellt werden koénnte, dass
Europas Burger und Industrie das Problem der Energiepreise in den Griff bekommen und dass die EU
ihre Wettbewerbsfahigkeit nicht nur heute, sondern auch bis 2030 und dartiber hinaus behaupten kann.

Woraus setzt sich unsere Energierechnung zusammen?

Einleitend zur nachstehenden wirtschaftlichen Analyse ist es wichtig zu verstehen, was mit
Energiepreisen und -kosten gemeint ist. Ein Teil unserer Energierechnungen spiegelt unseren
Energieverbrauch wider — somit lassen sich unsere Energiekosten durch den verstarkten Einsatz
energieeffizienter Produkte und durch andere Energiesparmalinahmen senken. Kritischer betrachtet
wird hingegen der auf den Energierechnungen ausgewiesene haufig schwer nachvollziehbare Preis.
Der Preis, den Verbraucher fir Strom und Gas bezahlen, ist das Ergebnis unterschiedlicher Faktoren,
die durch den Markt und die Politik beeinflusst werden.

Die Energiekomponente des Preises wird ihrerseits durch zwei Aspekte bestimmt. Ein Aspekt ist der
GroRhandelspreis. Die Preisbildung wird hier in der Regel durch die Kosten beeinflusst, die den
Unternehmen bei der Einspeisung von Energie in das Netz entstehen. Hierunter fallen der Einkauf von
Brennstoffen oder deren Erzeugung, Transport und Verarbeitung sowie die Kosten fir den Bau, den
Betrieb und die Stilllegung von Kraftwerken. Der zweite Aspekt ist der Endkundenpreis, der die
Kosten abdeckt, die beim Verkauf der Energie an die Endverbraucher entstehen. Eine weitere
Komponente sind die Netzkosten, die bei der Instandhaltung der Ubertragungs- und
Verteilungsinfrastruktur, bei der Ausweitung des Netzes, den Netzdiensten und bei Netzverlusten
anfallen. Haufig werden auf die Netztarife noch Gebulhren aufgeschlagen, um sonstige Kosten, wie
beispielsweise fur gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen und technologische Unterstiitzung,
abzudecken. SchlieRlich fallen Steuern und Abgaben an — entweder im Rahmen der allgemeinen
Besteuerung (MwsSt., sonstige Verbrauchssteuern) oder in Form besonderer Abgaben zur Forderung
energie- und/oder klimaspezifischer Strategien.
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Zusammensetzung der Verbraucherpreise
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1. Energiepreise in Europa

Trotz einer gewissen weltweiten Handelbarkeit von Brennstoffen und Ausrustung (wie beispielsweise
LNG-Schiffe und Windturbinen) erfolgt die Preisbildung auf den Gas- und Strommérkten bestenfalls
auf regionaler Ebene, hdufiger jedoch auf nationaler oder teilnationaler Ebene, was sich auf die
Endkundenkosten und -preise auswirkt und den Binnenmarkt unterlaufen kann.

Der Anstieg der Verbraucherpreise fiir Strom und Gas* in Europa halt nach wie vor an. Auch wenn dies
fur nahezu alle Mitgliedstaaten gilt, bestehen zwischen den einzelnen L&ndern nach wie vor grofRe
Preisunterschiede: In den Mitgliedstaaten mit den hdchsten Preisen zahlen die Verbraucher das
Zweieinhalb- bis Vierfache dessen, was sie in den Mitgliedstaaten mit den niedrigsten Preisen zahlen
miissen®. Die EU-weite Spanne zwischen den héchsten und niedrigsten Verbraucherpreisen fiir Strom
und Gas hat sich vor allem bei den Gaspreisen fur Privathaushalte immer weiter vergroRert. Statt sich

Datenerhebung anhand der auf der Grundlage der Richtlinie 2008/92/EG gemeldeten Gas- und Strompreise, die
von gewerblichen Endverbrauchern zu zahlen sind und in die auch Preise sonstiger Verbraucher, die keine
Privathaushalte sind, einflieBen kdnnen. Bei Gas wurden alle industriellen Verwendungszwecke beriicksichtigt.
Nicht in das System einbezogen sind jedoch Abnehmer mit Gasverbrauch zur Stromerzeugung in Kraftwerken
oder KWK-Anlagen, zu nichtenergetischen Zwecken (z.B. in der chemischen Industrie) und (ber
4000 000 Gigajoule pro Jahr (GJ/Jahr).

Ein &hnliches Verhaltnis besteht bei allen Energieprodukten (Strom oder Gas), Verbrauchsarten (Haushalte oder
Industrie), Verbrauchsmengen (gering, mittel, hoch), Zeitspannen (2008-2012) und Wahrungen (Euro, nationale
Wahrung oder Kaufkraftstandards). Bei den Wahrungen veréndert sich zwar das Verhéltnis nur unwesentlich, doch
kommt es zu deutlichen Verschiebungen im Ranking der Mitgliedstaaten: ein Land mit nominal niedrigen Preisen
kann sich, gemessen am Kaufkraftstandard, in einer Einstufung mit vergleichsweise hohen Preisen wiederfinden.
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anzundhern und die Effizienz der Markte in Europa zu erhohen, blieben die nationalen
Preisunterschiede unveréandert.

Die Entwicklung der Endkundenpreise fur Privathaushalte

In den letzten fiinf Jahren (2008 bis 2012)° sind die Strompreise fiir Privathaushalte in der EU im
Durchschnitt um 4 % pro Jahr gestiegen. In den meisten Mitgliedstaaten liegt dieser Anstieg tber der
Inflationsrate. Auch der Anstieg der Gaspreise flr Privathaushalte von j&hrlich 3 % liegt in den meisten
Mitgliedstaaten Uber der Inflationsrate. Allerdings verbergen sich hinter diesen Durchschnittswerten
grole nationale Unterschiede in der Preisentwicklung:

Strompreise fur Privathaushalte (centkwh einschl. Steuern)
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Quelle: Eurostat-Energiestatistik
Erdgaspreise fur Privathaushalte (centikwn einschl. steuern)
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Anmerkung: Unzutreffend fiir Zypern und Malta. Finnland ittelt keine Erdg preise, flr Gri Daten erst ab 2012. ) L
Quelle: Eurostat-Energiestatistik

Die Entwicklung der Endkundenpreise fur die Industrie

Fur die Industrie stiegen die Endkundenpreise fur Strom im gleichen Zeitraum um etwa 3,5 % pro Jahr
— und lagen damit in der Halfte der Mitgliedstaaten Uber der Inflationsrate. Die Gaspreise stiegen im
gleichen Zeitraum um weniger als 1 % pro Jahr — und blieben in den meisten Mitgliedstaaten damit
unter der Inflationsrate.

Strompreise fur die Industrie (Cent/kWh ohne MwsSt. und erstattungsfahige Steuern und Abgaben, aber auch ohne Befreiungen )

6 In dem Bericht wird weitestgehend auf diese Zeitspanne Bezug genommen, da sich die Eurostat-Methodik zur

Erfassung der Endkundenpreise fuir Energie erheblich geéndert hat und damit die Daten mit friiheren Erhebungen
nicht mehr vergleichbar sind oder nicht vollstandig fir alle Mitgliedstaaten vorliegen.
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Quelle: Eurostat-Energiestatistik

Quelle: Eurostat-Energiestatistik
Grolshandelspreise

Verglichen mit der Entwicklung der Endkundenpreise im Zeitraum 2008 bis 2012 gaben die
Grof3handelspreise fur Strom gegenlber den wichtigsten europdischen Vergleichswerten fir den
StromgroRhandel um 35% bis 45% nach. Die GroBhandelspreise fur Gas unterlagen zwar
Schwankungen nach unten und oben, die Preise sind jedoch Uber den gesamten Zeitraum nicht
gestiegen.

Aufschlisselung der Preise nach Komponenten

Diese durchschnittlichen Preisanstiege in Europa verdecken erhebliche Unterschiede zwischen
Mitgliedstaaten, Branchen und im Zeitverlauf. In einigen Sektoren fielen die Preisschwankungen sehr
viel groRer aus. So reichte die Spanne beim Anstieg der nationalen Strompreise fur Privathaushalte von
- 2 % bis + 47 %, und wahrend im EU-Durchschnitt die Gaspreise fur die Industrie von 2008 bis 2012
um weniger als 1 % stiegen, meldeten einige energieintensive Branchen fur den Zeitraum 2010-2012
Gaspreisanstiege von 27 % bis 40 %. In dem beiliegenden Bericht werden diese Unterschiede, vor
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allem mit Blick auf unterschiedliche Branchen, néher untersucht, wobei festgestellt wurde, dass die
Preise und die Auswirkungen der Politik je nach Nutzer unterschiedlich ausfallen. Um den
Zusammenhang zwischen Energiepreisen und Politik besser zu verstehen, ist es hilfreich, die Preise auf
ihre einzelnen Komponenten aufzuschlusseln:

Entwicklung der Endkundenpreise fir Strom nach Komponenten

Der relative Anteil der Energiekomponente am Endkundenpreis fir Strom ist ricklaufig. Wahrend der
Anstieg bei den Faktoren, die die Energiekosten bestimmen, nur gering ausfiel, stieg seit 2008 die
Komponente Steuern und Abgaben am starksten an’. Seit 2008 stiegen die Stromnetzkosten um 18,5 %
flr Privathaushalte und um 30 % fur gewerbliche Verbraucher. Die Steuern und Abgaben stiegen um
36 % fur Privathaushalte und um 127 % fur Unternehmen, Befreiungen nicht eingerechnet. Auch wenn
kohdrente nationale Daten zu Befreiungen nicht vorliegen, gewéhren manche Mitgliedstaaten
bestimmten energieintensiven Branchen erhebliche Steuer- und Abgabennachlésse, die den steuer- und
abgabenbedingten Preisanstieg erheblich abfedern.

Entwicklung der Strompreise nach Komponenten 2008-2012

Entwicklung der Strompreise nach Komponenten 2008-2012
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Quelle: Eurostat Bei den Daten zu den Privathaushalten sind Steuern eingeschlossen, die Daten zur Industrie enthalten keine MwsSt. oder sonstigen
erstattungsfahigen Steuern, auch Befreiungen sind nicht beriicksichtigt (mangels Daten).

Entwicklung der Endkundenpreise fir Gas nach Komponenten

Auch bei den Endkundenpreisen fiir Erdgas blieb die Energiekomponente seit 2008 stabil, wahrend im
EU-Durchschnitt die Netzkomponente fir Privathaushalte um 17 % und flr die Industrie um 14 %
gestiegen ist und sich die Komponente Steuern fiir Privathaushalte um 12-14 % und fir die Industrie
um 12 % erhohte.

! Sowohl fir Privathaushalte als auch Unternehmen (+36,5% bzw. +127 %) gewichtete die EU den
durchschnittlichen Strompreis. Fir die Unternehmen sind in diesem neuen Prozentsatz keine MwsSt. und keine
erstattungsfahigen Steuern enthalten. Dieser Prozentsatz berlicksichtigt keine Befreiungen.

7 DE



DE

Entwicklung der Gaspreise nach Komponenten 2008-2012
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Quelle: Europdische Kommission, Metadaten der Mitgliedstaaten. Bei den Daten zu den Privathaushalten sind Steuern eingeschlossen, die Daten zur
Industrie enthalten keine MwSt. oder sonstigen erstattungsfahigen Steuern.

Ursachen fir den Preisanstieg bei der Komponente ,,Energie*

Den groRten, wenngleich ruckldufigen Anteil an den drei Komponenten des Energiepreises
(Energiekosten, Netzkosten sowie Steuern und Abgaben) haben in der Regel die Energiekosten. Wie
bereits erldutert, haben sich die GroRhandelspreise fur Strom im Gegensatz zu den Endkundenpreisen
angendhert bzw. sind gefallen. Eine mdgliche Ursache ist die EU-Energiepolitik: der grofRere
Wettbewerb infolge der Marktkopplung, die Trennung der Stromerzeugung vom Netzbetrieb, der
Riickgang der CO,-Preise® im EU-Emissionshandelssystem und die Ausweitung der
Stromerzeugungskapazitaten mit niedrigen Betriebskosten (wie Wind- und Sonnenenergie, die
zusétzlich zu bestehenden Kern- und Wasserkraftwerken Strom liefern).

Der Rickgang der GrolRhandelspreise hat sich jedoch nicht auf die Endkundenpreise bei der
Energiekomponente niedergeschlagen, auch wenn dies genau der Teil der Energierechnung ist, bei dem
Wettbewerb zwischen den Energieversorgern stattfinden sollte. Im Ergebnis kann das dazu fuhren, dass
der Preiswettbewerb auf einigen Endkundenmérkten nur schwach ausgepragt ist, so dass Anbieter den
Riickgang der GroRhandelspreise nicht an die Endkunden weitergeben®.

8 Die CO,-Preise, die von 14-19 EUR/t (2008) auf 6-9 EUR/t (2012) gefallen sind, flieRen in den GrolRhandelspreis
ein. Allerdings ist unklar, in welchem Umfang sich dieser Preisriickgang bei den GroRhandelspreisen niederschlégt
oder inwieweit er angesichts des Merit-Order-Effekts von Technologien mit niedrigen Betriebskosten tberhaupt
relevant ist.

Die schwache Nachfrage und die Dynamik der GroRhandelsstrompreise (stabil oder riicklaufig bei steigenden CO,-
Preisen) haben die herkdbmmliche Stromerzeugung unter Druck gesetzt. In vielen Féllen wurden sowohl die
Gewinnmargen aus der Stromerzeugung als auch der Borsenwert der Unternehmen bei zugleich erschwerter
Finanzierung geschmaélert. Die Versorgungsunternehmen in der EU miissen sich an dieses neue Geschaftsumfeld
grundsétzlich erst anpassen und haben sich daher verstérkt auf die nachgelagerten Dienste konzentriert, wie
beispielsweise auf dezentrale Stromerzeugung, Energieeffizienz und schrittweise VerduRerung ihrer
herkémmlichen Stromerzeugungsanlagen.
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Die Beziehung zwischen den GroR- und Endkundenpreisen ist durch ein hohes MaR an
Marktkonzentration gekennzeichnet. Ferner wirkt sich die in einigen Mitgliedstaaten praktizierte
allgemeine Regulierung der Endkundenpreise nachteilig auf den Wettbewerb auf den
Endkundenmérkten aus, da Wettbewerber kein Interesse mehr am Markteintritt und an Investitionen
haben. Dies kann dazu fihren, dass die Reagibilitat der Endkundenpreise abnimmt™. Zudem sollten die
Mitgliedstaaten zum Schutz bedurftiger Privathaushalte oder sensibler Branchen besser andere
politische MaRnahmen sondieren.

Auf dem Gasmarkt kommt es neben Marktkonzentration und Preisregulierung nach wie vor haufig zu
Lieferzwéngen (bei wenigen Anbietern und geringem Wettbewerb), zudem sind die Gaspreise oft noch
an die Olpreise gebunden'’. Diese Praxis entkoppelt die GroBhandelsgaspreise von Angebot und
Nachfrage, so dass Energieversorger davon abgehalten werden, flexibel auf verdnderte
Marktbedingungen zu reagieren oder die tatsachlichen Kosten an die Verbraucher weiterzugeben. In
diesen Fillen wirkte sich der Olpreiseanstieg in den letzten Jahren auf einigen wenigen Markten
preistreibend auf den Gaspreis aus — zum Nachteil der Verbraucher und der Unternehmen in diesen
Regionen.

Ursachen flir den Preisanstieg bei der Komponente ,,Steuern und Abgaben*

Innerhalb dieser Komponente ist zwischen der allgemeinen Energiebesteuerung und den
abgabenfinanzierten Kosten der Energiesysteme zu unterscheiden. Steuern und Abgaben zur
Finanzierung der Energie- und Klimapolitik machen in den meisten Mitgliedstaaten in der Regel
den geringsten Anteil aus, doch sind es vor allem die Abgaben, die den grolRten Zuwachs aufweisen.
Steuern und Abgaben haben den Anteil der Netzkosten ein- bzw. tberholt und stellen jetzt in drei
Mitgliedstaaten den grof3ten Teil der Stromkosten fiir Privathaushalte dar, wéhrend er in anderen gering
bleibt. In den meisten Mitgliedstaaten werden energie- und klimapolitische MalRnahmen, etwa zur
Forderung der Energieeffizienz und des Einsatzes erneuerbarer Energietrdger, Uber Steuern und
Abgaben finanziert. So belasteten die Kosten fiir erneuerbare Energie die Endkundenpreise flr Strom
eines durchschnittlichen EU-Haushalts mit 6 %' und den gewerblichen Strompreis mit etwa 8 %,
Befreiungen nicht eingerechnet. Auch hier gibt es eine breite Kostenspanne — in Spanien und

10 Auf liberalisierten Markten fordert der leichtere Marktzugang den Wettbewerb, wodurch es mehr Anreize zur

Kostensenkung und zur Weitergabe der niedrigeren Preise an die Verbraucher geben dirfte. Dies zeigt sich bei den
niedrigeren Strompreisen flir gewerbliche Endkunden in GroRRbritannien, Belgien und in den Niederlanden.

51 % des Gasverbrauchs in Europa waren 2012 noch an den Olpreis gebunden, wahrend bei 44 % des
Gasverbrauchs die Preishildung aufgrund von Angebot und Nachfrage erfolgte (IGU 2012, Jahresbericht). Seit
2005 stieg der Anteil der Gasmengen, deren Preis allein durch den Wettbewerb bei Gas ermittelt wurde, um das
Dreifache an, auch wenn noch grof3e regionale Unterschiede bei der Preishildung auf den GrofRhandelsmérkten
bestehen. So erfolgte 2012 in Nordwesteuropa (VK, Irland, Frankreich, Belgien, Niederlande, Deutschland,
Dénemark) die Preisbildung fir Gas zu etwa 70 % nach Angebot und Nachfrage, wahrend in Mitteleuropa
(Osterreich, Tschechische Republik, Ungarn, Polen, Slowakei und Schweiz) dieser Anteil weniger als 40 % betrug.
Einige Mitgliedstaaten haben fiir inre gesamten Gasimporte die Olpreisbindung noch aufrechterhalten.

Der Anteil der Steuern und Abgaben fir erneuerbare Energie an den Strompreisen flir Privathaushalte reicht von
unter 1 % bis zu 15,5 % in Spanien und 16 % in Deutschland. Aufgrund der fallenden GroRhandelspreise und des
wachsenden Anteils erneuerbarer Energie erhoht sich auch der Anteil der Steuern und Abgaben (wodurch sich die
Kluft zwischen dem GroRhandelspreis und der Férderung erneuerbarer Energie zunehmend vergrofert). Wird
jedoch auch der Merit-Order-Effekt (Wasserkraft, Wind- und Sonnenenergie senken die Grof3handelspreise)
berticksichtigt, kann die erneuerbare Energie netto statt zu einer Erhéhung zu einem Rickgang der
Endkundenpreise fiihren. Dies scheint der Fall in Spanien und Irland, jedoch nicht in Deutschland zu sein (siehe
Anlage zum Bericht). Die sinkenden GroRhandelspreise sollten in Form niedriger Energiekosten an die
Endverbraucher weitergegeben werden.

11
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Deutschland erreicht dieser Anteil am Strompreis fir Privathaushalte 15,5 % bzw. 16 %, wahrend er in
Irland, Polen und Schweden bei unter 1 % liegt.

Waéhrend in einigen Fallen die nationale Energie- und Klimapolitik abgabenfinanziert ist, finden die
Kosten fir den EU-Emissionshandel in den Energiepreisen auf dem GroRhandelsmarkt ihren
Niederschlag. Unabhéngig davon, in welcher Phase sie erhoben werden, verdndern nationale Abgaben
die Preise und fiihren so zu Unterschieden zwischen einzelnen nationalen Markten. Damit es so wenig
wie moglich zu solchen Verzerrungen kommt, missen staatliche Eingriffe in den Energiesektor
mdoglichst kosteneffektiv sein (Forderung der Infrastruktur oder Energieerzeugung, beispielsweise
durch erneuerbare Energietrager, Kernkraft oder eine flexible Kapazitat fossiler Brennstoffe)™.

Der européische Rahmen fiir die Energiebesteuerung sieht keine vollstdndige Harmonisierung vor, so
dass die Mitgliedstaaten ihre Steuern und Steuersétze individuell verdndern und dabei Uber die im EU-
Recht festgelegten Kernelemente bzw. Mindesthdhen hinausgehen kénnen®. Und auch am Beispiel
Strom zeigen sich prozentual und absolut gesehen deutliche nationale Unterschiede bei den vorstehend
dargestellten Anteilen der Steuern und Abgaben an den Energiepreisen. Die Mitgliedstaaten setzen
Steuern und Abgaben fir unterschiedlichste Zwecke ein. So kdnnen sie ganz allgemein der Erzielung
von Einnahmen (beispielsweise fir die Bereiche Gesundheit und Bildung), aber auch der
Internalisierung der externen Kosten von Energieerzeugung und Verbrauch sowie der Forderung
energiespezifischer Strategien, etwa in der Klima- und Energiepolitik oder bei der Anpassung des
Sektors fossiler Brennstoffe, dienen.

Die von den Mitgliedstaaten vorgelegten Daten zu Steuerbefreiungen und sonstigen Subventionen
speziell filr energieintensive Branchen liegen derzeit nur bruchstiickhaft vor und sind wenig koharent™®.
Daher bereitet die Kommission eine eingehende Studie vor, mit der kohdrente und vollstdndige Daten
zu den Gesamtkosten und Subventionen verschiedener Technologien im Elektrizitatssektor erhoben
werden sollen.

Ursachen flir den Preisanstieg bei der ,,Netzkomponente*

Der Anteil der Ubertragungs- und Verteilungskosten weist relativ und absolut gesehen groRe
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten auf. Die Grinde hierfur sind nicht immer leicht
nachzuvollziehen, und es gibt nur wenige Daten, vor allem bei Gas, zu den bestimmenden Faktoren fiir
diesen Anteil und seine Entwicklung. Die nachstehenden Ausfuhrungen beziehen sich daher nur auf
Strom.

13 Siehe Mitteilung C(2013) 7243 , Vollendung des Elektrizitatshinnenmarktes und optimale Nutzung staatlicher

Interventionen®.
" Siehe Richtlinie 2003/96/EG.
1 Néheres hierzu auf Seite 39 des beiliegenden Berichts.
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Anmerkung: Die von einigen Mitgliedstaaten den Netzgebulhren hinzugerechneten nicht netzbezogenen Kosten werden bei diesen Daten nicht differenziert.

Seit 2008 stiegen die Stromnetzkosten flr gewerbliche Verbraucher um 30 % und fiir Privathaushalte
um 18,5%. Der anhaltende Anstieg der Netzkosten insbesondere fir Privathaushalte ist im
Zusammenhang mit dem Wandel im Energiesektor nicht ungewdhnlich, konnte jedoch durch eine
bessere Netzpolitik abgefedert werden.

Bei einer Preisspanne, die in absoluten Zahlen von 2 Cent/kWh bis 7 Cent/kWh reicht', werden der
signifikante Einfluss dieser Kosten auf den Strompreis insgesamt und damit die Unterschiede bei den
Gesamtenergiepreisen zwischen den Mitgliedstaaten und gegentiber Handelspartnern nur allzu deutlich.
Diese Unterschiede sind zum Teil auf weit voneinander abweichende nationale Ansétze bei der
Regulierung der Netztarife und Kostenzuweisung, aber auch auf physische Netzunterschiede und die
Betriebseffizienz dieser Netze zurlickzufiihren.

2. Energiekosten in Europa

Zwar gilt die groRte Aufmerksamkeit der Hohe des Energiepreises, doch sind es die Energiekosten, die
fur Privathaushalte und fur Unternehmen viel wichtiger sind, da sie sich in den tatsachlich zu zahlenden
Rechnungen niederschlagen. Preisanstiege koénnen in einem gewissen Umfang durch
Energieeffizienzgewinne und niedrigeren Verbrauch aufgefangen werden. Dies geschieht durch
Verbesserungen bei der Energieeffizienz von Prozessen, Produkten oder im Haushalt oder durch eine
Senkung der Energieintensitét in einzelnen Sektoren oder in der Industrie insgesamt. Allerdings kénnen
Einsparungen durch Preissenkungen durch einen hoheren Verbrauch, etwa durch die Nutzung einer
groReren Zahl von Elektrogeraten, wieder zunichte gemacht werden.

1 Netzkosten fiir gewerbliche Verbraucher. Die Spanne fiir Privathaushalte reicht von 2,2 Cent/kWh (MT) bis

9,7 Cent/kWh (ES).
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Bei den Privathaushalten konnte die Energieeffizienz zwar bei allen Arten der Energienutzung
signifikant erhoht werden, doch vielleicht am deutlichsten wird dies bei der Heizung von
Privathaushalten.

Entwicklung des Energieverbrauchs bei der Heizung von Privathaushalten (kOE/m?).

15,0

14,5

14,0 \

135 \

13,0 \

12,5 \\’—\

12,0 \/\

11,5 \

11,0 \

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Quelle: Odyssee

Insgesamt ging bei den Privathaushalten im Zeitraum 2008-2011 der Stromverbrauch um 1 % und der
Gasverbrauch um 15 % zuriick. Trotzdem stiegen die Energiekosten flr Privathaushalte, weil zum
Beispiel energieineffiziente Geb&ude nicht in ausreichendem Umfang saniert wurden und der Ersatz
ineffienzter Gerédte nicht ausreichte, um den Preisanstieg auszugleichen. Daten aus allen
Mitgliedstaaten zeigen, dass der Anteil der Energiekosten am Verbrauch der Privathaushalte'’ im
Zeitraum 2008-2012 von 5,6 % auf 6,4 % des Gesamtenergieverbrauchs gestiegen ist. Da drmere
Privathaushalte meist starker von den Energiekosten belastet werden, verstarkt ein solcher Anstieg
noch die negativen verteilungsrelevanten Folgen flr benachteiligte Privathaushalte.

v Gemals dem harmonisierten Verbraucherpreisindex.
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Gewichtung der Haushaltsenergieprodukte im Harmonisierten
Verbraucherpreisindex 2008 und 2012
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Quelle: Eurostat.

Im Zeitraum 2008-2011 fuhrten kontinuierliche Verbesserungen der Energieeffizienz in der
européischen Industrie und Produktionsriickgénge infolge der Wirtschaftskrise und des internationalen
Wettbewerbs zu einem Riickgang beim Stromverbrauch von 4 %. Die hoheren Strompreise haben diese
Verbesserungen jedoch wieder zunichte gemacht und fiihrten zu Kostensteigerungen von etwa 4 % fur
die Industrie insgesamt, Steuer- und Abgabebefreiungen nicht eingerechnet. Beim Gas hingegen fielen
die Kosten insgesamt um 6,8 % bei einem um 5,3 % niedrigeren gewerblichen Verbrauch.

Insgesamt betrachtet sind die europdischen Unternehmen Vorreiter in der Energieeffizienz. Allerdings
liel3e sich, vor allem angesichts der groRen Unterschiede innerhalb und zwischen den Mitgliedstaaten,
die Energieeffizienz noch weiter erhéhen (etwa mit Mal3nahmen, die zum Teil im Zuge der Umsetzung
der neuen EU-Richtlinie zur Energieeffizienz bereits auf den Weg gebracht wurden, und laufenden
Verbesserungen bei den Energieprodukten). Standardisierte Daten zu den Energiekosten sind nicht
leicht zuganglich. Die vorliegenden Zahlen lassen ein hochst uneinheitliches Spektrum beim Anteil der
Energiekosten an den Produktionskosten vermuten. Daher lohnt es sich, energieintensive Branchen
genauer anzusehen, beispielsweise die verarbeitenden Sektoren wie Druck und Papier, chemische
Erzeugnisse, nichtmetallische Minerale, Eisen und Stahl sowie Nichteisenmetalle, die alle einen im
Vergleich zu den Produktionskosten hohen Energiekostenanteil haben. EU-Unternehmen, die sich an
vertieften Studien zu energieintensiven Sektoren beteiligten, meldeten einen Anstieg ihrer Strom- und
Gaspreise zwischen 2010 und 2012 nach Berlcksichtigung von Befreiungen.

Der Anteil der Energiekosten an den Produktionskosten in energieintensiven Branchen

(Die einzelnen Balken stehen fiir Teilsektoren™ , angegeben sind die héchsten und niedrigsten Werte der Mitgliedstaaten sowie der EU-Durchschnitt fir
das Jahr 2010.)

1 Siehe Bericht, Abbildung 90.
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3. Energie und Europas internationale Wettbewerbsfahigkeit

In Europa war die Energie noch nie billig, doch in den letzten Jahren hat sich der Abstand der
Energiepreise zwischen der EU und ihren wichtigsten Handelspartnern noch vergroRert: Im
Durchschnitt Ubersteigen die Gaspreise fir EU-Unternehmen vergleichbare Preise in den USA, Indien
und Russland mittlerweile um das Drei- bis Vierfache, liegen 12 % (ber den chinesischen Preisen, sind
mit denen von Brasilien vergleichbar und liegen unter den Preisen Japans.

Gunstigere regionale Preise aufgrund beispielsweise des Schiefergasbooms in den USA und der
schrittweisen Ausweitung des LNG-Handels haben sich noch nicht in Form niedrigerer Preise auf dem
européischen Markt niedergeschlagen. Grunde hierfur sind inlandische Subventionen in bestimmten
Produktionslandern, Handelsbeschrankungen und/oder unzureichende Infrastrukturen und die
Auswirkungen der Olpreisbindung. AuBerdem hat die steigende Nachfrage in Asien, vor allem in Japan
nach dem Unfall im Kernkraftwerk Fukushima, den Preisabstand zwischen der EU und den USA noch
vergrofRert.

Die Grof3handelspreise fur Strom sind in Europa in dem Zeitraum auf ein relativ niedriges Niveau
zurlickgegangen und mittlerweile mit den GroRhandelspreisen fur Strom in den USA im Grof3en und
Ganzen vergleichbar. Zu aktuellen Wechselkursen sind die Strompreise fir gewerbliche Endkunden in
der EU™ jedoch doppelt so hoch wie in den USA und in Russland und liegen 20 % (ber den
chinesischen, wenn auch 20 % unter den japanischen Preisen. Auch hier gilt, dass die niedrigen
Gaspreise in den USA und Russland (und in der Folge auch die niedrigeren Kohlepreise) dazu
beigetragen haben, die Strompreise in diesen Landern zu senken. In den meisten Mitgliedstaaten ist die

10 Ungeachtet etwaiger Steuer- und Abgabenbefreiungen fiir energieintensive Branchen und unter Beriicksichtigung

der Tatsache, dass vergleichbare internationale Daten zu Strompreisen kaum zu finden sind.
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Stromversorgung (gemessen an Stérungen bzw. Schwankungen) sehr viel zuverldssiger als in den USA
und Japan, China und Russland®. Auch diese Stérungen verursachen Kosten. Da internationale Daten
zu den Netzkosten nicht leicht zugéanglich sind, l&sst sich die Hypothese, EU-Netze seien zwar teurer,
doch weltweit die zuverlassigsten, nicht validieren. Daten zur Besteuerung sind leichter zuganglich und
zeigen, dass Strom und Gas in der EU im Durchschnitt hdher besteuert werden als in anderen Regionen
der Welt.

Aufschluss tber die Auswirkungen dieser sich vergrofiernden Kluft bei den Energiepreisen geben vor
allem die beiden folgenden Indikatoren: Exporte und Produktion energieintensiver Unternehmen in
Europa.

o Der weltweite Export wird trotz des seit 2008 groRer werdenden Abstands bei den Energiepreisen
nach wie vor von energieintensiven Gutern aus der EU dominiert. In den letzten Jahren ging jedoch
die Energieintensitat der EU-Exporte zurtick, wahrend aufstrebende Volkswirtschaften wie
Brasilien, Russland und China als Lieferanten energieintensiver Zwischenprodukte zunehmend an
Bedeutung gewinnen. Der IEA?' zufolge diirfte der wachsende Abstand zwischen den
Energiepreisen und -kosten der EU und anderen Regionen dazu fiihren, dass der Anteil der EU an
den weltweiten Exportmérkten fur energieintensive Produkte abnimmt.

e Seit 2008 ist die Produktion in den energieintensiven Branchen ricklaufig und der Anteil
energieintensiver Unternehmen am européischen BIP geht insgesamt zuriick?’. Zum jetzigen
Zeitpunkt ist es jedoch nicht moglich, hierfur allein die Energiepreise verantwortlich zu machen, da
Steuer- und Abgabenbefreiungen flr energieintensive Branchen, Rezession, strukturelle
Verénderungen in der Weltwirtschaft und entsprechende weltweite Verlagerungen bei der
Verbrauchernachfrage ebenso ins Gewicht fallen. So durchlduft die Fertigung in der EU bereits seit
Jahrzehnten eine Umstrukturierung hin zu einer weniger energieintensiven Produktion mit
groRerem Mehrwert, wodurch die steigenden Energiepreise teilweise aufgefangen werden. Zu den
zahlreichen Faktoren, die dariiber hinaus eine Rolle gespielt haben und Investitionen in diese
Markte lenkten, z&hlen die Arbeitskosten und die Attraktivitat der Méarkte auRerhalb der EU.

Diese beiden Dimensionen sind miteinander verknlpft. In den letzten Jahren haben sich einige
européische, energieintensive Branchen den Weltmarkten zugewandt, um die Rezession und den damit
verbundenen Nachfrageeinbruch in Europa durch Exporte oder internationale Investitionen
auszugleichen - dies betraf selbst so lokale Unternehmen wie die Hersteller von Backsteinen und
Dachschindeln. Damit sind sie noch starker dem internationalen Wettbewerb ausgesetzt und mussen
sich entscheiden, ob sie in innerhalb oder aulerhalb Europas in L&ndern mit einer &ufRerst
vielversprechenden Marktdynamik investieren. In dem Male wie Wettbewerber in anderen Landern
ihre Energieeffizienz verbessern, wirken sich Unterschiede im Energiepreis sehr viel starker auf
Investitionsentscheidungen und die Wettbewerbs- und Entwicklungsfahigkeit von Unternehmen aus.

4. Kunftige Entwicklung der Preise und Kosten

Der von der Kommission bis 2030 gesteckte Rahmen fir die Energie- und Klimapolitik sieht ein
breites Spektrum von Arbeiten vor, die sich mit den kinftigen Erwartungen an die Energiekosten und

20 Siehe Kapitel 3 des Arbeitspapiers der Kommissionsdienststellen.

2 IEA WEO 2013, Abb. 8.17.

2 Brutto-Mehrwert (2008-2011) und Volumen-Index der Produktion (2008—-2012) fiir Druck und Papier, chemische
Erzeugnisse, sonstige mineralische Nichtmetall-Produkte (einschl. Baustoffe, Glas, Keramik), Grundmetalle
(einschl. Eisen und Stahl), Nichteisenmetalle (Aluminium).
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Endpreise befassen, wobei die Dynamik des Weltmarkts und des européischen Markts, staatliche
Strategien und das Verhalten der Verbraucher und Unternehmen bericksichtigt werden. Die
Untersuchungen der Kommission bestatigen die Ergebnisse des Energie-Fahrplans 2050, in dem davon
ausgegangen wird, dass die Preise flr fossile Brennstoffe weiter steigen und die Energiekosten in die
Hohe treiben durften. Besonders bei Strom dirften sich die Kosten bis 2020 weiter erhohen. Griinde
hierflr sind die steigenden Kosten fir fossile Brennstoffe und die notwendigen Investitionen in die
Infrastruktur und Forderkapazitdten. Nach 2020 ist von einer Stabilisierung und einem leichten
Ruckgang der Kosten auszugehen, da die fossilen Brennstoffe durch erneuerbare Energietrager ersetzt
werden. Die Kapitalkosten werden angesichts steigender Steuern und Zahlungen fiir Auktionen des
Emissionshandelssystems jedoch nur leicht zuriickgehen.

5. Fazit: Malinahmen zur Senkung der Energiekosten

Aus der Entwicklung der Energiepreise seit 2008 konnen folgende wichtige Schlussfolgerungen
gezogen werden:

Die Energiepreise, und vor allem die Kosten, sind sowohl flir Privathaushalte als auch fir die Industrie
insgesamt gestiegen, und das trotz eines unverénderten oder sogar verringerten Verbrauchs. Die
Gaspreise unterlagen zwar Schwankungen, sind im Zeitraum 2008-2012 jedoch nicht erheblich
gestiegen.

Der Preisanstieg ist vor allem auf hohere Steuern bzw. Abgaben und Netzkosten zurtickzufiihren. Die
Entwicklung der Energiekomponente der Preise stellt sich uneinheitlich dar. In L&ndern mit einem
hohen Anteil an Wind- und Sonnenenergie gerieten die GroRhandelspreise fir Strom gegeniber
anderen Landern unter Druck. Die Fortschritte bei der Verwirklichung des Energiebinnenmarkts hatten
sich durch eine europaweite Anndherung der GroRhandelspreise positiv auswirken missen. Dies war
jedoch bei den Endkundenpreisen nicht der Fall, denn unterschiedliche Verteilernetzsysteme, eine
unkoordinierte nationale Energie- und Klimapolitik sowie abweichende Steuern, Abgaben und
Netztarifregelungen haben zu einer Fragmentierung des Binnenmarkts gefhrt.

Die EU-Trends verdeutlichen erhebliche Unterschiede zwischen Mitgliedstaaten und
Wirtschaftszweigen und decken damit Schwachen im Energiebinnenmarkt auf, wie etwa die dulerst
uneinheitlichen Anséatze der Mitgliedstaaten beim Umgang mit Netzkosten und Steuern bzw. Abgaben.

Sowohl beim Strom als auch beim Gas nimmt der Preisabstand zu externen Wettbewerbern weiter zu
(auBer gegentber Japan und Korea). Der starke Verfall der Gaspreise in den USA steht in einem
scharfen Kontrast zu dem im gleichen Zeitraum stabilen Preisniveau in Europa.

Bislang konnte Europa seine Spitzenstellung beim Export energieintensiver Glter behaupten. Aber die
Bemihungen der européischen Industrie, hthere Energiekosten durch stdndige Verbesserungen der
Energieeffizienz zu kompensieren, gilt es angesichts der Tatsache sogar noch zu forcieren (auch wenn
dem physische Grenzen gesetzt sind), dass Wettbewerber ebenfalls ihre Effizienz steigern und
europdische Unternehmen im Ausland investieren, um n&her an den Wachstumsmarkten zu sein.

Es besteht ein ernster Mangel an glaubwirdigen, vergleichbaren und tiberprifbaren Informationen tber
bestimmte Preis- und Kostenaspekte, insbesondere lber die Faktoren, die die Ubertragungs- und
Verteilungskosten in die Hohe treiben, Uber die genauen Auswirkungen der Energiekosten auf der
Ebene der Produktionsanlagen und tber die Hohe der Steuern und Subventionen vor allem fiir die
Industrie.

Davon ausgehend hélt es die Kommission flr wichtig, unsere Entschlossenheit zur Vollendung des
Energiebinnenmarkts im Jahr 2014 und zur Weiterentwicklung der Energieinfrastrukturen zu
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bekraftigen. Dank der EU-Marktliberalisierung kdnnen Industrieunternehmen (vor allem KMU) und
Privatverbraucher schon heute ihre Energierechnung reduzieren, indem sie bei ihrem aktuellen
Energieversorger einen besseren Tarif wéahlen oder zu billigeren Energieversorgern wechseln, sofern es
eine geniigende Zahl von Anbietern gibt. Doch miissen weitere Anstrengungen unternommen werden,
um den Markt zu liberalisieren, Investitionen und Wettbewerb zu steigern und Effizienzgewinne zu
erzielen, die zu Preissenkungen filhren konnen. Gleichzeitig missen die meisten europdischen
Haushalte weiter auf eine dynamische Messtechnik und intelligente Zahler warten. Dadurch kénnen
Verbraucher ihre eigene Energierechnung nur bedingt beeinflussen. Diese Fragen plant die
Kommission bis zum Sommer 2014 in einer Mitteilung tber Endkundenmarkte zu behandeln.

Angesichts schwer zu beeinflussender und weltweiter Brennstoffpreise (z. B. Erdél und Kohle) kénnen
EU-Malnahmen zur Diversifizierung der Energieversorgung und der Lieferwege, ein gemeinsames
Auftreten Europas bei Verhandlungen mit wichtigen Energiepartnern, aber auch eine internationale
Energieeffizienzforderung helfen, den Einfluss der EU zu stdrken. Daruber hinaus tragen die
zunehmende erneuerbare Energieerzeugung und die Steigerung der Energieeffizienz dazu bei, die
Einfuhrkosten fur fossile Brennstoffe zu senken.

Bezuglich der in den letzten Jahren am starksten gestiegenen Preiskomponente der energiepolitisch
motivierten Abgaben und Steuern kommt es darauf an, Gber den Nutzen einer solchen Politik
nachzudenken und daftir zu sorgen, dass dadurch finanzierte MalBnahmen so kosteneffektiv wie
moglich durchgefihrt werden. Es ist daher wichtig, dass die Mitgliedstaaten ihre unterschiedlichen
nationalen Praktiken Uberprifen und empfehlenswerte Verfahren beachten, darunter auch die
Kommissionsleitlinien flr staatliche Eingriffe in den Energiesektor, um nachteilige Auswirkungen auf
die Energiepreise zu vermeiden. Daher wird es — wie in anderen Politikbereichen auch®® — bei den
Strategien zum Klimawandel bis 2030, zu erneuerbaren Energietrdgern und zur Energieeffizienz auf
kosteneffektive Ansdtze ankommen.

Die Netzkomponente der Preise ist in den meisten Mitgliedstaaten angestiegen, wobei es aber
insbesondere bei den Verteilungskosten groRe Unterschiede zwischen den Léndern gibt. Hieraus ergibt
sich die Notwendigkeit weiterer Arbeiten zum Vergleich der Netzkosten und -praxis, um eine
européische Vereinheitlichung der Netzpraxis zu erreichen und dadurch die Effizienz der Verteilungs-
und Endkundenmérkte zu steigern und die Netzkostenkomponente der Preise zu verringern.

Um die Kosten unter Kontrolle zu halten, kdnnen Privathaushalte und Unternehmen in Europa ihre
Energieeffizienz  steigern sowie die Laststeuerungstechnik oder andere neuartige
Energietechniken und Innovationen nutzen, um Energie und Geld zu sparen. Die andauernde
Finanz- und Wirtschaftskrise macht es heute umso dringender, das Problem der Energiearmut bzw. der
davon gefahrdeten Verbraucher anzugehen, denn hohe Energiekosten treffen arme Haushalte am
hértestem. Privathaushalte lassen sich durch offentliche Transferleistungen hinreichend schiitzten, denn
im Allgemeinen ist es effizienter, solche Verbraucher durch sozialpolitische Malinahmen (etwa
Transferleistungen) anstatt durch Eingriffe in die Energiepreise zu schitzen.

Fir die Industrie sollte sich die EU dagegen weiterhin fir die Schaffung gleicher
Wettbewerbsbedingungen auf dem Gebiet der Energiepreise einsetzen. Insbesondere die Fragen der
Energiesubventionen fur einheimische Unternehmen und der Ausfuhrbeschrankungen fur Energieguter
sollten mit den internationalen Partnern sowohl bilateral als auch auf WTO-Ebene geregelt werden.
Diese Malinahmen werden der europdischen Industrie auch dabei helfen, ihre internationale

2 ~Nachweis“ der Wettbewerbsfahigkeit bei allen EU-Strategien.
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Wettbewerbsféhigkeit zu verbessern, trotz des jlingsten Anstiegs der relativen Energiepreise in Europa
und trotz der wachsenden Kosten wegen notiger Investitionen. Sind diese MalRnahmen ungeeignet,
konnten bestimmte gewerbliche Verbraucher mit Transferleistungen, Steuer- und
Abgabenbefreiungen oder -ermafigungen vor hoheren Energiekosten geschiitzt werden, sofern sie
mit den Vorschriften (ber staatliche Beihilfen und mit den Energiebinnenmarktvorschriften vereinbar
sind. Die bestehenden Leitlinien flr staatliche Beihilfen im Zusammenhang mit dem Emissionshandel
(ETS) erlauben staatliche Hilfen fur Unternehmen in bestimmten energieintensiven Sektoren, um
indirekte ETS-Emissionskosten zu kompensieren. Darlber hinaus sehen die vorgeschlagenen Leitlinien
fur staatliche Beihilfen in den Bereichen Energie und Umweltschutz (zu denen derzeit eine 6ffentliche
Konsultation stattfindet) vor, dass die Mitgliedstaaten einen Teilausgleich fiir zusétzliche Kosten
gewahren konnen, die sich aus der finanziellen Unterstiitzung erneuerbarer Energien ergeben, um die
Gesamtfinanzierung der Forderung der Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen zu erleichtern und
einer Verlagerung von CO,-Emissionsquellen entgegenzuwirken. Dies ist gerade flir energieintensive
Industriezweige von grolRer Bedeutung. Dabei darf jedoch nicht vergessen werden, dass die
betreffenden Hilfen durch andere Verbraucher oder den Steuerzahler finanziert werden missen. Solche
MaRnahmen mindern auBerdem die direkten Energiesparanreize und fiihren — da sie auf nationaler
Ebene gewéhrt werden — zu einer Verfalschung des Wettbewerbs im Energiebinnenmarkt.

Europa muss dem Problem der Energiekosten im Zusammenhang mit dem Energiewandel durch
dreifache Bemihungen seitens der EU, der Mitgliedstaaten und der europdischen Haushalte und
Unternehmen entgegentreten. Mit flexiblen Energiesystemen, preisbewussten Verbrauchern,
wettbewerbsbestimmten Markten und kosteneffektiven Steuerungsinstrumenten wird Europa besser in
der Lage sein, Preisanstiege zu begrenzen, Investitionsmittel aufzubringen und Kostensteigerungen so
gering wie moglich zu halten. Auf diese Weise kann Europa ein praktisches Beispiel fiir den Aufbau
einer wettbewerbsorientierten Wirtschaft auf der Grundlage eines nachhaltigen und erschwinglichen
Energiesystems geben.
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