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- Orientierungsaussprache

1.  Der Européische Rat hat sich auf seiner Tagung vom 23./24. Oktober 2014 auf den Rahmen

fiir die Klima- und Energiepolitik fir die Europdische Union bis 2030 verstandigt und das

verbindliche Ziel der EU gebilligt, die EU-internen Treibhausgasemissionen bis 2030 um

mindestens 40 % im Vergleich zu 1990 zu reduzieren®. Damit das Ziel so kosteneffizient wie

maoglich erreicht wird, missen die unter das EU EHS fallenden Sektoren ihre Emissionen bis

2030 um 43 % gegentber 2005 senken, wahrend die entsprechende Reduzierung in den nicht

unter das System fallenden Sektoren 30 % betragen muss. Es wird erwartet, dass die

Kommission bis Ende Juli 2016 Gesetzgebungsvorschldge zum Beitrag der nicht unter das

EU EHS fallenden Sektoren vorlegen wird.

! Dok. EUCO 169/14.
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Im Rahmen der Reform des EU EHS wurden mit dem Beschluss von 2015 Uber die
Marktstabilitatsreserve? bereits einige wichtige strukturelle Veranderungen an der Konzeption
des Systems vorgenommen. Am 15. Juli 2015 hat die Kommission einen Vorschlag flr eine
Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der

Richtlinie 2003/87/EG zwecks Verbesserung der Kosteneffizienz von
Emissionsminderungsmalinahmen und zur Férderung von Investitionen in CO,-effiziente
Technologien® angenommen, der eine umfassendere Uberarbeitung der EHS-Richtlinie
darstellt* und darauf abzielt, die Orientierung gemaR den Schlussfolgerungen des

Européischen Rates vom Oktober 2014 in Rechtsvorschriften umzusetzen.

Das Europdische Parlament hat am 16. September 2015 Herrn lan Duncan (EKR) zum

Berichterstatter fir dieses Dossier ernannt. Die Abstimmung im Ausschuss fur Umwelt,
offentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (ENVI) Giber seinen Berichtsentwurf ist fir
den 8. Dezember 2016 vorgesehen. Der Ausschuss flr Industrie, Forschung und Energie
(ITRE) hat die geteilte Zustandigkeit fiir bestimmte Teile des VVorschlags.

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der Regionen haben am

9. Dezember 2015 bzw. am 7. April 2016 Stellung genommen.

Der Rat hat die Beratungen uber den Kommissionsvorschlag wahrend des luxemburgischen

Vorsitzes aufgenommen. Die Minister hatten auf der Tagung des Rates (Umwelt) vom
26. Oktober 2015 eine erste Orientierungsaussprache ber den VVorschlag. Die Beratungen

sind auf fachlicher Ebene wahrend des niederldndischen Vorsitzes fortgefiihrt worden.

Der Vorsitz hat auf dieser Grundlage das in der Anlage zu diesem Vermerk enthaltene
Hintergrundpapier ausgearbeitet, in dem er den Sachstand bewertet und zwei Fragen zur
Strukturierung der Orientierungsaussprache formuliert, die auf der Tagung des Rates
(Umwelt) am 20. Juni 2016 stattfinden wird.

Beschluss des Européaischen Parlaments und des Rates (iber die Einrichtung und Anwendung
einer Marktstabilitatsreserve fur das System flr den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur Anderung der

Richtlinie 2003/87/EG (ABI. L 264 vom 9.10.2015, S. 1).

Dok. 11065/15 + ADD 1 + ADD 2 + ADD 3.

Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003
uber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft
und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates, ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32.
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7. Der Ausschuss der Standigen Vertreter wird ersucht, dieses Hintergrundpapier mit den beiden

Fragen zur Kenntnis zu nehmen und dem Rat vorzulegen.

8. Umdie Organisation der Aussprache zu erleichtern, werden die Delegationen ersucht, dem
Vorsitz und dem Ratssekretariat ihre schriftlichen Antworten vor der Ratstagung zu

Ubermitteln.
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ANLAGE

HINTERGRUNDPAPIER DES VORSITZES ZUM STAND
DER UBERARBEITUNG DER EU-EHS-RICHTLINIE MIT FRAGEN AN DIE MINISTER

1.  Einleitung und allgemeiner Sachstand

Der niederlandische Vorsitz hat die Beratungen in der Gruppe "Umwelt" Uber den EHS-
Vorschlag in den vergangenen sechs Monaten vorrangig auf eine Reihe zentraler
Problempunkte ausgerichtet, die der VVorsitz ermittelt hat. Neben den politisch besonders
heiklen Fragen, d. h. die kostenlose Zuteilung, Malinahmen gegen die Verlagerung von
CO,-Emissionen, die vorgeschlagenen Finanzierungsmechanismen (Modernisierungsfonds
und Innovationsfonds, und die ibergangsweise kostenlose Zuteilung flr den Energiesektor),
hat sich die Gruppe auch mit potenziellen Lésungsansatzen flr eine weitere Vereinfachung

der Verwaltungsverfahren und Verringerung des Verwaltungsaufwands im EU EHS befasst.

Dem Vorsitz ist bewusst, dass einige Delegationen bislang nur allgemeine Standpunkte
auBern konnten und andere Delegationen nach wie vor einen allgemeinen Vorbehalt oder
einen Parlamentsvorbehalt zu dem Vorschlag haben. Allerdings hat der VVorsitz den Eindruck,
dass gute Fortschritte dahingehend erzielt worden sind, bei den Delegationen das Verstandnis
des Kommissionsvorschlags zu vertiefen und Gemeinsamkeiten in ihren Standpunkten
auszuloten. Zudem wurden alternative Ansatze erortert, die auf einzelne VVorschlége einiger

Delegationen zurtickgehen.

Im Allgemeinen ist der VVorsitz zu dem Schluss gelangt, dass sich die Delegationen

weitgehend tber Folgendes einig sind:

. Die Uberarbeitung der EHS-Richtlinie sollte im Einklang mit der in den
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom Oktober 2014 dargelegten
Orientierung, dem Hauptziel der EHS-Richtlinie sowie den Zielen der EU gemal dem
Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 und dem Pariser Ubereinkommen

durchgefuhrt werden.
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. Das EU EHS ist ein EU-weites System, das moglichst weitgehend harmonisiert werden
sollte und moglichst kosteneffizient Emissionen reduzieren und Innovationen anregen
sollte. Zugleich sollte es den besonderen Gegebenheiten in den Mitgliedstaaten im
grotmoglichen MalRe Rechnung tragen, ohne allerdings die Wahrung gleicher

Wettbewerbsbedingungen in der Union zu geféhrden.

. Bei Malinahmen gegen die Verlagerung von CO,-Emissionen muss dafur gesorgt
werden, dass Sektoren, die ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit einblf}en kdnnten,

in angemessenem Umfang unterstitzt werden.

. Die notigenfalls erforderliche Anwendung des sektorlbergreifenden Korrekturfaktors in
der Phase 4 des EU EHS sollte auf ein MindestmaR beschrankt werden.

. Die Verwaltung und Nutzung der Finanzierungsmechanismen sollte transparent und
Klar sein sowie den Zielen des Rahmens fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030
dienen. Der Verwaltungsaufwand sollte auf ein Minimum begrenzt werden.

. Es sollten Mdéglichkeiten fiir eine weitere Vereinfachung der Verwaltungsverfahren und
zur Verringerung des zusatzlichen Verwaltungsaufwands im EU EHS gepruft werden,
insbesondere flr kleine Anlagen, ohne jedoch die Umweltwirksamkeit der Richtlinie zu

untergraben.

. Bei der Beschlussfassung muss die Rolle der Mitgliedstaaten und ihre angemessene
Einbeziehung voll und ganz sichergestellt werden, auch im Kontext der
Rechtsvorschriften fir die Umsetzung. Uber die Wahl des Rechtsinstruments,

d. h. Durchfuhrungsrechtsakt oder delegierter Rechtsakt, sollte im Einzelfall im Kontext
der Beratungen uber die materiellen Elemente der betreffenden Vorschriften des
Vorschlags entschieden werden.

In den folgenden Abschnitten legt der Vorsitz seine Bewertung der bisherigen
Stellungnahmen der Delegationen zu bestimmten Kernfragen des VVorschlags dar, gefolgt von

zwei Fragen flr die Minister zur Orientierung der Aussprache auf der Ratstagung.
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2.  Prozentsatz der linearen Kiirzung

Die Delegationen beflirworten die Anhebung des linearen Verringerungsfaktors auf 2,2 % fur
die Zeit nach 2021, wie sie unter Nummer 2.3 der Schlussfolgerungen des Européischen Rates
dargelegt ist. Mehrere Delegationen haben darauf hingewiesen, dass der lineare
Verringerungsfaktor gegebenenfalls Gberprift werden muss, um dem EU-Beitrag zu dem Ziel
der COP21-Konferenz, den Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur auf erheblich unter
2° C zu begrenzen und die Bemuhungen fortzusetzen, ihn auf 1,5° C gegenuiber dem
vorindustriellen Niveau zu begrenzen, Rechnung zu tragen. Andere Delegationen haben
hervorgehoben, dass es fur die Vorhersehbarkeit des EHS wichtig ist, eine hinreichende

Vorausschau in Bezug auf den Prozentsatz der linearen Verringerung sicherzustellen.

3. Kostenlose Zuteilung und Vorschriften in Bezug auf die Verlagerung von

CO,-Emissionen

Der Européische Rat hat in seinen Schlussfolgerungen vom Oktober 2014 die Beibehaltung
des Systems der kostenlosen Zuteilung vorgesehen und er hat Leitlinien fiir die Zuteilung
kostenloser Zertifikate wéahrend der Phase 4 des EU EHS festgelegt. In diesen Leitlinien

werden mehrere miteinander verkniipfte Aspekte erfasst:
1.  Der Anteil (der Gesamtmenge an Zertifikaten), der in der Phase 4 des EU EHS

versteigert bzw. kostenlos zugeteilt werden darf;

2. die regelmaBige Uberpriifung der Benchmarks fiir kostenlose Zuteilungen im Einklang

mit dem technologischen Fortschritt;
3. Kiriterien hinsichtlich Verlagerungen von CO,-Emission;
4.  indirekte CO,-Kosten;

5. bessere Anpassung an das sich &ndernde Produktionsniveau in verschiedenen Sektoren.

Da die meisten der obengenannten Aspekte miteinander verknlpft sind, muss jegliche
Anpassung eines der einzelnen Elemente im Gesamtkonzept angemessen beriicksichtigt

werden und sich dort erforderlichenfalls niederschlagen.

9719/16 bhw/kwo/DS/dp 6
ANLAGE DGE 1B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=107537&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9719/16;Nr:9719;Year:16&comp=9719%7C2016%7C

Bei den Bemuhungen um eine weitere Dynamisierung und Fokussierung des Systems ist
darauf zu achten, dass das System nicht noch komplexer und verwaltungsaufwandiger wird.
Zudem wird der Umfang, in dem der sektoriibergreifende Korrekturfaktor wéhrend der
Phase 4 angewendet werden muss, von der Wechselwirkung zwischen u. a. den
Aktualisierungen der Richtwerte, den Kriterien hinsichtlich Verlagerungen der
CO-Emissionen und den aufgrund wesentlicher Anderungen der Produktionsniveaus
erforderlichen Anpassungen bei der Zuteilung abhangen.

3.1 Fester Anteil fur die Versteigerung und die kostenlose Zuteilung

Nach dem Kommissionsvorschlag sollte der Anteil der in der Phase 4 zu versteigernden
bzw. kostenlos zuzuteilenden Zertifikate auf 57 % bzw. auf 43 % festgelegt werden. Die
Delegationen beftirworten, dass der Versteigerungsanteil in der berarbeiteten Richtlinie
gemal den Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom Oktober 2014 festgelegt wird, da
hierdurch die Vorhersehbarkeit gewahrleistet wird. Zahlreiche Delegationen haben sich fir
die von der Kommission vorgeschlagene Aufteilung ausgesprochen. Einige Delegationen
haben alternative Optionen zur Berechnung des Versteigerungsanteils flr den Zeitraum
2021-2030 vorgeschlagen, die

den Anteil der kostenlosen Zertifikate erhthen wiirden, wodurch die Notwendigkeit einer
Anwendung des sektorlbergreifenden Korrekturfaktors noch unwahrscheinlicher werde.

Da es kaum sinnvoll ist, diese Frage losgeltst von den anderen miteinander verknupften
Aspekten (siehe oben) zu behandeln, schlagt der Vorsitz vor, eine etwaige weitere Erdrterung
zu verschieben, bis mehr Klarheit tiber die anderen Aspekte besteht.

3.2 Benchmarks

Der Européische Rat hat sich darauf verstandigt, dass die Benchmarks im Einklang mit dem
technologischen Fortschritt in den jeweiligen Industriesektoren regelméfig zu tberprifen
sind. Eine Aktualisierung der Richtwerte fur kostenlose Zuteilungen in der Phase 4 ist ein
wichtiger Aspekt der kiinftigen Regelung fiir Verlagerungen von CO,-Emissionen. Bislang
wurde vorrangig dartiber beraten, wie ein Gleichgewicht zwischen realistischen Benchmarks
zum einen und der VVorhersehbarkeit und standigen Innovationsanreizen zum anderen
hergestellt werden kdnnte, wobei auch berucksichtigt wurde, dass der Verwaltungsaufwand
begrenzt werden muss. Sollte sich der stetige technische Fortschritt wahrend der Phase 4
zeitnah in den Richtwerten niederschlagen, so mindert dies die Notwendigkeit der
Anwendung eines Korrekturfaktors in dieser Phase.
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Zahlreiche Delegationen haben sich daftir ausgesprochen, die Richtwerte fiir die Phase 4
zwei Mal zu aktualisieren (2021 und 2026), wobei es mehrere Delegationen vorziehen
wirden, dass alle Benchmarks vor dem Beginn der Phase 4 auf der Grundlage neuer
Uberprifter Daten (d. h. 2017-2018 fiir 2021 und 2022-2023 fiir 2026) neu berechnet werden.
Die Verbesserungsrate kdnnte beispielsweise eine gesonderte Pauschalrate fur den
Finfjahreszeitraum oder eine jahrliche pauschale Absenkung fir diesen Zeitraum auf der
Grundlage der historischen Absenkung sein. Allerdings haben mehrere Delegationen zu
Bedenken gegeben, dass eine prozentuelle Absenkung der Richtwerte um eine Pauschalrate
dem technologischen Fortschritt nicht zwangslaufig folgen wird. Es bedarf weiterer
Beratungen dartber, wie ein gutes Gleichgewicht zwischen realistischen (von der Industrie
verwirklichten) und

ehrgeizigen Benchmarks hergestellt werden kann. Dieses Gleichgewicht sollte auch der
erforderlichen Begrenzung des Verwaltungsaufwands Rechnung tragen

Der Vorsitz schlagt vor, sich bei den weiteren Beratungen auf folgende Aspekte zu

konzentrieren:

. Vor- und Nachteile einer Neuberechnung der Benchmarks vor dem Beginn der Phase 4
. Verwendung von Standardwerten zur Aktualisierung der Benchmarks

. Maoglichkeiten zur Berticksichtigung der Prozessemissionen und anderer

sektorbezogener Besonderheiten

. Verwendung einer pauschalen Verbesserungsrate fiir den Flinfjahreszeitraum oder einer
jahrlichen pauschalen Absenkungsrate flr diesen Zeitraum auf der Grundlage der

historischen Absenkung

. Umgang mit Fallback-Benchmarks.
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3.3 Verlagerung von CO,-Emissionen

Die Delegationen stimmen grundsatzlich darin Gberein, dass der Schutz der Industrie vor der
Verlagerung von CO,-Emissionen sich starker daran ausrichten sollte, wie hoch das Risiko
einer Verlagerung von CO,-Emissionen ist, damit die als am starksten geféhrdet geltenden
Sektoren und Teilsektoren den groRten Anteil an der kostenlosen Zuteilung erhalten. Die fir
die Klassifizierung der Carbon-Leakage-Gruppen vorgeschlagenen Kriterien (Handels- und
Emissionsintensitat) fanden breite Unterstlitzung. Einige Delegationen haben als Alternative
zu dem von der Kommission vorgeschlagenen Ansatz mit zwei Kategorien ein
diffierenzierteres System mit mehr als zwei Kategorien vorgeschlagen, das ihrer Ansicht nach
einen gezielteren Schutz vor der Verlagerung von CO,-Emissionen bieten und die Auslésung
eines Korrekturfaktors in Phase 4 weniger wahrscheinlich machen wirde. Einige
Delegationen regen an, die kostenlose Zuteilung an weniger gefahrdete Industriesektoren
auslaufen zu lassen. Einige Delegationen haben vorgeschlagen, weitere Kriterien wie ein
geographisches Kriterium oder ein Kriterium, das sich auf die Mdglichkeit der Weitergabe der
Kosten von CO,-Emissionen stiitzt, oder alternative Ansatze wie einen Mechanismus zur

Einbeziehung der Kosten von CO,-Emissionen fur Importe aufzunehmen.

Mehrere Delegationen bezweifeln die politische und technische Durchfuhrbarkeit eines
Mechanismus zur Einbeziehung dieser Kosten und fragen sich, ob das System den WTO-
Kriterien entsprechen wirde. Einige Delegationen haben angefihrt, dass sie einen Ansatz mit
drei oder mehr Kategorien nur unterstttzen kdnnen, wenn er auch ein geografisches Kriterium
(z. B. ein flr einen Sektor oder Mitgliedstaat spezifisches Kriterium der Handelsintensitét)

beinhalten wirde.

Der Vorsitz schlégt vor, sich bei den weiteren Beratungen auf folgende Aspekte zu

konzentrieren:

. die Vor- und Nachteile des von der Kommission vorgeschlagenen Systems mit zwei

Kategorien gegenuber einem System mit mehreren Kategorien

. die Gestaltung der Kategorien, u. a. die Zuteilungsrate pro Kategorie.
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3.4 Wesentliche Anderungen der Produktionsniveaus

Ein wesentlicher Aspekt der kuinftigen Regelung fiir Verlagerungen von CO,-Emissionen
besteht darin, dass die kostenlosen Zuteilungen in Phase 4 starker an neue tberprifte
Produktionsdaten angeglichen werden. Im Allgemeinen stimmen die Delegationen darin
Uberein, dass das System dynamischer sein und tberméRigen Verwaltungsaufwand vermeiden
sollte. Mehrere Delegationen sprechen sich dafur aus, flr die Zuteilung auf zwei
5-Jahres-Phasen zurlickzugreifen und den Zyklus zeitgleich mit dem der Aktualisierungen der
Benchmarks verlaufen zu lassen. Zahlreiche Delegationen sind der Auffassung, dass die
Zuteilungen innerhalb eines 5-Jahres-Zuteilungszyklus durch die Reserve der Phase 4 fir
neue Marktteilnehmer symmetrisch an signifikante Produktionszu- und -abnahmen angepasst
werden sollten und die Schwellenwerte erheblich unter der derzeitigen 50%-Schwelle,

d. h. zwischen 10 und 15% liegen sollten, und wirden einer ausdriicklichen Festlegung der
Schwellenwerte in der Richtlinie den VVorzug geben. Als Alternative zu einer ausdriicklichen
Festlegung der Schwellenwerte in der Richtlinie kdnnten nach Ansicht anderer Delegationen
in den Durchfiihrungsbestimmungen spezielle Leitlinien fur die Festlegung der
Schwellenwerte vorgegeben werden.

Der Vorsitz schlagt vor, dem von zahlreichen Delegationen bevorzugten Ansatz zu folgen und
die Schwellenwerte in der Richtlinie festzulegen. In den Beratungen muss ermittelt werden,
welcher Verwaltungsaufwand sich aus den verschiedenen Schwellenwerten ergibt, und ist zu
prifen, welche MinderungsmafRnahmen eingefiihrt werden konnten (z. B. ein gleitender
Mittelwert oder ein zeitlicher Abstand von einem oder zwei Jahren).

3.5 Ausgleich fur indirekte CO,-Emissionskosten

Ein wichtiger Aspekt der kiinftigen Regelung fur Verlagerungen von CO,-Emissionen ist der
Ausgleich fir indirekte CO,-Emissionskosten fiir energieintensive Industriezweige. Alle
Delegationen erkennen an, dass ein transparentes System erforderlich ist, und viele
Delegationen fordern eine starkere Harmonisierung, wobei sie u. a. auf Erwdagungsgrund 9 des
Beschlusses 2015/1814 verweisen, dem zufolge bei der Uberpriifung der

Richtlinie 2003/87/EG auch harmonisierte Vereinbarungen in Erwédgung gezogen werden, mit
denen ein Ausgleich fir indirekte Kosten auf Unionsebene geschaffen wird. Die meisten
Delegationen lehnen jedoch eine verbindliche Regelung ab. Es wurden mehrere Optionen
erortert, die von einer Fortflihrung des derzeitigen Systems Uber eine weitere Harmonisierung
(mit Optionen fur eine Ausnahmeregelung) bis zur vollstandigen Harmonisierung (Ausgleich
aus einem zentralisierten europaischen Fonds) reichen.
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Einige Delegationen stimmen dem Vorschlag der Kommission zu, wéahrend andere daran
interessiert sind, alternative Ansatze zu priifen. Die Frage ist komplex und bedarf weiterer
Beratungen. Fir das weitere VVorgehen schldgt der Vorsitz vor, ausgehend vom
Kommissionsvorschlag zu priifen, ob einige zusatzliche Elemente einer Ausgleichsregelung
weiter harmonisiert werden kénnten und ob derartige Elemente im Hinblick auf die Kriterien
fur den Ausgleich fir indirekte Kosten in die Richtlinie aufgenommen werden kénnten.

4.  Die Fonds und die tbergangsweise erfolgende kostenlose Zuteilung von Zertifikaten an
den Energiesektor

4.1 Modernisierungsfonds

Der Modernisierungsfonds stellt ein wichtiges Instrument zur Unterstiitzung der
Modernisierung des Energiesektors in einkommensschwachen Mitgliedstaaten dar. Die
Projekte sollten zur Verwirklichung der klima- und energiepolitischen Ziele fir 2030
beitragen. Die Delegationen sind sich darin einig, dies als ein Kriterium in die Richtlinie
aufzunehmen. Sie stimmen darin Gberein, dass, wie in den Schlussfolgerungen des
Européischen Rates vom Oktober 2014 vorgesehen, die Transparenz des Auswahlverfahrens
und die Uberwachung der Projektergebnisse und die entsprechende Berichterstattung sowie
eine effiziente Verwaltungsstruktur gewéhrleistet sein missen. Die fur die Unterstiitzung aus
dem Fonds in Frage kommenden Mitgliedstaaten und die Gbrigen Mitgliedstaaten sind jedoch
unterschiedlicher Auffassung uber seine Leitung und Verwaltung, insbesondere hinsichtlich
der Anzahl der Leitungsgremien und der jeweiligen Rolle der forderfahigen und der tbrigen
Mitgliedstaaten, der Kommission und der Européischen Investitionsbank (EIB).

Transparenz lasst sich durch strenge Vorschriften fiir die Uberwachung und Berichterstattung
gewadhrleisten. Viele Delegationen sind sich darin einig, dass die Bestimmungen uber die
Verwaltung und die Transparenz in der Richtlinie selbst niedergelegt werden sollten. In den
Beratungen wurde der Detaillierungsgrad in Bezug auf den Anwendungsbereich und die
Transparenz einerseits mit den Verwaltungsregelungen andererseits verknipft. Die in
Betracht kommenden Mitgliedstaaten halten es nicht fiir notwendig, bestimmte Arten von
Projekten oder Auswahlkriterien bis ins Detail anzugeben. Andere Delegationen wirden es
vorziehen,

einige weitere Spezifikationen hinsichtlich der Art der unterstiitzten Projekte aufzunehmen,
wobei insbesondere diejenigen zur Forderung von erneuerbaren Energien, Energieeffizienz
und Investitionen in die Netzinfrastruktur im Mittelpunkt stehen sollten.
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Um Ausgewogenheit zwischen den Vorschriften u. a. iber den Anwendungsbereich und die
Verwaltung sowie den Verfahren herzustellen, die es dem Fonds ermdglichen,
bestimmungsgemald zu funktionieren, und um festzustellen, welche Elemente in der Richtlinie
niedergelegt werden sollten und welche spater definiert werden kdnnen, sind weitere
Beratungen erforderlich. Eingehender zu prifen ist auch die Frage, ob weitere Einzelheiten
tber den Anwendungsbereich erforderlich sind, damit die Investitionen aus dem Fonds auch
wirklich einen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele des klima- und energiepolitischen
Rahmens fiir 2030 und des Ubereinkommens von Paris leisten. AuRerdem konnten eine klare
und genaue Definition des Anwendungsbereichs sowie die Bestimmungen des Fonds tiber
Transparenz und Berichterstattung einen Ausgleich fur eine groRere Flexibilitat bei den
Verwaltungsregelungen darstellen.

4.2 Ubergangsweise erfolgende kostenlose Zuteilung von Zertifikaten zur
Modernisierung des Energiesektors

Innerhalb der vom Europdischen Rat in seinen Schlussfolgerungen vom Oktober 2014
gesetzten mengenméRigen Grenzen haben die einkommensschwachen Mitgliedstaaten die
Madglichkeit, Stromerzeugern im Austausch gegen Investitionen in die Modernisierung des
Energiesektors tibergangsweise kostenlose Zertifikate zuzuteilen (Artikel 10c). Die
Delegationen sind sich grundsétzlich darin einig, dass die Transparenz des Auswahlprozesses
und die Uberwachung der Ergebnisse und Auswirkungen der vorgenommenen
Projektinvestitionen und die Berichterstattung dartber gewéhrleistet werden und Teil der
kiinftigen Regelungen nach Artikel 10c sein miissen. Einige Delegationen schlagen vor, im
Hinblick auf eine hohere Effizienz, einen geringeren Verwaltungsaufwand und die
Vermeidung von Uberschneidungen Synergieeffekte zwischen der Anwendung des
Artikels 10c und des Modernisierungsfonds anzustreben.

Um bei der Inanspruchnahme dieser Ausnahmeregelung eine grof3ere Transparenz
herzustellen und Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, werden Ausschreibungen
vorgeschlagen. Hinsichtlich der Schwelle fir Projekte, die dem Ausschreibungsverfahren
unterliegen, vertreten die Delegationen unterschiedliche Auffassungen. Der Vorsitz gelangt zu
dem Schluss,

dass weitere Beratungen iber den Anwendungsbereich von Ausschreibungen (z. B. die
Schwellen fir

dem Ausschreibungsverfahren unterliegende Projekte) erforderlich sind. AuRerdem sollte
weiter sondiert werden, ob weitere Einzelheiten tber den Anwendungsbereich erforderlich
sind, um sicherzustellen, dass die Investitionen zur Erreichung der Ziele des klima- und
energiepolitischen Rahmens fiir 2030 und des Ubereinkommens von Paris beitragen, und wie
im Hinblick auf eine hohere Effizienz und die Vermeidung von Uberschneidungen
Synergieeffekte zwischen der Inanspruchnahme des Artikels 10c und des
Modernisierungsfonds angestrebt werden konnen.
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4.3 Innovationsfonds

Allgemein unterstutzen die Delegationen den vorgeschlagenen Anwendungsbereich und die
vorgeschlagene GroRe des Innovationsfonds und betonen, dass die Ermdglichung des
Zugangs fiir energieintensive Industrien von strategischer Bedeutung ist, um durch den Fonds
kohlenstoffarme Innovationen zu unterstitzen. Die Auswahl der Projekte und die
Mittelzuweisung sollten in erster Linie leistungsbezogen sein; allerdings sollte im Hinblick
auf eine breite und ausgewogene geografische Streuung der Projekte der Zugang zu den
Ausschreibungsverfahren unter fairen Bedingungen ermdglicht werden. Die meisten
Delegationen beftirworten vereinfachte Verfahren fur kleinere Projekte, auch um eine breite
geografische Streuung von Projekten zu ermdglichen. Eine Reihe von Delegationen mochte
ausdriicklich erwéhnt sehen, dass die Finanzierungsmdglichkeiten auch fir Projekte fir die
CO,-Abscheidung und -Verwendung zur Verfligung gestellt werden.

Der Vorsitz schlagt vor, weiter zu sondieren, ob eine breite geografische Streuung
erforderlich ist, wenn vereinfachte Verfahren und ein Zugang zu Ausschreibungen zu fairen
Bedingungen gegeben sind. Der Vorsitz fordert die Industrie auf, konkrete Ideen fir die
Heranziehung des Innovationsfonds vorzulegen.

5. Vereinfachung des EU-EHS und Ausnahmeregelungen

Die Delegationen stimmen darin iberein, dass sowohl fiir die regulierten Anlagen als auch fir
Behdorden einfache Regelungen zur Vermeidung unverhéltnisméiiger Verwaltungskosten bei
der Umsetzung des uberarbeiteten EU-EHS erforderlich sind. Die Vereinfachung sollte in
einem ausgewogenen Verhéltnis zur 6kologischen Integritat und zu einer hohen
Registersicherheit stehen. Die Delegationen sind sich darin einig, dass dieses Bestreben in die
Richtlinie aufgenommen werden sollte. Unter anderem im Zusammenhang mit der
Uberwachung, Berichterstattung und Uberpriifung sowie den Registeraspekten sollte gepriift
werden, ob weitere Vereinfachungen maéglich sind.

Weiter erdrtert werden mussen der mogliche Anwendungsbereich und die Bedingungen fur
die Ausnahmeregelung fir Kleinemittenten in Phase 4 sowie die Fragen, wie dem Wunsch
und der Notwendigkeit einer weiteren Vereinfachung der Richtlinie (entweder in den
Erwagungsgrinden oder im verfligenden Teil) Rechnung getragen werden kann und ob die
Richtlinie gedndert werden muss, um die Durchfiihrung bestimmter Optionen zu erméglichen.

Der Vorsitz schligt vor, die bei der Uberwachung, Berichterstattung und Uberpriifung und in
den Sitzungen der Registerexperten im Verlauf dieses Jahres geplanten Arbeiten und die
Rickmeldungen aus diesen Sitzungen zu den in der Arbeitsgruppe vorgebrachten
Vorschlagen fur die Vereinfachung zu bercksichtigen.
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6.  Delegierte Rechtsakte und Durchfihrungsrechtsakte

Im Kommissionsvorschlag werden eine Reihe von delegierten Rechtsakten und
Durchfiihrungsrechtsakten vorgeschlagen. Hauptziel ist ein funktionsfahiges EHS. Allgemein
stimmen die Delegationen darin Uberein, dass die Schlisselelemente und die meisten
politischen Aspekte in der Richtlinie selbst festgelegt werden mussen. Das Uberarbeitete
Emissionshandelssystem sollte bis 2030 funktionstiichtig sein; nicht alles kann im
Basisrechtsakt selbst geregelt werden. Daher muss Ausgewogenheit hergestellt werden. Eine
Reihe von Delegationen ist der Auffassung, dass der Ausschuss fir Klimaanderung weiterhin
an diesem Prozess beteiligt werden sollte. Die Delegationen sind sich darin einig, dass die der
Kommission ubertragenen Befugnisse eindeutig definiert werden sollten.

Der Vorsitz schlagt vor, die vorgeschlagenen Durchfiihrungsrechtsakte und delegierten
Rechtsakte einzeln zu erortern, sobald gréRere Klarheit Gber die wesentlichen Bestimmungen
des Vorschlags, u. a. die Aktualisierungen der Benchmarks, die Regeln fir die kostenlose
Zuteilung von Zertifikaten und die Fonds besteht.

7.  Sonstige Punkte

GemaR den Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom Oktober 2014 drfte ein gut
funktionierendes, reformiertes EU-Emissionshandelssystem (EU EHS) das wichtigste
europdische Instrument zur Erreichung des Emissionssenkungsziels fur 2030 sein. Einige
Delegationen haben die Besorgnis gedul3ert, dass bei dem vorherrschenden schwachen
CO,-Preissignal das EU-EHS derzeit nicht diese angestrebte Rolle spielt. In diesem
Zusammenhang wurde betont, wie wichtig die kunftige Umsetzung der
Marktstabilitatsreserve und die Wahrung ihrer Integritét ist, allerdings haben einige
Delegationen die Auffassung gedulRert, dass weitere Malinahmen erdrtert werden sollten, um
das reibungslose Funktionieren des EU-Emissionshandelssystems zu gewéhrleisten. Eine
Delegation hat vorgeschlagen, die Einfuhrung einer direkten Preisregulierung durch eine
Spanne verglnstigter Preise in Erwagung zu ziehen.

Der Vorsitz schlagt vor, Optionen zu sondieren, die mit der Marktstabilitatsreserve in
Einklang stehen und sie erganzen.

Eine Delegation schlégt vor, Gutschriften fiir zusatzlich entferntes Kohlendioxid in der
Forstwirtschaft zur Einhaltung im Rahmen des EU-EHS zu schaffen und zu akzeptieren. Viele
Delegationen haben

grolRe Vorbehalte gegen diesen VVorschlag geduf3ert und betont, dass forstwirtschaftliche
Aspekte im Rahmen des bevorstehenden Kommissionsvorschlags uber die nicht unter das
EU-EHS fallenden Ziele weiter erdrtert werden sollten.
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8.  Uberpriifung

Auf Vorschlag mehrerer Delegationen regt der Vorsitz an, eine Uberpriifungsklausel in die
Richtlinie aufzunehmen, in der auf das Ubereinkommen von Paris Bezug genommen und
darauf hingewiesen wird, dass - wie aus den verschiedenen Anpassungen hervorgeht, die sich
in Phase 3 als erforderlich erwiesen haben - sichergestellt werden muss, dass das EU-EHS
weiterhin stabil und anpassungsféhig bleibt. Mehrere Variablen wie die Benchmarks und die
Produktionsniveaus wurden bereits fir eine Aktualisierung wéhrend der Phase 4
vorgeschlagen. Um eine Anpassung an sich moglicherweise verdndernde Umsténde infolge
des Ubereinkommens von Paris zu ermdglichen, wird vorgeschlagen, dass die Bestimmungen
uiber eine kiinftige Uberpriifung des EU-EHS sich eindeutig auf folgende Fragen
konzentrieren sollten:

. Entspricht der lineare Verringerungsfaktor des EU-EHS noch den Klimaschutzzielen
der EU?

. Entsprechen die Kriterien flr Verlagerungen von CO,-Emissionen in Anbetracht des
Ubereinkommens von Paris und der Entwicklungen bei der Umsetzung von
Kohlenstoffmarkten in anderen groRen Volkswirtschaften noch den internationalen
Entwicklungen?

Fragen an die Minister

Vor diesem Hintergrund ersucht der Vorsitz den Rat (Umwelt) um politische VVorgaben flr
das weitere VVorgehen und bittet ihn, auf folgende Fragen einzugehen:

1.  Stimmen Sie dem vom Vorsitz vorgeschlagenen weiteren VVorgehen zu den wichtigsten

politischen Entscheidungen zu?

2. Wird das EU-EHS durch die vorgeschlagene Uberarbeitung im Hinblick auf die
globalen Klimaschutzziele des Ubereinkommens von Paris zukunftsfahig?
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