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l. EINLEITUNG

1.  Der Vorschlag fur eine Richtlinie zur Bek&mpfung von Steuervermeidungspraktiken (ATAD)
wurde von der Kommission am 28. Januar 2016 als Teil ihres Pakets zur Bekampfung der
Steuervermeidung (ATAP) vorgelegt.

2. Mitdem ATAD-Vorschlag wurde den Schlussfolgerungen des Rates (Wirtschaft und
Finanzen) vom 8. Dezember 2015 zur Bekdmpfung der Gewinnverkiirzung und
Gewinnverlagerung (BEPS) im EU-Kontext (Dok. 15150/15) entsprochen. In diesen
Schlussfolgerungen hat der Rat (Wirtschaft und Finanzen) die Auffassung vertreten, dass EU-
Richtlinien — sofern zweckméRig — das bevorzugte Mittel zur Umsetzung der BEPS-
Schlussfolgerungen der OECD sein sollten; zudem hat er die Kommission ersucht,
insbesondere zu den BEPS-Aktionen 2, 3 und 4 der OECD einen Gesetzgebungsvorschlag
vorzulegen und dabei den Arbeiten, die im Rat unter den vorherigen Vorsitzen im Rahmen
des Dossiers uber die gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage
(GKKB) getatigt wurden, in vollem Umfang Rechnung zu tragen.
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3. Der Rat (Wirtschaft und Finanzen) hat in seinen Schlussfolgerungen ferner die Notwendigkeit
betont, "auf EU-Ebene gemeinsame, aber flexible Losungen” im Einklang mit den BEPS-
Schlussfolgerungen der OECD und den im EU-Vertrag verankerten Freiheiten zu finden, und
eine "wirksame, rasche und koordinierte Umsetzung" der auf EU-Ebene anzunehmenden
Anti-BEPS-Malnahmen durch die Mitgliedstaaten unterstitzt. Zugleich hat er festgestellt,
dass die BEPS-Schlussfolgerungen der OECD oft verschiedene Optionen vorschlagen, und
angeregt, dass ein gemeinsamer Ansatz auf EU-Ebene zugunsten "bestimmter Optionen™ mit
Blick auf die Gewéhrleistung des reibungslosen Funktionierens des Binnenmarkts "von

Nutzen" ware.

4.  Zur Prifung des Vorschlags auf technischer Ebene wurden acht Sitzungen der Gruppe
"Steuerfragen” abgehalten. Die ersten beiden (am 9. und 17. Februar 2016) waren fur die
fachliche Prufung des urspriinglichen Vorschlags der Kommission bestimmt, wéhrend in den
letzten sechs (am 4. und 18. Médrz, 6., 15. und 25. April und 4. Mai 2016) weitere
Kompromissentwiirfe des Vorsitzes gepruft wurden.

5.  Die Hochrangige Gruppe "Steuerfragen™ hat die Ergebnisse dieser fachlichen Beratungen am
10. Mai 2016 geprift. Einige Delegationen duRerten Bedenken, ob bestimmte Bestimmungen
des Vorschlags fachlich fur einen Beschluss des Rates (Wirtschaft und Finanzen) reif seien,
und einige von ihnen stellten die Notwendigkeit verbindlicher VVorschriften fur einige
spezifische Bestimmungen in Frage. Die hochrangige Gruppe hat die Steuerattachés
beauftragt, vor der AStV-Tagung einen abschlieBenden Kompromiss iber die noch offenen
Fragen vorzulegen. Zu diesem Zweck sind die Steuerattachés am 12. und 13. Mai 2016

zusammengetreten.

6.  Das Ergebnis dieser Arbeiten (Dok. 8766/16) hat der AStV auf seiner Tagung vom
18. Mai 2016 erortert. Die Delegationen haben dabei Fragen zu verschiedenen Aspekten des
Vorschlags aufgeworfen. Der Vorsitz hat abschlieend die Steuerattachés beauftragt, die

offenen Fragen zu erortern.

7. Zudiesem Zweck sind die Steuerattachés am 19. Mai 2016 zusammengetreten, und der
Kompromisstext des Vorsitzes wurde daraufhin tberarbeitet (Dok. 9060/16) und auf der
Tagung des AStV vom 24. Mai 2016 erdrtert; dabei haben einige Delegationen die friiher von
ihnen vertretenen Standpunkte erneut zum Ausdruck gebracht.
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10.

11.

Der Vorsitz hat versucht, auf der Tagung des Rates (Wirtschaft und Finanzen) vom

25. Mai 2016 zu einer allgemeinen Ausrichtung zu gelangen. Ein neues Kompromisspaket
wurde verteilt (Dok. 9520/16), aber es war noch nicht mdglich, eine Einigung zu erzielen. Der
Préasident des Rates (Wirtschaft und Finanzen) kam zu dem Schluss, dass die verbleibenden
offenen Fragen, die vor einer endgultigen Einigung zu klaren sind, die Anwendung der
Vorschriften fiir beherrschte auslandische Unternehmen (CFC) innerhalb der EU (Artikel 8
Absatz 2 Buchstabe a) und den auslsenden effektiven Steuersatz (Artikel 8 Absatz 1
Buchstabe b) betreffen.

Das neue Kompromisspaket, der auf der Tagung des Rates (Wirtschaft und Finanzen) vom
25. Mai verteilt wurde, bildete die Grundlage fur die weiteren Beratungen. Der Vorsitz legte
im Anschluss an die Sitzung der hochrangigen Gruppe vom 3. Juni und an bilaterale Kontakte
mit den Delegationen Kompromisstexte zu den obengenannten Fragen vor, die von den
Steuerattachés am 13. Juni 2016 erortert wurden. Die Ergebnisse dieser Beratungen sind im
aktualisierten Kompromisstext des Vorsitzes (Dok. 10039/16) berticksichtigt. Einige
Delegationen dufRerten jedoch Bedenken bezuglich der vorgeschlagenen tiberarbeiteten
Sonderregelung fir CFC bei unionsinternen Sachverhalten. Einige Delegationen forderten
aullerdem mehr Flexibilitat bezlglich der Zinsschrankenregelung.

Der Vorsitz ist weiterhin entschlossen, in Ubereinstimmung mit dem Zeitplan, der von den
meisten Mitgliedstaaten auf der Tagung des Rates (Wirtschaft und Finanzen) vom 12. Februar
2016 unterstltzt und auf dessen informeller Tagung vom 22. April 2016 in Amsterdam
bestatigt wurde, auf der Tagung des Rates (Wirtschaft und Finanzen) am 17. Juni 2016 eine
politische Einigung zu erzielen. Die Richtlinie konnte anschliefend vom Rat angenommen
werden. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) und das Européische
Parlament haben ihre Stellungnahmen bereits am 28. April bzw. am 8. Juni 2016
angenommen.

KOMPROMISSPAKET

Der Vorsitz wird den Ministern einen Kompromisstext vorlegen, der ein Paket von sechs
konkreten Bestimmungen zur Bekdmpfung der Steuervermeidung enthélt:

- Zinsschrankenregelung;
- Wegzugsbesteuerung;

- Switch-over-Klausel;
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12.

13.

—  Allgemeine Vorschrift zur Verhinderung von Missbrauch;
- Vorschrift fur beherrschte ausldndische Unternehmen;
- Hybride Gestaltungen.

Was die Zinsschrankenregelung (Artikel 4) betrifft, so ist diese gegenliber dem

urspriinglichen Kommissionsvorschlag bereits erheblich geédndert worden und sieht nun —
noch stets im Einklang mit dem OECD-Bericht Giber die BEPS-Aktion 4 — mehr Flexibilitét

und Ausnahmen vor. Der Vorsitz hat daher lediglich im Wortlaut des Erwédgungsgrunds 6

prazisiert, dass gezielte Vorschriften wie etwa Unterkapitalisierungsvorschriften nur
zusétzlich zu dem in Artikel 4 dargelegten Ansatz eines festen Verhaltnisses angewandt
werden kénnen, wie deutlich aus dem OECD-Bericht hervorgeht. In der Sitzung der
Steuerattachés vom 13. Juni forderten mehrere Delegationen jedoch nachdrticklich die

Madglichkeit, dass gezielte Vorschriften ersatzweise angewandt werden kénnen. Zur

Gewabhrleistung gleicher Ausgangsbedingungen auf internationaler Ebene schlugen einige

Delegationen ferner vor, die Anwendung von Artikel 4 auszusetzen, bis eine Einigung im
Rahmen der OECD (Uber einen rechtsverbindlichen Mindeststandard erzielt ist. Beide
Vorschlage wirden rechtliche Schwierigkeiten aufwerfen, und mehrere andere Delegationen
sprachen sich nachdrtcklich dagegen aus; sie fiihrten an, alle Mitgliedstaaten sollten die
allgemeine Vorschrift aus der OECD-Empfehlung (Vorschrift Gber ein festes Verhéltnis), wie
sie in Artikel 4 des ATAD-Vorschlags enthalten ist, bis 2019 in ihr nationales Recht
umsetzen. Ein paar Delegationen forderten ferner mehr Flexibilitat bei der

Bestandsschutzklausel. Insgesamt ist der Vorsitz uberzeugt, dass er Ausgewogenheit

zwischen den verschiedenen Standpunkten der Mitgliedstaaten hergestellt hat und dass die

Kompromissfassung dieses Artikels nunmehr unverandert bleiben sollte.

Der Vorsitz stellt fest, dass zu dem aktuellen Wortlaut der VVorschriften zur

Wegzugsbesteuerung (Artikel 5), der allgemeinen Vorschrift zur Verhinderung von
Missbrauch (Artikel 7) und der hybriden Gestaltungen (Artikel 10) ein breiter Konsens

besteht und dass der Entwurf einer Erklarung des Rates zu hybriden Gestaltungen, der auf der

Tagung des Rates (Wirtschaft und Finanzen) vom 25. Mai vorgelegt wurde, Bestandteil der

politischen Einigung sein sollte.
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14. Bezuglich der Switch-over-Klausel (Artikel 6): Auf der Tagung des Rates (Wirtschaft und
Finanzen) vom 25. Mai schlugen mehrere Delegationen vor, diese Bestimmung zu streichen.

Der Président des Rates (Wirtschaft und Finanzen) wies darauf hin, dass die Switch-over-

Klausel zu einem kohéarenten Paket von Anti-BEPS-MalRnahmen beitrdgt; ihre Streichung

sollte nur in Erwagung gezogen werden, wenn eine endgiltige Einigung tber ein wirksames

Paket der anderen funf Bestimmungen erzielt werden konnte.

15. Bezuglich der CEC-Vorschrift (Artikel 8 und 9 sowie Erwagungsgrund 13) wurden einige

bedeutende Anderungen in den Kompromisstext des Vorsitzes aufgenommen, um den

Bemerkungen Rechnung zu tragen, die die Mitgliedstaaten auf der Tagung des Rates

(Wirtschaft und Finanzen) vom 25. Mai und danach vorgebracht haben:

Ausldsender Steuersatz (Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe b): Es wird ein Alternativtext
ohne Bezugnahme auf einen effektiven Steuersatz als Schwellenwert vorgeschlagen. Es

wurde prazisiert, dass diese Anderung keinen Einfluss auf die Wirksamkeit der CFC-
Vorschrift hat und die Mitgliedstaaten, die dies méchten, nicht daran hindert,
mindestens gleichwertige Teilschwellenwerte (in relativen oder absoluten Zahlen) zu
verwenden, wenn sie die Richtlinie umsetzen. Auf der Grundlage dieser Prazisierung
zeigten sich die Delegationen im Sinne eines Kompromisses offen fir die Annahme der
vorgeschlagenen Anderung.

Sonderregelung fir CFC bei unionsinternen Sachverhalten (Artikel 8 Absatz 2

Buchstabe a): Mehrere Anderungen wurden eingefiigt, um einen Kompromiss zwischen
den Ansichten der verschiedenen Delegationen zu erreichen. Einerseits wurden die
Formulierungen "in angemessenem Umfang™ und "die die ihm zugeordneten Einkinfte

rechtfertigen”, die nicht in der Rechtsprechung enthalten sind, gestrichen, und der
Motivtest (“aus triftigen wirtschaftlichen Grinden™) wurde entfernt, um den
Schwerpunkt auf den Test der wirtschaftlichen Tatigkeit zu legen. Andererseits wurde
die Mdglichkeit der Widerlegung der CFC-Vermutung fir den Steuerpflichtigen (“der
Steuerpflichtige nachweisen kann") wieder aufgenommen, und der Test der
wirtschaftlichen Tatigkeit wurde durch die Hinzuftigung von "wesentliche” verschérft.
Mehrere Delegationen duf3erten Bedenken beztiglich der widerlegbaren Vermutung,

wéhrend andere eine klarere Berlcksichtigung des Begriffs der VerhaltnisméaRigkeit in

dem Rechtstext winschten. Insgesamt ist der Vorsitz Giberzeugt, dass er
Ausgewogenheit zwischen den verschiedenen Standpunkten der Mitgliedstaaten
hergestellt hat und dass die Kompromissfassung dieses Artikels nunmehr auch
unverandert bleiben sollte.
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16.

17.

18.

19.

Vor dem Hintergrund der oben erlauterten textlichen Anpassungen kénnen der Entwurf einer
Erklarung des Rates zu "beherrschten auslandischen Unternehmen™ und der Entwurf einer

Erklarung der Kommission zur "effektiven Besteuerung”, die auf der Tagung des Rates
(Wirtschaft und Finanzen) vom 25. Mai vorgelegt wurden, zurtickgezogen werden, da diese
Fragen nunmehr durch die oben dargelegten jiingsten Anderungen des Rechtstextes geklart
sind. Wie oben angeflhrt, bleibt die dritte Erkl&rung zu hybriden Gestaltungen jedoch
Bestandteil des Kompromisspakets.

Alle Delegationen begrifiten das vom Vorsitz vorgeschlagene neue Paket weitgehend,
wenngleich einige Delegationen Priifungsvorbehalte zu den jlingsten textlichen Anpassungen
(siehe oben) einlegten. Die Tschechische Republik &uf3erte zudem einen politischen VVorbehalt

zu dem Dossier.

WEITERES VORGEHEN

Im Einklang mit den Beratungen auf der informellen Tagung des Rates (Wirtschaft und
Finanzen) in Amsterdam uber die "Panama Papers" hélt es der Vorsitz fiir entscheidend

lieber jetzt als spéater eine Einigung zu erzielen. Alle Mitgliedstaaten haben in den
Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Dezember 2015 (Dok. 15150/15) die Umsetzung der
Ergebnisse des BEPS-Aktionsplans der OECD (Oktober 2015) beflirwortet, und aus der Sicht
des Binnenmarkts ist eine koordinierte Umsetzung auf EU-Ebene einzelnen nationalen

Losungen vorzuziehen. Der Vorsitz ist ferner tberzeugt, dass bei der fachlichen Prifung
sowohl die Schwierigkeiten als auch die Maglichkeiten fir mehr Flexibilitat erschépfend
behandelt wurden, so dass eine weitere fachliche Priifung des VVorschlags keinen erheblichen
Mehrwert erbringen wirde. Vor dem Hintergrund der Beratungen auf der Tagung des Rates
(Wirtschaft und Finanzen) vom 25. Mai ist der Vorsitz daher tberzeugt, dass der vorliegende
Kompromisstext ein ausgewogenes Paket flir eine politische Einigung darstellt.

Der Ausschuss der Standigen Vertreter wird ersucht, dem Rat vorzuschlagen, dass er

- auf der Grundlage des Kompromisstextes in Dokument 10039/16 FISC 100

ECOFIN 585 eine politische Einigung zu der Richtlinie erzielt, damit diese
vorbehaltlich der Uberarbeitung durch die Rechts- und Sprachsachverstandigen auf
einer der nachsten Ratstagungen als A-Punkt angenommen werden kann;

- die in Dokument 10039/16 wiedergegebene Erklarung des Rates zu hybriden

Gestaltungen in das Protokoll tiber die entsprechende Ratstagung aufnimmt.

10067/16 gha/CHA/ab 6

DG G 2B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=107782&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10067/16;Nr:10067;Year:16&comp=10067%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=107782&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15150/15;Nr:15150;Year:15&comp=15150%7C2015%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=107782&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10039/16;Nr:10039;Year:16&comp=10039%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=107782&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FISC%20100;Code:FISC;Nr:100&comp=FISC%7C100%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=107782&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%20585;Code:ECOFIN;Nr:585&comp=ECOFIN%7C585%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=107782&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10039/16;Nr:10039;Year:16&comp=10039%7C2016%7C



