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1. Einleitung

Der im ersten Bericht tiber die Umsetzung der Erklarung EU-Tiirkei® festgestellte Trend setzt
sich fort: Die Erklarung EU-Tiirkei? zeigt trotz zahlreicher Herausforderungen erste
Ergebnisse.

Der deutliche Riickgang der Zahl der irregulédren Migranten und Ayslsuchenden, die von der
Turkei nach Griechenland tbersetzen, zeugt von der Wirksamkeit der Erklarung — und vor
allem davon, dass den Schleusern das Handwerk gelegt werden kann. Die klare Botschaft an
die Migranten lautet, dass es sich nicht lohnt, in der Turkei ein Boot zu besteigen und sein
Leben aufs Spiel zu setzen, da es einen legalen und sicheren Weg in Form der Neuansiedlung
gibt. Im ersten Bericht wurde festgestellt, dass bei der operativen Umsetzung der Erkl&rung
gute Fortschritte erzielt wurden, und es wurde herausgestellt, in welchen Bereichen dringend
MaRnahmen getroffen werden mussen: Dabei handelt es sich insbesondere um die
Verstarkung der taglichen Umsetzung der Rickfiuhrungs- und Neuansiedlungsverfahren im
Einklang mit den einschl&dgigen EU-Bestimmungen und internationalen Bestimmungen.

Im zweiten Bericht werden die erheblichen weiteren Fortschritte dargelegt, die seit dem ersten
Bericht bei der Umsetzung der Erklarung EU-Turkei erzielt wurden, und es werden die
nachsten Schritte aufgezeigt, die getan werden muissen, um diese Fortschritte zu
konsolidieren, so dass die Dynamik erhalten bleibt. Die genannten Schritte sind erforderlich,
da die Rahmenbedingungen schwierig bleiben und weiterhin geopolische Risiken bestehen,
wéhrend noch nicht alle Aspekte der Erklarung EU-Trkei umgesetzt sind.

Gegenwartiger Stand

Seit dem ersten Bericht im April ist die Zahl der Migranten, die von der Turkei zu den
griechischen Inseln tbergesetzt sind, weiter zuriickgegangen: So sind in den Monaten vor der
Umsetzung der Erklarung taglich rund 1.740 Migranten Gber die Agais auf die griechischen
Inseln gelangt. Seit dem 1. Mai hingegen ist die Zahl der taglichen Neuankémmlinge auf 47
gesunken. Am wichtigsten ist jedoch, dass die Zahl der Todesopfer in der Agais deutlich
zuruckgegangen ist. So waren vor der Erklarung EU-Tirkei zum Beispiel im Januar
89 Todesopfer zu beklagen, wahrend es seit dem 20. Mé&rz sieben waren, wobei dies immer
noch sieben Todesopfer zu viel sind.

Verstarkte Koordinierung und Unterstutzung durch die Kommission

Wie bereits im April berichtet gewahrleistet ein EU-Koordinator, der drei Teams in Brussel,
Athen bzw. Ankara leitet, die laufenden Kontakte zu den griechischen und tirkischen
Behorden, den EU-Agenturen, den internationalen Organisationen und den beteiligten
Mitgliedstaaten.

Die EU-Agenturen leisten auch die erforderliche Unterstitzung bei der Umsetzung der
Erklarung. In Griechenland werden momentan eingesetzt®: 43 Dolmetscher, 47 Asylexperten

1 COM(2016) 231 final vom 20. April 2016 (im Folgenden ,erster Bericht®).
http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2016/03/07-eu-turkey-meeting-statement/

Die Zahl der eingesetzten Experten wird vom Europdischen Unterstiitzungsbiro fur Asylfragen und von
FRONTEX in Absprache mit der Kommission und den griechischen Behérden in Abhangigkeit vom
ermittelten operationellen Bedarf festgesetzt. So wird das Européische Unterstiitzungsbiro fur Asylfragen am
13. Juni beispielsweise weitere 20 Asylexperten anfordern. Frontex ist bereit, Sachverstandige fir
Rickibernahme und Begleitbeamte fur Rickfihrungen bereitzustellen und/oder ihre Zahl zu erhéhen und
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und 51 Begleitbeamte fur Ruckfiihrungen. Dies entspricht dem festgestellten derzeitigen
Bedarf.

Zusammenarbeit zwischen der EU und der Tirkei bei der Verhinderung irregularer
Migration

Laufende Patrouillentatigkeiten seitens der tlrkischen und der griechischen Behdrden
entlang ihre jeweiligen Kiistenbereiche sind wichtig, um zu verhindern, dass Migranten die
Agais uberqueren. Die griechischen und die tiirkischen Behorden unterhalten nun einen
regelmaRigen Informationsaustausch®. In den ersten finf Monaten des Jahres 2016
verstandigte die griechische Kustenwache ihre tirkischen Kollegen von 120 Such- und
Rettungsmalnahmen, was in 42 Fallen zu einer spezifischen Reaktion flhrte; ferner
ubermittelte sie 189 Nachrichten iber 268 Migrantenboote, wobei die turkischen Behorden in
31 Fallen reagierten.

Im Rahmen der laufenden Operationen von Frontex und NATO werden die Frihwarn- und
Uberwachungsmalnahmen sowie der Austausch operativer Informationen mit der
griechischen und der tirkischen Kistenwache weiter ausgebaut. Im April hat Frontex einen
Verbindungsbeamten auf das NATO-Flaggschiff ,,Bonn“ entsandt. Im Gegenzug muss die
NATO noch einen Verbindungsbeamten zu Frontex entsenden. Frontex und die NATO
arbeiten derzeit an Standarddurchfiihrungsverfahren und entwickeln in Bezug auf ihre
Einsatzgebiete ein gemeinsames Lagebild, damit die NATO beim Einsatz in der Agais ihre
hohe Entdeckungsrate  weiter steigern und den Informationsaustausch  Uber
Schleuseraktivitaten, -routen und -methoden beschleunigen kann.

Die EU setzt ihre Unterstiitzung der Kapazitaten der tiirkischen Kiistenwache in der Agais
durch ein mit 14 Mio. EUR dotiertes Programm fort, das auf die Beschaffung von schnellen
Rettungsbooten und mobilen Radarsystemen abzielt. Im Mai stellte die Kommission
20 Mio. EUR fur die Starkung der Such- und Rettungskapazitaten der turkischen
Kistenwache bereit.

Die operative Zusammenarbeit wird auch tber Verbindungsbeamte fortgesetzt. Die im April
erfolgte  Entsendung eines Frontex-Verbindungsbeamten nach Ankara ermdoglichte
regelméliige operative Kontakte mit der turkischen Frontex-Kontaktstelle und eine tagliche
Berichterstattung.” Am 2. Mai 2016 wurde ein tirkischer Verbindungsbeamter zu Europol
entsandt.

Die tlrkischen Behdrden haben fir Schleuseraktivitaten und Menschenhandel zustandige
Stellen eingerichtet — die jedoch noch nicht vollstandig personell besetzt sind — und ergreifen
gesetzgeberische Malinahmen, mit denen fiir Schleuserkriminalitat ein hoheres Strafmald
eingefuhrt werden soll. Der Datenaustausch und die MalRnahmen im Zusammenhang mit der
gemeinsamen Risikoanalyse der flr das Grenzmanagement zustandigen Behorden werden

weiterhin die Transportmittel zur Verfiigung zu stellen, die fir die Ruckfiihrung irregulérer Migranten von
Griechenland in die Tirkei bendtigt werden.

Das Koordinierungszentrum fir Seenotrettung, das Operationszentrum der griechischen Kistenwache in
Pirdus und das Koordinierungszentrum der tlrkischen Kistenwache in Ankara fur Rettungsmanahmen im
Seeverkehr. Die Regionalen Befehlshaber der tiirkischen und griechischen Kiistenwache in der Agais kamen
am 26. Mai 2016 in Izmir zusammen, um ihre tagliche Zusammenarbeit weiter zu vertiefen.

Der Verbindungsheamte erleichterte auch den Besuch einer Delegation der turkischen Generaldirektion flr
Migrationssteuerung (DGMM) im Hauptquartier von Frontex und bereitet momentan einen fur Juli 2016
geplanten Gegenbesuch vor.



durch die Annahme einer Verordnung tber die Einflihrung einer nationalen Zentralstelle fiir
Koordinierung und gemeinsame Risikoanalyse ausgeweitet. An mindestens drei
internationalen Flughafen gibt es nun Analysestellen.

Die von der Kommission eingerichtete interinstitutionelle Task Force fur eine
Informationsstrategie zur Migration hat daran gearbeitet, die Kanéle zu ermitteln, lber die
Asylsuchende und Migranten Informationen beziehen und gezielt die zu vermittelnden
Botschaften festzulegen und zu verbreiten. Informations- und Kommunikationsmaterial
wurde erstellt und vom Europdischen Unterstitzungsbiro fir Asylfragen in den
Registrierungszentren und den EU-Delegationen in den Herkunfts- und Transitlandern der
Migranten verteilt. Die Kommission hat auch Videos zum Thema Umverteilung und
Neuansiedlung erstellt. In Zusammenarbeit mit dem Hohen Flichtlingskommissar der
Vereinten Nationen hat die Kommission mit Erfolg eine Informationskampagne® auf den Weg
gebracht, die sich auf Berichte von Menschenhandlern und Schleusern zum Opfer gefallenen
Personen stlitzt; momentan entwickelt sie neue Projekte, um gegen die Schleuserpropaganda,
insbesondere in Afghanistan, vorzugehen.

Die Kommission nutzt auch regulédre Medienkanéle, um Fluchtlinge und Migranten in
Drittlandern zu informieren, und stitzt sich auf deren Netz aus lokalen Journalisten,
Korrespondenten und Bloggern, die die Zielgruppen in ihren eigenen Sprachen ansprechen.
Ferner wird zurzeit ein zentraler elektronischer ,Informationsknotenpunkt fiir iiber
300 Millionen Migranten und Fliichtlinge weltweit entwickelt.’

2. Ruckkehr/Ruckfuhrung aller neuen irreguldaren Migranten aus Griechenland in die
Turkei

Die Erklarung sieht die Ruckfihrung aller neuen irregulédren Migranten und Asylsuchenden
vor, die aus der Tirkei auf den griechischen Inseln ankommen und deren Asylantrage flr
unzuldssig oder unbegriindet erklart wurden. Die einschldagigen MalRnahmen werden streng im
Einklang mit den im EU-Recht und im Voélkerrecht verankerten Normen und unter
uneingeschrankter Achtung des Grundsatzes der Nichtzurickweisung durchgefihrt.

2.1 Aktueller Stand

Seit dem 4. April, als die Ruckfuhrung irregularer Migranten begann, wurden im Rahmen der
Erklarung 462 Personen®, die nach dem 20. Marz illegal eingereist sind und keinen Antrag auf
Asyl gestellt haben bzw. ihren Asylantrag freiwillig zuriickgenommen haben, von
Griechenland in die Turkei zurtckgefihrt; diese Zahl umfasst 31 Syrer, die freiwillig
zurlickgekehrt sind. Bei den tbrigen Personen handelt es sich unter anderem um Pakistani,
Afghanen, Bangladescher und Iraner sowie um Personen aus Irak, Indien, Kongo, Algerien,
Sri Lanka, Marokko, Nepal, Somalia, Cote d’Ivoire, Agypten und den Palistinensischen
Autonomiebehodrde. Insgesamt wurden im Laufe des Jahres 2016 1546 irregulédre Migranten
von Griechenland in die Turkei zuriickgefuhrt,

Die Rickfuhrungen liefen langsamer an als erwartet, denn sowohl die Abstellung und die
Ausbildung von Asylexperten als auch die Einrichtung von Arbeitsbereichen fir die
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Der Inhalt fur ein derartiges Portal soll von fiihrenden EU-Medien bereitgestellt werden, unter anderem von
einem Konsortium, an dem Deutsche Welle, Radio France Internationale, France 24, RMC Arabic, ANSA
und Radio Netherlands International beteiligt sind.

Dies bedeutet seit dem ersten Bericht vom 20. April 2016 einen Anstieg um 137 Rickfuhrungen.
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Bearbeitung von Asylantrdgen in den Registrierungszentren nahmen Zeit in Anspruch. Die
Nachfrage nach Asyl ist deutlich angestiegen. So haben praktisch alle Migranten, die nach
dem 20. Méarz irreguldr die griechischen Inseln erreichten, Asyl beantragt. Die fur die
Bewaltigung des Bearbeitungsriickstands zustandigen Rechtsbehelfsausschiisse®, die fiir die
Prifung aller erstinstanzlichen Unzuléssigkeitsentscheidungen gegen nach dem 20. Mérz
2016 auf den griechischen Inseln eingetroffenen Antragsteller zustandig sind, bendtigten Zeit
fur ihre Entscheidungen — mit denen in den meisten Fallen die erstinstanzlichen
Unzul&ssigkeitsentscheidungen  aufgehoben wurden: Mit den bislang erlassenen
Rechtsbehelfsentscheidungen, die sich auf 70 Personen bezogen, wurde in nur zwei Féllen die
Entscheidung der ersten Instanz ber die Unzuldssigkeit bestatigt.

2.2 Rechtliche Schritte

Um die volle Einhaltung des EU-Rechts und des internationalen Rechts zu gewéhrleisten,
haben sowohl Griechenland als auch die Turkei eine Reihe legislativer und administrativer
Schritte ergriffen. Die griechischen Behorden haben zugesagt, die Rechtsvorschriften weiter
zu &ndern, damit die neue Rechtsbehelfsbehdrde und die neuen Rechtsbehelfsausschiisse
eingerichtet werden kénnen, die fiir die gerichtliche Uberpriifung von Entscheidungen der
griechischen Asylbehdrden tber Antrage auf internationalen Schutz zustéandig sein werden.

Neben der Zusage, dass allen riickgefiihrten Syrern bei ihrer Rickkehr vorlbergehender
Schutz gewahrt wird, haben die tirkischen Behorden der Kommission schriftlich zugesichert,
dass jeder Nicht-Syrer, der in der Tirkei um internationalen Schutz ersucht, im Einklang mit
internationalen Standards Schutz vor Zuriickweisung gemaR dem geltenden Gesetz (ber
Auslander und internationalen Schutz erhdlt. Die Turkei hat auch eine Verordnung uber
Arbeitsgenehmigungen flr Personen verabschiedet, die um internationalen Schutz
nachsuchen, und fur Personen, denen der internationale Schutzstatuts gewéhrt wurde.
Aulerdem hat sie mit der Umsetzung eines Plans begonnen, mit dem der Riickstand bei der
Bearbeitung von Antrdgen auf internationalen Schutz deutlich (um 12 000 bis 13 000 pro
Monat) verringert werden soll; dies wird die Bearbeitung von Asylantrdgen von Nicht-Syrern
beschleunigen. Mit diesen Anstrengungen soll erreicht werden, dass neue Antrage auf
internationalen Schutz innerhalb von sechs Monaten bearbeitet werden. Die Turkei sagte
ferner zu, der EU eine regelmaRige Kontrolle der Situation der in die Tirkei zurlickgekehrten
bzw. zurlckgefuhrten Syrer und Nicht-Syrer zu ermdglichen und dabei auch Zugang zu
Fliichtlingslagern und Sammelstellen zu gewahren; ferner vereinbarte sie mit dem UNHCR,
ihm Zugang zu Abschiebezentren zu ermdoglichen, um die Umsetzung der Verfahren im
Bereich des internationalen Schutzes zu Uberwachen. Die ersten Besuche in diesen Lagern
und Abschiebezentren haben bereits stattgefunden. Das tlrkische Parlament begriiRte das am
1. Juni erfolgte Inkrafttreten der im Ruckibernahmeabkommen EU-Turkei enthaltenen
Bestimmungen in Bezug auf Drittstaatsangehorige. Das einschlégige Gesetz wurde am
18. Mai vom Prasidialamt unterzeichnet und am 20. Mai im Amtsblatt der Tirkei
verOffentlicht. Nun sind alle Voraussetzungen fur das vorgezogene Inkrafttreten des
Rickubernahmeabkommens —  einschlieflich der Bestimmungen in Bezug auf
Drittstaatsangehorige — erfillt. Der turkische Ministerrat muss jedoch noch eine Entscheidung
Uber die Anwendung des Gesetzes erlassen, bevor Rickibernahmen von
Drittstaatsangehorigen effektiv durchgefuhrt werden kdnnen.

° Eingerichtet durch Prasidialdekret 114/2010 fiir eine Ubergangszeit, bis die neue Rechtsbehelfsbehérde und

die neuen Rechtsbehelfsausschisse ihre Arbeit aufnehmen werden.
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Die Kommission hat Griechenland weiterhin dadurch unterstitzt, dass sie dem Land alle
Elemente an die Hand gegeben hat, die den Schluss erlauben, dass die Turkei fur den Zweck
der im Rahmen der Erklarung EU-Turkei geplanten Ruckfihrung irregulérer, ab dem
20. Mdrz 2016 uber die Turkei auf den griechischen Inseln eingetroffenen Migranten in die
Tdrkei ein sicheres Drittland und/oder Erstasylland im Sinne der Asylverfahrensrichtlinie ist.

Am 5. Mai 2016 hat die Kommission den griechischen Behdrden ihre schriftliche Beurteilung
der von der Turkei ergriffenen MaBnahmen Ubermittelt. Nach Ansicht der Kommission hat
die Tiirkei alle in der Kommissionsmitteilung vom 16. Marz 2016 aufgefiihrten legislativen
und sonstigen MaRnahmen ergriffen, die erforderlich sind, um Griechenland in die Lage zu
versetzen, Asylantrage sowohl syrischer als auch nichtsyrischer Antragsteller, die ab dem
20. Mdrz 2016 von der Turkei irregulér auf die griechischen Inseln tibergesetzt sind, auf der
Grundlage einer individuellen Prifung fir unzuldssig im Sinne des Artikels 33 Absatz 2
Buchstabe b oder ¢ der Asylverfahrensrichtlinie zu erklaren. Auf der Tagung des Rates (Justiz
und Inneres) vom 20. Mai 2016 haben die Mitgliedstaaten sich dieser Einschédtzung
angeschlossen.**

In der Erklarung EU-Turkei wurde klargestellt, dass alle Asylantrdge — im Einklang mit den
im EU-Recht und im Volkerrecht verankerten Bestimmungen und unter Achtung des
Grundsatzes der Nichtzurickweisung — einzeln bearbeitet werden mussen. Bis zum 12. Juni
2016 wurden von den 1429 Asylantrdgen, die ab dem 20. Mdrz 2016 von Personen gestellt
wurden, die von der Tirkei auf die griechischen Inseln (bergesetzt waren, 267 vom
griechischen Asyldienst fiir unzuldssig erklart. Alle Asylantrdge wurden einzeln gepruft.

Bis zum 12.Juni 2016 waren bei den griechischen Rechtsbehelfsausschiissen
252 Rechtsbehelfe gegen die ergangenen Entscheidungen eingelegt worden, und die
griechischen Rechtsbehelfsausschiisse hatten den Rechtsbehelfen in 70 Féllen stattgegeben
und sie in 2 Fallen zurtickgewiesen. Alle Rechtsbehelfe wurden einzeln geprift. Einer der
beiden Antragsteller, dessen Rechtsbehelf zuriickgewiesen wurde, hat vor dem griechischen
Verwaltungsgericht Klage eingereicht und einen Aufschub der Vollstreckung der
Rechtsbehelfsentscheidung bis zur Urteilsverkiindung beantragt. Mit der Entscheidung des
Gerichts uber den Aufschub ist in Kiirze zu rechnen.

Die jlngsten Entwicklungen zeigen deutlich, dass der in der Asylverfahrensrichtlinie
vorgesehene Schutz, so wie er in der Mitteilung vom 16. Madrz beschrieben wird,
gewaéhrleistet ist. Die laufende Unterstiitzung (liber Projekte, die aus der Fazilitat fur
Fluchtlinge in der Turkei finanziert werden) und die Steigerung der tlrkischen Asyl- und
Aufnahmekapazitaten werden eine weitere Verbesserung der Einzelprifung von Asylantragen
erleichtern. Dies verdeutlicht die bisherige Fragilitat der Umsetzung der Erklarung

2.3 Operative Schritte

Mit Unterstutzung der Kommission und von Frontex wurden die Registrierungszentren
umgestaltet, um eine rasche Ruckfihrung von den Inseln in die Tirkei und die Einbindung

10 COM(2016) 166 final vom 16. Mérz 2016.

1 Die Mitgliedstaaten schlossen sich der Analyse der Kommission beziiglich der von der Tiirkei seit dem
20. Mérz ergriffenen Malinahmen an; sie stimmten auch der Bewertung der Kommission zu, nach der die
Turkei alle in der Mitteilung vom 16. Marz aufgefiihrten notwendigen Schritte unternommen hat. Die
Mitgliedstaaten gaben ihrer Uberzeugung Ausdruck, dass Migranten entsprechend der Erklarung EU-Tirkei
vom 18. Mirz in die Tiirkei zuriickgefiihrt werden konnen und sollten.” Ergebnisse der Tagung des Rates
(Justiz und Inneres) vom 20. Mai 2016, 9183/16.


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=108232&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:166&comp=166%7C2016%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=108232&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9183/16;Nr:9183;Year:16&comp=9183%7C2016%7C

der fur Rickibernahme und Asylfragen zustdndigen Beamten in die Infrastruktur und die
Arbeitsablaufe der Registrierungszentren zu erleichtern. Trotz dieser Verbesserungen
befinden sich nach wie vor rund 8450 Migranten auf den griechischen Inseln; diese Zahl
Ubersteigt die Aufnahmekapazitat, die bei 7450 Personen liegt. Dies flhrt dazu, dass die
Einrichtungen, auch die fir Minderjahrige und andere gefahrdete Gruppen, tberfullt und
einem zu hohen Druck ausgesetzt sind. Eine wirksame Abhilfe wird auch weiterhin durch in
den Registrierungszentren bestehende Mangel bei der Koordinierung seitens der Behorden
erschwert.

Die Gesamtaufnahmekapazitat auf dem Festland und auf den Inseln muss dringend erheblich
gesteigert werden. Griechenland hat damit begonnen, die Migranten auf die einzelnen Inseln
zu verteilen und die am stérksten gefahrdeten Gruppen in besonderen Einrichtungen
unterzubringen. Diese Anstrengungen sollten unter anderem dadurch verstarkt werden, dass
Personen, deren Asylantrag fur zul&ssig erklart wurde, von den Inseln weggebracht werden.

Bei der Verbesserung der Sicherheit in den Hotspots wurden einige Fortschritte erzielt; dies
gilt insbesondere fir die Bereiche, in denen der Asyldienst und das Europdische
Unterstitzungsbiro flr Asylfragen tatig sind. Die Sicherheit in griechischen Aufnahmelagern
und Registrierungszentren muss jedoch angesichts der Uberfiillung, der Frustration und der
wiederholten Unruhen zwischen Migrantengruppen weiter verbessert werden,** um den
Schutz der Migranten und der Helfer vor Ort zu gewahrleisten.

2.4 Finanzielle Unterstilitzung der EU

Seit Vorlage des ersten Berichts am 20. April hat die Kommission im Rahmen des Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds weitere 56 Mio. EUR Soforthilfe gewéhrt, um die
Kapazitaten der griechischen Behdrden zur Registrierung von Neuankdmmlingen und zur
Bearbeitung von Asylantragen zu erhéhen. Diese Mittel sollen dazu beitragen, die
Bedingungen fir besonders hilfebedlrftige Migranten zu verbessern sowie die
Registrierungs- und Asylverfahren durch zusétzliche Humanressourcen, eine bessere IT-
Infrastruktur, bessere Verfligbarkeit von Dolmetschern und besseren Zugang zu
Informationen zu unterstiitzen. Die Mittel, die am 20. Mai gewahrt wurden, sind fur folgende
Vorhaben vorgesehen:

e 30 Mio. EUR fir die Unterstiitzung der Arbeit des UNHCR an einem Notfallplan fir
Griechenland, fur den Ausbau der Kapazitaten des griechischen Asyldienstes und flr
die neueingerichtete Dienststelle fir Aufnahme und Identifizierung;

e 13 Mio. EUR fur die Internationale Organisation fiir Migration (IOM) zur
Unterstitzung der hilfebedurftigsten Migranten in Griechenland;

e 13 Mio. EUR fir das griechische Ministerium fur innere Angelegenheiten und
Verwaltungsreform und den griechischen Asyldienst zur Steigerung der Effizienz des
Asylverfahrens, zur Unterstiitzung des Registrierungsprozesses und zur operativen
Unterstutzung der griechischen Polizei an den Aul3engrenzen.

Dartiber hinaus hat die Kommission am 24. Mai 25 Mio. EUR Soforthilfe fur das Européische
Unterstutzungsbiro fir Asylfragen bereitgestellt, um dieses in die Lage zu versetzen, die

2 Der stellvertretende Minister fiir Migrationspolitik, loannis Mouzalas, stellte in seinem Schreiben vom
9. Juni 2016, das er im Vorfeld der Tagung des Rates (Justiz und Inneres) am 9. und 10. Juni 2016
Ubermittelte, fest, dass die Sicherheitslage in den Registrierungszentren schwierig, aber zu bewaltigen sei und
dass die griechische Polizei ihren Sicherheitsapparat in und um die einzelnen Registrierungszentren
verstérke.



griechischen Behdrden weiterhin und noch wirksamer zu unterstiitzen. Diese zusatzlichen
Mittel sind fur zusétzliche Experten der Mitgliedstaaten und zuséatzliche Dolmetscher sowie
fir mobile Biros in den Registrierungszentren bestimmt, die bei der Bearbeitung der
Asylantrage helfen sollen. Dies tragt zur Umsetzung der Erklarung und der Notfall-
Umverteilungsregelung der EU bei.

Die Gespréache mit den griechischen Behdrden iber weitere Soforthilfeantrage, unter anderem
vonseiten des griechischen Gesundheitsministeriums, dauern an. Mit diesem Paket an
Soforthilfeantrdgen ware die Umsetzung des Notfallplans fur Griechenland vom Marz 2016
abgeschlossen.

Die neue Soforthilfe wird zusatzlich zu den kirzlich gewahrten Soforthilfen sowie den
509 Mio. EUR gewabhrt, die Griechenland fur den Zeitraum 2014-2020 flr seine nationalen
Programme aus den einschlagigen Fonds (Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und
Fonds fir die innere Sicherheit) erhalt, Uber die ebenfalls betrachtliche Mittel zur
Unterstutzung der Umsetzung der Asyl- und Ruckfihrungspolitik bereitgestellt werden.

AuBerdem wird weiterhin eine Aufstockung des operativen Haushaltsbudgets des
Europdischen Unterstltzungsburos fur Asylfragen (ab Juli) erwogen.

Zentrale Herausforderungen und néchste Schritte

Mit der koordinierten Unterstltzung der EU und ihrer Mitgliedstaaten sollte Griechenland:

e seine Kapazitaten zur individuellen Bearbeitung von Asylantragen und Rechtsbehelfen
gegen Asylbescheide so schnell wie moglich erhdhen, insbesondere durch Anwendung
des Konzepts des sicheren Drittlands;

e die erforderlichen MalRnahmen ergreifen, um irreguléare Migranten, die nach dem 20. Méarz
2016 eingetroffen sind, rasch in die Turkei zurtickzufuhren;

e seine Aufnahmekapazititen auf den Inseln erhéhen und Menschen, deren Asylantrag fir
zuléssig befunden wurde, ans Festland bringen;

e die Koordination, die Dienstleistungserbringung und die Sicherheit in den griechischen
Aufnahmezentren an den Hotspots deutlich verbessern;

e die dem Land Dbereitgestellten Finanzmittel optimal nutzen und dabei die
Komplementaritat zwischen der Soforthilfe und den im Rahmen nationaler Programme
finanzierten Malinahmen gewéhrleisten sowie die operativen Haushaltsmittel des
Européischen Unterstiitzungsburos fur Asylfragen aufstocken.

3. ,,Eins-zu-eins“-Neuansiedlung von Syrern aus der Turkei in der EU

GemdaR der Erklarung wird fir jeden von den griechischen Inseln in die Tirkei
zurlickgefuhrten Syrer im Gegenzug ein Syrer aus der Turkei in der EU neu angesiedelt. Im
Rahmen der bestehenden Verpflichtungen wird dabei den Migranten Vorrang eingeraumt, die
zuvor weder illegal in die EU eingereist sind noch dies versucht haben. Die ,,Eins-zu-eins*-
Regelung soll nicht nur zur Entspannung der Lage in der Turkei beitragen, sondern auch die
Bereitschaft  der EU demonstrieren, Opfern der  Syrien-Krise legale
Zuwanderungsmaoglichkeiten zur Ansiedlung in der EU zu bieten.




3.1 Aktueller Stand

Hinsichtlich der Schaffung eines operativen Rahmens fir die Durchfihrung von
Umsiedlungen aus der Turkei in die EU sind erhebliche Fortschritte erzielt worden.
Zusétzlich zu den 103 Syrern, die bereits im ersten Bericht erwahnt worden waren, wurden
bis zum 8.Juni weitere 408 Syrer aus der Turkei in (Schweden, Deutschland, den
Niederlanden, Luxemburg, Italien, Litauen und Portugal™®] neu angesiedelt, womit sich die
Gesamtzahl von Neuansiedlungen aus der Turkei auf 511 erhéht. Es wurden bereits erheblich
mehr Syrer neu angesiedelt, als auf der Grundlage der Erklarung EU-Tlrkei zuriickgefuhrt
wurden.

Die Zahl der Neuansiedlungen muss weiter erheblich gesteigert werden, um den Menschen
aus Syrien die klare Botschaft zu vermitteln, dass fiir sie ein sicherer und legaler Weg
eingerichtet wurde, um in die EU zu gelangen. AulRerdem befinden sich derzeit mehr als 2300
Syrer auf den griechischen Inseln, bei denen der Bescheid, dass ihr Asylantrag unzuldssig ist,
uberprift wird.

3.2 Rechtliche Schritte

Am 28 April 2016 wurden beschleunigte  Standarddurchfiihrungsverfahren  zur
Beschleunigung der Neuansiedlung vereinbart.**

Die legislativen Beratungen tber den Vorschlag der Kommission vom 21. Mérz kommen nur
schleppend voran. Die Kommission hatte vorgeschlagen, die 54 000 Platze, die urspringlich
fiir die Umverteilung vorgesehen waren, zur Verfugung zu stellen, um Syrern aus der Turkeli
legale Wege in die EU zu er6ffnen, und zwar durch Neuansiedlung, Aufnahme aus
humanitaren Grinden oder andere legale Moglichkeiten wie Visa aus humanitéren Griinden,
Stipendien oder Familienzusammenfiihrungsprogramme.® Die Kommission arbeitet eng mit
den gesetzgebenden Organen zusammen, um daftr zu sorgen, dass der Vorschlag zeitnah
angenommen werden kann.

3.3 Operative Schritte

Das Neuansiedlungs-Team, das die Kommission in der EU-Delegation in Ankara
eingerichtet hat, koordiniert und unterstiitzt weiterhin die MaBnahmen der Mitgliedstaaten
und die Zusammenarbeit mit den wichtigsten Partnern (Internationale Organisation fir
Migration, UNHCR und tirkische Generaldirektion fur Migrationssteuerung). Im Zuge dieser
Arbeit wurden die logistischen Aspekte des Neuansiedlungsverfahrens auf der Grundlage
eines einheitlichen UNHCR-Formblatts fur die Verweisung von Fallen an die Mitgliedstaaten
standardisiert: Durch diese Methode werden die wichtigsten Standardinformationen zu den
betreffenden Personen bereitgestellt. AuBerdem steht den Mitgliedstaaten in Ankara ein mit
Unterstitzung  der Internationalen  Organisation  fur  Migration  eingerichtetes

3 Im dritten Bericht zu den Umverteilungs- und Neuansiedlungsmanahmen (COM(2016)360 final) wird auf

die Zahl der Personen verwiesen, die zwischen dem 12. April und dem 13. Mai 2016 neu angesiedelt wurden.
Dieser zweite Bericht stitzt sich auf die Zahl der Personen, die zwischen dem 20. April und dem 13. Juni
2016 neuangesiedelt wurden.

Bestatigt durch ein Schreiben der tlirkischen Behdrden vom 10. Mai 2016 und ein Schreiben der Kommission
im Namen der Mitgliedstaaten sowie Islands, Liechtensteins, Norwegens und der Schweiz vom 12. Mai
2016.

Vorschlag fur einen Beschluss des Rates zur Anderung des Beschlusses (EU) 2015/1601 des Rates vom
22. September 2015 zur Einflihrung von vorldufigen Manahmen im Bereich des internationalen Schutzes
zugunsten von Italien und Griechenland (COM(2016) 171 final vom 21. Mérz 2016).
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Befragungszentrum zur Verfiigung, in dem sie Migranten aus Syrien im Hinblick auf eine
etwaige Neuansiedlung befragen kdnnen.

Zentrale Herausforderungen und néchste Schritte

e weitere erhebliche Steigerung der Zahl der Neuansiedlungen aus der Turkei in der EU;

e rasche Annahme des vorgeschlagenen Beschlusses tber die Verwendung der urspriinglich
fur die Umverteilung vorgesehenen 54 000 Platze fir die Neuansiedlung und andere
Aufnahmeverfahren;

e Gewabhrleistung einer reibungslosen Durchfiihrung des erheblich ausgebauten
Neuansiedlungsprogramms durch Koordination vor Ort in Ankara.

4. Verhinderung der Entstehung von Ausweichrouten fur die irreguldare Migration aus
der Turkei

Die allmahliche Eindammung der irreguldren Migrationsstrome auf der Ostlichen
Mittelmeerroute birgt das Risiko, dass andere Routen verstarkt genutzt werden. Die
Kommission, der Européische Auswaértige Dienst und Frontex beobachten die Situation
genau. Bislang gibt es keine stichhaltigen Belege dafiir, dass sich neue Routen als direkte
Folge der Erklarung EU-Turkei herausbilden. Die Bemihungen zur Regulierung der
Migrationsstrome auf der 6stlichen Mittelmeerroute werden fortgesetzt.

Wenngleich es bei direkt aus der Tirkei stammenden Booten zu einigen vereinzelten
Zwischenfallen gekommen ist, gibt es keine Anhaltspunkte dafiir, dass diese auf eine
Verlagerung von der 6stlichen auf die zentrale Mittelmeerroute zurtickzufiihren wéren.

Seitdem die Westbalkanroute durch die Grenzmalinahmen de facto geschlossen ist, hat die
Schlepperaktivitat auf dieser Route zugenommen. Die Menschen suchen weiterhin nach
Maoglichkeiten, um Uber die westlichen Balkanstaaten in mitteleuropéische Mitgliedstaaten
wie Osterreich oder Deutschland zu gelangen. Die Zahl der Grenziiberquerungen von
Griechenland und der Turkei nach Bulgarien ist zwar geringfligig gestiegen, doch die
Gesamtzahl ist nach wie vor gering.

Eine Reihe von Fluchtlingen ist vor kurzem in Kreta angekommen. Sie kamen aus Antalya im
Slden der Turkei, und die Schleuser hatten ihnen versprochen, sie nach Italien zu bringen.
Irregulére Einwanderung auf Segelbooten oder Yachten aus der Turkei nach Italien ist jedoch
kein neues Phanomen. Der tragische Zwischenfall, als ein Boot in der Nahe von Kreta
kenterte, wird noch untersucht. Nach dem bisherigen Stand der Ermittlungen kam das Boot
aus Agypten.

5. Regelung tber die freiwillige Aufnahme aus humanitaren Grinden

Die Erklarung sieht vor, dass die mit der Tlrkei getroffene Regelung zur freiwilligen
Aufnahme aus humanitdren Grinden angewandt wird, sobald die irreguléren
Grenziiberquerungen zwischen der Tirkei und der EU unterbunden sind oder zumindest ihre
Anzahl erheblich und nachhaltig zuriickgegangen ist. Der Rat erarbeitet in enger
Zusammenarbeit mit der Kommission, dem Européischen Unterstlitzungsburo fur Asylfragen,
dem UNHCR und der Internationalen Organisation far Migration
Standarddurchfiihrungsverfahren fiir die freiwillige Aufnahme aus humanitaren Griinden. Der
Text wurde am 7. Juni der Tirkei Ubermittelt. Sobald die Standarddurchfuhrungsverfahren
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festgelegt sind, sollte gepruft werden, ob die Voraussetzungen fir die Anwendung dieser
Regelung erfillt sind.

6. Visaliberalisierung

Am 4. Mai 2016 wurde im Fortschrittsbericht der Kommission'® iiber die Umsetzung des
Fahrplans fir die Visaliberalisierung festgestellt, dass die turkischen Behdrden gute
Fortschritte erzielt hatten, und die Tirkei wurde aufgerufen, ihre Anstrengungen zur
Erfullung aller Voraussetzungen fur die Visaliberalisierung umgehend zu verstarken. Sieben
der 72 Voraussetzungen, die die Grundlage fir den 2013 mit der Tirkei aufgenommenen
Visaliberalisierungsprozess bildeten, waren noch nicht erflllt, davon einige besonders
wichtige. Der Bericht wurde begleitet von einem Vorschlag’, die Tiirkei in die Liste der
visumbefreiten Lander'® aufzunehmen. Dieser Vorschlag unterlag der Voraussetzung, dass
die turkischen Behdrden die noch ausstehenden Benchmarks des Fahrplans umgehend
erfillen wirden, wie sie am 18. Mérz 2016 zugesagt hatten. Aus dem Bericht ging ferner
hervor, dass aus praktischen und verfahrenstechnischen Griinden bei zwei'® der sieben
ausstehenden Vorgaben von einer langeren Umsetzungsfrist auszugehen ist, so dass sie nicht
bis zur Veroffentlichung jenes Fortschrittsberichts erfiillt werden kénnen. Daher haben die
Kommission und die turkischen Behorden praktische Modalitdten fir die Umsetzung dieser
Vorgaben vor ihrer vollstandigen Erflllung vereinbart.

Die anderen flnf noch zu erfullenden VVorgaben aus dem Bericht vom 4. Mai sind:

e Verabschiedung der im Fahrplan  vorgesehenen Malinahmen zur
Korruptionsprévention, d. h. die Gewahrleistung wirksamer Folgemalinahmen zu den
Empfehlungen der Staatengruppe des Europarates gegen Korruption (GRECO);

e Angleichung der Rechtsvorschriften ber den Schutz personenbezogener Daten an
EU-Standards, wobei insbesondere sicherzustellen ist, dass die Datenschutzbehorde
unabhéngig handeln kann und die Tatigkeiten der Strafverfolgungsbehdrden in den
Anwendungsbereich der VVorschriften fallen;

o Abschluss eines Abkommens Uber die operative Zusammenarbeit mit Europol,

« Ubermittlung eines Angebots zur justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen an alle
EU-Mitgliedstaaten;

o Uberarbeitung der Rechtsvorschriften und  praktischen  Verfahren  zur
Terrorismusbekdmpfung gemaRl den europaischen Standards; insbesondere missen der
Begriff Terrorismus enger gefasst und Malstdbe fir die VerhaltnismaRigkeit
staatlichen Handelns eingefiihrt werden.

Die Kommission wird die Tirkei weiterhin bei den Arbeiten unterstiitzen, die sie noch
durchfihren muss, um die verbliebenen Vorgaben des Fahrplans fur die Visaliberalisierung zu

7 COM(2016) 279 final vom 4. Mai 2016.

8 Anhang 11 der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates vom 15. Marz 2001 zur Aufstellung der Liste der
Drittlander, deren Staatsangehérige beim Uberschreiten der AuRengrenzen im Besitz eines Visums sein
mussen, sowie der Liste der Drittldnder, deren Staatsangehdrige von dieser Visumpflicht befreit sind (ABI.
L 81 vom 21.3.2001, S. 1). Der vorgesehene Zeitplan ermdglichte den nationalen Parlamenten eine wirksame
parlamentarische Kontrolle.

Diese beiden Vorgaben betreffen a)die Anpassung des bestehenden biometrischen Passes durch
Einbeziehung der EU-Standard-Sicherheitsmerkmale und b) die vollstandige Umsetzung der Bestimmungen
des Rickilbernahmeabkommens zwischen der EU und der Tirkei; einschlieBlich der Bestimmungen Utber
Drittstaatsangehdrige.
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erfillen. Die Kommission erkennt die weiteren Fortschritte an, die die tirkischen Behdrden
unter anderem seit dem dritten Fortschrittsbericht vom 4. Mai 2016% erzielt haben,
insbesondere das Inkrafttreten der Bestimmungen des Rickibernahmeabkommens EU-Trkei
vom 1. Juni 2016 in Bezug auf Drittstaatsangehoérige. Dieser VVorgang sollte umgehend durch
eine Entscheidung des tlrkischen Ministerrates abgeschlossen werden, um die effektive
Ruckiibernahme zu ermdglichen. Bei der Zusammenkunft vom 2.-3. Juni verzeichnete die
Kommission vielversprechende Gesprache mit den tirkischen Behdrden U(ber konkrete
Losungen und praktische MalRnahmen, einschlieBlich der erforderlichen gesetzlichen und
verfahrenstechnischen Anderungen in Bezug auf die noch ausstehenden Vorgaben. Die
Zusammenarbeit zwischen der Tirkei und dem Europarat in Bezug auf die Umsetzung der
Urteile des Europdischen Gerichtshofs fir Menschenrechte kdnnen zu diesem Prozess
beitragen. Die Arbeitsgruppe des Europarates trat am 13. Juni 2016 zusammen.

Die gesetzgebenden Organe prifen nicht nur die Vorschldge der Kommission zur Anpassung
der Liste der visumbefreiten Lander, sondern auch den Vorschlag der Kommission®!, den
Mechanismus zur Aussetzung der Visumbefreiung auszubauen, wonach die Visumbefreiung
fiir die Burger einzelner Lander unter bestimmten Umsténden ausgesetzt werden kann.

7. Fazilitat fur Fluchtlinge in der Turkei

Die Fazilitat verfligt fur 2016/17 (iber eine Mittelausstattung von 3 Mrd. EUR. Davon stammt
1 Mrd. EUR aus dem EU-Haushalt und die Gbrigen 2 Mrd. EUR von den Mitgliedstaaten der
EU. Alle Mitgliedstaaten haben mittlerweile ihre Beitragszertifikate eingereicht®, die die
zugesagten 2 Mrd. EUR abdecken?. Deshalb kann die Fazilitit jetzt in vollem Umfang
eingesetzt werden.

Die Fazilitatsmittel werden fir Projekte der humanitaren oder der nichthumanitéren Hilfe
verwendet. Im Falle humanitdrer Hilfe stellt die Kommission Mittel aus der Fazilitat bereit
und fordert ausgewéhlte humanitéare Organisationen zu Projektvorschlédgen fir die in der
Aufforderung beschriebenen HilfsmaRnahmen zugunsten von Fliichtlingen in der Turkei auf.
Im Falle nichthumanitarer Hilfe muss die Kommission gemeinsam mit der Turkei ermitteln,
welche Vorhaben mit den Zielen der Fazilitit und den dort festgelegten
Schwerpunktbereichen tbereinstimmen. Nach Genehmigung durch die Mitgliedstaaten stellt
die Kommission die Mittel im Haushalt in Form spezifischer Mittelbundungen bereit, so dass
Vertrdge unterzeichnet werden konnen, durch die regelmélige, fortschrittsabhéngige
Zahlungen ermdglicht werden.

Lenkungsausschuss

Der Lenkungsausschuss der Fazilitat hat am 12. Mai vereinbart, dass die Mittel der Fazilitt
sechs Schwerpunktbereichen zugutekommen sollen: 1) humanitére Hilfe,
2) Migrationssteuerung, 3) Bildung, 4) Gesundheit, 5) kommunale Infrastrukturen und
6) soziobkonomische Unterstltzung. Er legte auch die beiden Durchfuhrungszweige der
Fazilitat fest — humanitare Hilfe und nichthumanitare HilfsmalRnahmen — und nahm den
Entwurf der Bedarfsschatzung zur Kenntnis, die im Juni 2016 endgultig fertiggestellt werden

20 COM(2016) 278 final vom 4. Mai 2016.

L COM(2016) 290 final vom Mittwoch, 4. Mai 2016.

%2 Seit dem ersten Fortschrittsbericht vom 20. April 2016 haben zwélf Mitgliedstaaten ihre Beitragszertifikate
eingereicht.

% Von den zugesagten 2 Mrd. EUR sind bislang 1,285 Mrd. EUR einbezahlt worden. Der Restbetrag von
715 Mio. EUR durfte in den kommenden Wochen eingehen.
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soll. Die wichtigsten Grundsatze, auf die sich die Kommission bei der Handhabung der
Fazilitat stitzen wird, sind Geschwindigkeit, Effizienz und Wirksamkeit sowie enge
Arbeitsbeziehungen mit den tirkischen Behdrden.

Verwendung der Fazilitatsmittel nach jetztigem Stand

VVon den Mitteln in Hohe von 1 Mrd. EUR, die aus dem EU-Haushalt in die Fazilitat flieRen,
werden 250 Mio. EUR fir 2016 und 750 Mio. EUR fiir 2017 bereitgestellt. Hinzu kommen
2 Mrd. EUR von den Mitgliedstaaten als externe zweckgebundene Einnahmen. Von den
insgesamt 3 Mrd. EUR wurden bislang 740 Mio. EUR flr humanitére oder nichthumanitare
Hilfsprojekte bereitgestellt (Aufschlisselung weiter unten). Davon wurden 150 Mio. EUR
vertraglich gebunden. VVon diesen wiederum wurden 105 Mio. EUR bislang ausbezahit.

Im Einzelnen:

e Am 3.Juni 2016 hat die Kommission in Bezug auf die Fazilititskomponente der
humanitaren Hilfe einen humanitaren Durchfiihrungsplan veroffentlicht. Die
Mittelausstattung fir diesen Plan betragt mehr als 500 Mio. EUR. Auf Basis dieses
Plans sollen weitere EU-Haushaltsmittel in Hohe von 75 Mio. EUR bis Ende Juli 2016
vertraglich vergeben werden. Der Plan erstreckt sich erstmals auch auf Beitrédge aus
den Mitgliedstaaten, die zwischen September 2016 und dem Jahresende schrittweise
vergeben werden sollen. Diese Mittel werden zusétzlich zu den 90 Mio. EUR
bereitgestellt, die bereits vor dem 15. April 2016 fur die Ausweitung der humanitéaren
HilfsmaRnahmen (Nahrungsmittel, Unterkiinfte, Schutz, medizinische Versorgung,
Bildung) gebunden wurden. Insgesamt wurden bereits mehr als 595 Mio. EUR fur
humanitare Hilfe bereitgestellt, wovon 90 Mio. EUR vertraglich gebunden wurden.
Von diesen wiederum wurden 70 Mio. EUR bislang ausbezahlt.

e Aus der Komponente fur nichthumanitare Hilfe wurden seit dem 20. April 2016 auf
der Grundlage des Regionalen Treuhandfonds der EU als Reaktion auf die Syrienkrise
(nachstehend: Treuhandfonds) Vertrédge ber vier neue Tirkei-Projekte in H6he von
rund 28 Mio. EUR unterzeichnet, die aus der Fazilitat finanziert werden®. Durch diese
Projekte sollen zusétzliche Bildungsinfrastrukturen fir 24 000 Flichtlingskinder,
QualifizierungsmaBnahmen fiir 24 000 junge Syrer®, soziale Unterstiitzung fiir mehr
als 74 000 der hilfebediirftigsten Syrer® sowie ein besserer Zugang junger Syrer zu
turkischen Hochschulen im kommenden Studienjahr? finanziert werden. Aus der
nichthumanitiren Komponente wurden ferner Mittel im Umfang von 20 Mio. EUR zur
Erweiterung der Kapazitaten der tirkischen Kistenwache zugewiesen. Insgesamt
wurden bereits mehr als 145 Mio. EUR flr nichthumanitare Hilfe bereitgestellt,
wovon 60 Mio. EUR vertraglich gebunden wurden. VVon diesen wiederum wurden 35
Mio. EUR bislang ausbezahlt.

Die Kommission ist dabei, weitere MalRnahmen in den Bereichen Bildung, Gesundheit,
kommunale & soziale Infrastruktur und soziodkonomische Unterstiitzung auszuarbeiten, die
aus der Fazilitat finanziert werden sollen und den Mitgliedstaaten vor Ende Juli zur

** Weitere Angaben zu den iber die Fazilitat fur Fliichtlinge in der Tirkei geférderten Projekten unter

http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/migration/index_en.htm.
% Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit (GiZ) (18,2 Mio. EUR).
26 Search for Common Ground (1,75 Mio. EUR).
2" Stichting SPARK (5 Mio. EUR) und DAAD (2,7 Mio. EUR).
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Genehmigung vorgelegt werden dirften. Der hierfiir vorgesehene Betrag belduft sich
voraussichtlich auf 1,250 Mrd. EUR.

Die insgesamt vor Sommerende fur 2016/17 bereitgestellten Mittel flir humanitéare wie
nichthumanitare HilfsmalBnahmen dudrften sich damit auf 2 Mrd. EUR und die der
vertraglich gebundenen Mittel auf Uber 1 Mrd. EUR erhdhen. Voraussetzung fur
Letzteres ist eine reibungslose und rechtzeitige Zusammenarbeit mit den tirkischen
Behdrden. Die Kommission wird sich nach Kraften um eine beschleunigte Auszahlung
der Fazilitatsmittel bemuhen.

Né&chste Schritte in der humanitaren Hilfe
Der oben erwahnte humanitare Durchfiihrungsplan verfolgt zweierlei Ziele.

i.  Entwicklung eines sozialen Grundsicherungsnetzes fiir Fliichtlinge in der Tirkei: Hier
soll zur Deckung des Grundbedarfs der bedirftigsten Flichtlinge ein System fir den
regelmaRigen Ressourcentransfer mit Hilfe einer elektronischen Karte aufgebaut
werden, wobei die jeweiligen Ressourcen den einzelnen Haushalten monatlich
zugewiesen werden. So soll gewahrleistet werden, dass der Bedarf der Fllchtlinge an
Nahrungsmitteln, Unterkiinften und Bildung auf berechenbarere und wiirdevollere und
gleichzeitig kostenguinstigere und effizientere Weise gedeckt wird.

ii.  solide Schutzvorkehrungen fir die bedurftigsten Flichtlingsgruppen, u.a. mittels
Projekten far informelle Bildung, Gesundheitsversorgung und
Informationsverarbeitung. Eine Finanzierungsreserve soll vorgehalten werden, um
rasch auf dringenden, unvorhergesehenen Bedarf an humanitérer Hilfe reagieren zu
kdénnen. Die Malnahmen des humanitdren Durchfuhrungsplans sollen ab Ende
Juli 2016 anlaufen.

Die humanitare Hilfe im Rahmen der Fazilitst wird im Einklang mit den EU-
Rechtsvorschriften Uber humanitare Hilfe und den im Europdischen Konsens Uber die
humanitare Hilfe?® festgelegten Grundsatzen durchgefiihrt.

Nachste Schritte in der nichthumanitaren Hilfe

Die Kommission trifft VVorbereitungen, um erhebliche Mittel fur Sondermalinahmen in drei
Bereichen zur Verfugung zu stellen:

i.  Gewahrleistung eines dauerhaften Zugangs von Flichtlingskindern zum
Schulunterricht und der Gesundheitsversorgung. VVorgesehen sind direkte Finanzhilfen
Uber die zustédndigen tlrkischen Ministerien auf der Grundlage der tatsachlich
entstandenen und beglichenen Kosten. Ziel ist es, dass diese MaBnahmen rasch und
effizient durchgefiihrt werden und nachhaltig wirken.

ii.  Ferner Bereitstellung — in Zusammenarbeit mit internationalen Finanzinstitutionen —
substanzieller Mittel fir kommunale und soziale Infrastruktur einschlieBlich
Gesundheitsversorgung und Bildung sowie soziotkonomische Unterstitzung. Ein
entsprechendes Malinahmenpaket wird bis Ende Juni 2016 zur Beratung und
Vereinbarung mit den turkischen Behorden vorliegen.

%8 Gemeinsame Erklarung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Mitgliedstaaten, des Européischen
Parlaments und der Européischen Kommission ,,.Der Européische Konsens iiber die humanitire Hilfe* (ABI.
C 25 vom 30.1.2008, S. 1).
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iii.  ¢) Schliellich Bereitstellung zusatzlicher Mittel fur den Treuhandfonds insbesondere
zur Forderung von Vorhaben, die von der Basis kommen und den Bereichen
berufliche Bildung und Arbeitsmarktzugang zuzuordnen sind.

Zentrale Herausforderungen und néchste Schritte

e Gewadbhrleistung der vollstandigen Durchfuhrung der bereits auf den Weg gebrachten
Projekte zur Bereitstellung von Nahrungsmitteln und Bildung, der Sondermanahme zur
Unterstitzung zurlckgefihrter Migranten und der Sondermanahmen fir die tirkische
Kistenwache.

e Umsetzung des am 3. Juni 2016 angenommenen humanitaren Durchfiihrungsplans.

e Vorbereitung und Annahme der Sondermalnahmen zur Bildungs- und
Gesundheitsversorgung, zur kommunalen und sozialen Infrastruktur und zur
soziobkonomischen Unterstltzung sowie Aufstockung des Regionalen Treuhandfonds der
EU als Reaktion auf die Syrienkrise bis Ende Juli 2016.

e Durchfihrung der finf (mit 84 Mio. EUR) finanzierten Zusatzprojekte des Regionalen
Treuhandfonds der EU als Reaktion auf die Syrienkrise bis zum Sommer 2016.

e Planung, Vorbereitung und Beschliefung der weiteren Malinahmen in den Bereichen
Bildung, Gesundheit und anderen Bereichen wie berufliche Bildung und
Arbeitsmarktzugang, die tber den Treuhandfonds finanziert werden sollen.

e Durchflihrung der 3. Sitzung des Lenkungsausschusses am 30. Juni 2016.

8. Modernisierung der Zollunion

Die EU und die Turkei unterhalten weiterhin enge Wirtschaftsbeziehungen. Im Jahr 2015
betrug das bilaterale Handelsvolumen 140 Mrd. EUR, und auf die EU entfallen zwei Drittel
der Auslandsinvestitionen in die Tirkei. Der Grad der wirtschaftlichen und industriellen
Verflechtung und die zur Starkung des Vertrauens der Investoren erforderlichen Reformen
wurden Ende April auf dem ersten hochrangigen Wirtschaftsdialog zwischen der EU und der
Tirkei in Gegenwart von internationalen Finanzinstitutionen und Vertretern der
Privatwirtschaft erdrtert. Dabei wurde auch tber die Notwendigkeit gesprochen, die zwanzig
Jahre alte Zollunion, die als Haupttriebfeder dieser engen wirtschaftlichen Verflechtung wirkt,
auszubauen und zu modernisieren.

Die Kommission ist mit der Erstellung einer Folgenabschétzung befasst.”® Im Rahmen der
offentlichen Konsultation®, die am 9. Juni abgeschlossen wurde, sind 173 Stellungnahmen
eingegangen. Die meisten stammen von Unternehmen und Unternehmensverbénden aus der
EU oder der Tirkei, von denen viele bereits von der jetzigen Zollunion profitieren. Diese
Stellungnahmen sowie eine angeforderte externe Studie werden in die Folgenabschatzung
einflielen, die die Kommission im Oktober 2016 fertigstellen wird. AnschlieBend dirften
Verhandlungsrichtlinien ausgearbeitet werden, die die Kommission im 4. Quartal 2016
annehmen und dem Rat als Entwurf vorlegen konnte.

2 http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_trade 035 _turkey en.pdf
%0 http://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=198
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9. Beitrittsprozess

Die Kommission hat im Rat am 29. April einen Entwurf fur einen Gemeinsamen Standpunkt
zu Kapitel 33 (Finanz- und Haushaltsvorschriften) vorgelegt, damit der Rat bis Ende Juni
ein Beschluss Uber die Eréffnung dieses Kapitels fassen kann.

Unbeschadet der Standpunkte der Mitgliedstaaten wurden die vorbereitenden Arbeiten fir die
Aufnahme von Verhandlungen zu funf weiteren Kapiteln im Einklang mit den geltenden
Bestimmungen in erhéhtem Tempo fortgesetzt. Die Kommission und der EAD haben im
Frihjahr an folgenden Vorbereitungsdokumenten gearbeitet, um sie dem Rat vorzulegen:

e Im Bereich Energie (Kapitel 15) sind die Vorarbeiten abgeschlossen. Die Kommission
hat am 29. April 2016 einen aktualisierten Screening-Bericht vorgelegt.

e In den wichtigen Bereichen Justiz und Grundrechte sowie Freiheit, Sicherheit und
Recht (Kapitel 23 und 24) beabsichtigt die Kommission im Anschluss an die technischen
Konsultationen vom April, die Dokumente mit Hilfe der im Mai von der Turkei
erhaltenen Informationen bis Ende Juni fertigzustellen. Diese Kapitel decken eine Reihe
zentraler Themen ab, darunter Grundrechte wie die Redefreiheit, das Justizwesen, die
Antikorruptionspolitik, Migration und Asyl, Visumsbestimmungen, Grenzmanagement,
polizeiliche Zusammenarbeit und die Bekdmpfung von organisierter Kriminalitat und
Terrorismus. Die EU erwartet, dass die Tilrkei in den Bereichen Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Achtung der Grundrechte, einschlieBlich der freien
Meinungsaulerung, hochste Standards erfallt.

e Was den Bereich Bildung und Kultur (Kapitel 26) betrifft, so hat die Turkei am
24. Mérz ihre aktualisierte Verhandlungsposition vorgelegt. Auf dieser Grundlage hat die
Kommission am 2. Mai 2016 einen aktualisierten Entwurf fur einen Gemeinsamen
Standpunkt vorgelegt.

e Der Europdische Auswadrtige Dienst (EAD) hat den Screening-Bericht zur AufRen-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (Kapitel 31) aktualisiert, der am 20. Mai 2016
vorgelegt wurde.

10. Die humanitare Lage in Syrien

Sowohl die EU als auch die Turkei wollen die humanitdre Lage in Syrien verbessern und
weitere Vertreibungen verhindern. Es erfordert eine enge Zusammenarbeit zwischen der EU
und der Turkei, um die notwendige Hilfe zu mobilisieren und humanitare Hilfe fir
notleidende Menschen in Syrien zu gewéhrleisten.

Sowonhl die EU als auch die Turkei stellen weiterhin betrachtliche Ressourcen fur humanitére
Hilfe bereit. Die Zusammenarbeit der humanitaren Task-Force der Internationalen
Unterstutzungsgruppe flr Syrien mit der Tirkei ist hierfir eminent wichtig. Die EU und die
Tirkei arbeiten weiterhin aktiv — unter anderem im Rahmen der humanitéren Task-Force der
Internationalen Unterstutzungsgruppe fur Syrien — zusammen, um einen uneingeschrénkten
und ungehinderten humanitdren Zugang in ganz Syrien zu erreichen und Hindernisse zu
Uberwinden. So konnte 2016 der humanitdare Zugang zu 820 000 Menschen in Not in
belagerten und schwer erreichbaren Gebieten erleichtert werden.

Die grenziiberschreitende Hilfe von den Nachbarlandern — einschlielRlich der Tlrkei — aus ist
weiterhin ein wesentliches Element der humanitdren Bemuhungen und hat angesichts der
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zunehmenden Kampfhandlungen und der wachsenden Schwierigkeiten, in Nordsyrien Zugang
zu erhalten, noch an Bedeutung gewonnen. Im Jahr 2015 lag der Anteil der von der Turkei
aus bereitgestellten Hilfe an der gesamten humanitéren Hilfe der EU innerhalb Syriens bei
27 %. Diese humanitdren Anstrengungen, u.a. lebensrettende Hilfsleistungen fur die
schatzungsweise 160 000 Binnenvertriebenen in Nordsyrien entlang der tiirkischen Grenze,
bleiben wegen der jlngsten Intensivierung der Kampfhandlungen in ganz Syrien und
insbesondere um Aleppo, Idlib und Al-Hasakeh eine vorrangige Aufgabe. Die Tirkei leistet
den Menschen auf der syrischen Seite der Grenze weiterhin essentielle Hilfe. Darliber hinaus
spielt sie eine besonders wichtige Rolle in Bezug auf die Visumserteilung an Beschéftigte
grenzuberschreitend tatiger NRO sowie deren Registrierung.

Die EU wird auch weiterhin in ganz Syrien humanitar helfen und hat fur 2016 einen
Sockelbetrag von 140 Mio. EUR fir lebensrettende MalRnahmen angesetzt, von denen die
Hélfte bereits vergeben wurde. Diese Mittel kommen Bereichen wie Gesundheitsversorgung,
Hygiene, Schutz und Soforthilfe zugute, um rasch auf Notlagen und neue Vertreibungen
reagieren zu konnen. Vorrang genielen weiterhin belagerte, schwer erreichbare und
vertreibungsanfallige Gebiete.

11. Fazit

Die Erklarung EU-Turkei zeitigt weiter konkrete Ergebnisse. Bei den Bemduhungen, die
Erklarung in die Praxis umzusetzen, sind weitere gute Fortschritte zu verzeichnen. So haben
die griechischen und turkischen Behorden, die Kommission, die Mitgliedstaaten und EU-
Agenturen mit der taglichen Durchfiihrung der Rickfiihrungs- und Neuansiedlungsverfahren
im Einklang der EU-Vorschriften und der internationalen Bestimmungen begonnen.

Nachdem inzwischen alle Mitgliedstaaten ihre Beitragszertifikate fur den fur 2016/17
zugesagten Gesamtbetrag von 2 Mrd. EUR eingereicht haben, kann die beschleunigte
Auszahlung der Fazilitdtsmittel in vollem Umfang durchgefiihrt werden. Projekte, mit denen
syrische Fluchtlinge in der Tirkei unterstitzt werden sollen, wurden in die Wege geleitet, und
die EU ist auf Kurs, um wie geplant bis Ende dieses Sommers Mittel von 1 Mrd. EUR zu
vergeben. Damit wird gewéhrleistet, dass die Menschen, die internationalen Schutz benétigen,
die erforderliche Unterstiitzung erhalten.

Das bisher Erreichte ist aber noch fragil, und fur die Schlussfolgerung, dass die Erklarung
EU-Turkei in allen ihren Aspekten vollumféanglich funktioniere, ist es noch zu friih. Wie im
ersten Bericht bereits erwéhnt, gibt es keinen Grund zur Entwarnung, zumal eine der gréften
Herausforderungen — namlich die tdgliche Umsetzung des eigentlichen Ruckfuhrungs- und
Neuansiedlungsprozesses in vollem Einklang mit den Vorschriften der EU und den
internationalen Bestimmungen — noch nicht als vollumféanglich gemeistert angesehen werden
kann. Die erfolgreiche Umsetzung der Erklarung hangt vor allem vom politischen Willen aller
Seiten ab, die erforderlichen MaRnahmen zu ergreifen. In diesem Zusammenhang ist die
Kommission der Auffassung, dass die folgenden Punkte dringend beachtet werden sollten:

e Griechenland sollte seine Kapazitaten zur individuellen Bearbeitung von Asylantréagen
und Rechtsbehelfen gegen Asylbescheide so schnell wie madglich erhéhen,
insbesondere durch Anwendung des Konzepts des sicheren Drittlands, um
Rickfihrungen und Neuansiedlungen zu gewaéhrleisten, und ferner seine
Aufnahmekapazitdten auf den Inseln sowie die taglichen Arbeitsabldaufe und die
Koordinierung der Registrierungszentren mit Hilfe der EU und der Mitgliedstaaten
verbessern.
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e Die EU und ihre Mitgliedstaaten sollten ihre Bemihungen um Neuansiedlungen aus
der Turkei in die EU konsolidieren.

e Das Europaische Parlament und der Rat sollten rasch das Beschlussfassungsverfahren
in Bezug auf den Kommissionsvorschlag vom 21. Mérz 2016 Uber die Verwendung
der wurspringlich fur die Umverteilung vorgesehenen 54 000 Platze fir die
Neuansiedlung abschliel3en.

e Die Turkei sollte die erforderlichen MalRnahmen treffen, um die verbleibenden
Vorgaben fir die Visaliberalisierung so bald wie mdglich zu erfillen, damit die EU
die Visapflicht flr turkische Staatsbirger rasch aufheben kann.

Die Kommission wird im September 2016 einen dritten Bericht Uber die Fortschritte bei der
Umsetzung der Erklarung EU-Trkei vorlegen.
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