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- Schlussfolgerungen des Rates(16. Juni 2016)

Die Delegationen erhalten in der Anlage Schlussfolgerungen des Rates mit dem Titel "Bekampfung
von Armut und sozialer Ausgrenzung: Ein integrierter Ansatz", die der Rat (Beschaftigung,
Sozialpolitik, Gesundheit und VVerbraucherschutz) auf seiner 3474. Tagung am 16. Juni 2016

angenommen hat.
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Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung: Ein integrierter Ansatz
Schlussfolgerungen des Rates

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION — UNTER BERUCKSICHTIGUNG
FOLGENDER ERWAGUNGEN:

1. Durch die Finanz- und Wirtschaftskrise ist die Anzahl der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Menschen insgesamt um mehr als 4 Millionen angestiegen, obwohl
Anstrengungen unternommen wurden, um das von der Europdischen Union in ihrer Strategie
Europa 2020 festgelegte Ziel einer Verringerung dieser Zahl um 20 Millionen bis zum
Jahr 2020 zu erreichen.

2. Die Union hat sich dazu verpflichtet, an diesem ehrgeizigen, in der Strategie Europa 2020
festgelegten Ziel der Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung festzuhalten. Da die
européischen Volkswirtschaften nun die ersten Anzeichen einer Erholung zeigen, ist es Zeit
fiir eine Trendwende. Die Mitgliedstaaten sollten ihre Bemuhungen verstarken, die Anzahl
der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen zu verringern. Die
zunehmenden Unterschiede zwischen und innerhalb der Mitgliedstaaten lassen die Bedeutung
europaweiter MalRnahmen deutlich werden.

3. Innovative Ansatze und Lésungen zur aktiven Eingliederung, die eine angemessene
Einkommensbeihilfe mit dem Zugang zu hochwertigen Dienstleistungen und integrativen
Arbeitsmarkten kombinieren und dabei die Chancengleichheit zwischen Frauen und Ménnern
sicherstellen, sind notwendig, um Armut und soziale Ausgrenzung wirksam zu bekampfen,
insbesondere vor dem Hintergrund der Zwange, die durch die langfristige Tragfahigkeit der
Offentlichen Finanzen bedingt sind. Die Union, die Mitgliedstaaten und alle relevanten
Beteiligten verfligen tber viel Wissen, das die Durchfiihrung wirksamer PolitikmalRnahmen
durch den Austausch von Sachkenntnissen, Erfahrungen und bewahrten Praktiken ermdglicht;
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UNTER HINWEIS AUF FOLGENDES:

4. Wenn man Armut und soziale Ausgrenzung, insbesondere Erwerbstatigenarmut, wirksam
verhindern und bekampfen will, muss man sich des multidimensionalen Charakters der Armut
bewusst sein. Dies erfordert einen integrierten Ansatz auch auf der Ebene der privaten
Haushalte; das bedeutet, dass man die jeweilige Situation aus einer ganzheitlichen
Perspektive — die von einem Mangel an Einkommen bis zu sozialer Ausgrenzung reicht —
betrachtet und dass man die Rolle und die Konsequenzen fiir andere Lebensbereiche wie
Beschaftigung, Gesundheit und Langzeitpflege, die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
sowie Bildung und Wohnraum beriicksichtigt. Dieser integrierte Ansatz sollte die
unterschiedlichen Armutsrisiken fur Frauen und Manner (iber den gesamten Lebenszyklus
hinweg von der friihen Kindheit bis ins hohe Alter umfassen.

5. Einintegrierter Ansatz erfordert die Zusammenarbeit der Beteiligten aus allen relevanten
offentlichen Politikbereichen und aus allen erforderlichen Fachrichtungen, indem
Dienstleistungen von 6ffentlichen Einrichtungen, den Sozialpartnern, der Privatwirtschaft,
Nichtregierungsorganisationen, der Zivilgesellschaft und den Zielgruppen vernetzt werden.
Die Zusammenarbeit sollte zu einer Koordinierung umfassender und personalisierter,
frihzeitiger und kontinuierlicher Manahmen fiihren und auf die jeweiligen Lebensbereiche
ausgerichtet sein.

6.  Ein integrierter Ansatz ist sehr gut fiir das Sozialinvestitionspaket geeignet. Die Wirksamkeit
der Sozialschutzsysteme kdnnte verbessert werden, indem allgemeingdiltige Systeme durch
selektive und individualisierte Ansatze ergénzt werden, die sowohl auf die bedirftigen
Personen als auch auf den richtigen Zeitpunkt, zu dem die Hilfe bendtigt wird, zugeschnitten
sind,;

IN WURDIGUNG des Austauschs von Erfahrungen und von bewéhrten Praktiken im Hinblick auf
integrierte Ansatze zur Verhinderung und Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung —

ERSUCHT DIE EUROPAISCHE KOMMISSION,

7. der Verhinderung und der Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung weiterhin hohe
Prioritat einzurdumen und die Mitgliedstaaten dabei zu unterstitzen, ihre jeweiligen
nationalen Ziele zu erreichen und die gemeinsamen Ziele der Strategie Europa 2020 in
konkrete Ergebnisse umzusetzen, auch indem sie den Mehrwert integrierter Ansétze in
Betracht ziehen;
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8.  die Lage im Bereich der Armut und der sozialen Ausgrenzung in enger Zusammenarbeit mit
den Mitgliedstaaten weiter zu beobachten, wobei ein besonderes Augenmerk auf innovative
integrierte Ansétze fir die kunftige Arbeit der Kommission gelegt werden sollte;

9.  mitallen relevanten 6ffentlichen und privaten Akteuren auf Unionsebene
zusammenzuarbeiten und verschiedene Maoglichkeiten flr einen besseren Dialog mit den
Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft zu fordern , um einen Austausch tber bewahrte
Praktiken im Hinblick auf innovative integrierte Ansétze zur Bekampfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung anzuregen;

10. die aktive Einbindung bereits bestehender Plattformen, wie der Europdischen Plattform zur
Bek&mpfung der Armut und der sozialen Ausgrenzung, im Rahmen des Europaischen
Semesters und der offenen Koordinierungsmethode im Bereich Sozialschutz und soziale
Inklusion zu fordern;

11. weiterhin zusammen mit den Mitgliedstaaten und den relevanten Beteiligten gemeinsame
Instrumente zu entwickeln, um den Austausch von Erfahrungen, Daten und bewahrten
Praktiken im Hinblick auf integrierte Ansatze und integrierte Dienstleistungen — nach dem
Vorbild des Sozialinvestitionspakets und der Europaischen Plattform flr Investitionen in
Kinder — anzuregen;

RUFT DIE MITGLIEDSTAATEN unter Bertcksichtigung ihrer jeweiligen Lage DAZU
AUF,

12. die Vorteile der Anwendung eines integrierten Ansatzes anzuerkennen, ihre Anstrengungen
zur Verhinderung und Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung zu intensivieren
und ihre nationalen Ziele betreffend Armut und soziale Ausgrenzung zu erreichen;

13. im Einklang mit der Empfehlung der Kommission "Investitionen in Kinder" durch
multidimensionale und integrierte Strategien Kinderarmut zu bekdmpfen und das
Wohlergehen von Kindern zu fordern;
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14.

15.

16.

17.

18.

unter Berucksichtigung integrierter Strategien und bewahrter Praktiken die Armut und die
soziale Ausgrenzung anderer schutzbedurftiger und marginalisierter Gruppen, zu denen
Menschen mit Behinderungen, altere Menschen, Jugendliche, Arbeitslose, Personen mit
Betreuungsaufgaben, Roma, Menschen mit Migrationshintergrund und Obdachlose z&hlen, zu
bekadmpfen;

die Beteiligung von und die Zusammenarbeit zwischen allen relevanten offentlichen, privaten
und zivilgesellschaftlichen Akteuren zu starken und zu diesem Zweck auch Sachversténdige
bei der Formulierung, Umsetzung, Abwicklung und Bewertung von Malinahmen
hinzuzuziehen;

unter Einbeziehung aller relevanten Akteure des 6ffentlichen und des privaten Sektors auf den
betreffenden Ebenen die Entwicklung personalisierter und integrierter Dienstleistungen im
Einklang mit der Empfehlung zur aktiven Eingliederung zu férdern;

die bewéhrten Praktiken in Bezug auf integrierte Ansatze zur Verhinderung und Bekampfung
von Armut und sozialer Ausgrenzung, die in Form eines Addendums zu den vorliegenden
Schlussfolgerungen des Rates veroffentlicht werden, zum Vorbild zu nehmen und den
Austausch von Wissen, Erfahrungen und bewéhrten Praktiken in diesem Bereich zu
verstérken;

die europaischen Struktur- und Investitionsfonds, das Programm der Européischen Union fr
Beschéftigung und soziale Innovation und den Européischen Hilfsfonds fir die am stérksten
benachteiligten Personen besser zu nutzen sowie Malinahmen durchzuftihren, die tatsachliche
Auswirkungen auf die Verhinderung und die Bekampfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung haben;

FORDERT DEN BESCHAFTIGUNGSAUSSCHUSS UND DEN AUSSCHUSS FUR
SOZIALSCHUTZ AUF,

19.

die kontinuierliche Beobachtung der beschéftigungs- und sozialpolitischen Entwicklungen —
insbesondere der Fortschritte im Hinblick auf die Erreichung der Kernziele der Strategie
Europa 2020 in den Bereichen Beschaftigung sowie Verminderung der Armut und der
sozialen Ausgrenzung, einschlieBlich der positiven Entwicklungen, die sich durch integrierte
Ansatze ergeben — zu gewahrleisten;
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20.

21.

weiterhin angemessene Analysen zu bestimmten armutsbezogenen Themen bereitzustellen,
wobei ein besonderer Schwerpunkt auf der Wirksamkeit integrierter Ansétze liegen sollte;

wo es zweckmalig erscheint, die Beteiligung der Sozialpartner und der Zivilgesellschaft an
den Arbeiten im Zusammenhang mit der Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung
zu starken;

FORDERT DEN AUSSCHUSS FUR SOZIALSCHUTZ AUF,

22.

23.

im Rahmen der offenen Koordinierungsmethode im Bereich Sozialschutz und soziale
Inklusion weiterhin die Sammlung und den Austausch von ldeen, Kenntnissen und
Erfahrungen in Bezug auf integrierte Ansatze zur Bekdmpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung zu erleichtern und zu fordern und dabei auf alle verfiigbaren relevanten
Fachkenntnisse 6ffentlicher und privater Organisationen zurlickzugreifen;

themenbezogene Uberpriifungen positiver Entwicklungen und Ergebnisse, die durch die
Anwendung eines integrierten Ansatzes erzielt wurden, zu organisieren, unter anderem durch
die Nutzung des Programms fir die gegenseitige Begutachtung (Peer Review) im Bereich
Sozialschutz und soziale Inklusion.
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Verweise

1. Rat

ANLAGE

Européische Plattform zur Bek&mpfung der Armut und der sozialen Ausgrenzung —
Schlussfolgerungen des Rates vom 7. Marz 2011(Dok. 6917/11).

Sozialinvestitionen fur Wachstum und sozialen Zusammenhalt — Schlussfolgerungen
des Rates vom 20. Juni 2013 (Dok. 11487/13).

Beschlisse (EU) 2015/772 und (EU) 2015/773 des Rates vom 11. Mai 2015 zur
Einsetzung des Beschéaftigungsausschusses und des Ausschusses fir Sozialschutz
(insbesondere die Bestimmungen, wonach den beiden Vorbereitungsgremien des Rates
die Aufgabe bertragen wird, Beitrage zu allen in ihren Zustandigkeitsbereich fallenden
Aspekten des Europdischen Semesters zu leisten und dem Rat dartiber Bericht zu
erstatten).

Uberarbeitete Fassung der integrierten Leitlinien zu Europa 2020 einschlieBlich der vom
Rat am 8. Juli 2015 angenommenen Grundziige der Wirtschaftspolitik (Empfehlung
(EV) 2015/1184 des Rates) und der vom Rat am 5. Oktober 2015 angenommenen
Leitlinien flir besché&ftigungspolitische Malinahmen (Beschluss (EU) 2015/1848 des
Rates; insbesondere Leitlinie 8 zur Forderung der sozialen Inklusion und Bek&mpfung
der Armut sowie Erwagungsgrund 11, in dem festgestellt wird, dass der
Beschéaftigungsausschuss und der Ausschuss fur Sozialschutz — im Einklang mit ihrem
jeweiligen vertragsgestitzten Mandat — die Umsetzung der einschl&gigen politischen
MalRnahmen unter Berlicksichtigung der beschaftigungspolitischen Leitlinien
Uberwachen sollten).

Hin zu integrativeren Arbeitsméarkten — Schlussfolgerungen des Rates vom 9. Mérz
2015 (Dok. 7017/15).

Sozialpolitische Steuerung fiir ein integratives Europa — Schlussfolgerungen des Rates
vom 7. Dezember 2015 (Dok. 15070/15).

Empfehlung des Rates zur Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser in den
Arbeitsmarkt (Dok. 15107/15 — angenommen vom Rat (Landwirtschaft und Fischerei)
am 15. Februar 2016).

Schlussfolgerungen des Rates tber "Gemeinsame Grundsétze fir die aktive
Eingliederung zugunsten einer wirksameren Armutsbek&mpfung” (Dok. 15984/08 +
COR1+REV 1COR1 (hu) + REV 2 (Iv)).
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2. Ausschuss flr Sozialschutz

- Die soziale Dimension von Europa 2020: Erfullung der EU-Verpflichtung zu
Armutsbekdmpfung und Inklusion (2011) — Stellungnahme des Ausschusses fur
Sozialschutz, vom Rat am 1. Dezember 2011 gebilligt (Dok. 17050/11).

- Strategie Europa 2020: Halbzeitliberprufung, einschliellich der Bewertung des
Européischen Semesters — Gemeinsame Stellungnahme des Beschéftigungsausschusses
und des Ausschusses fur Sozialschutz, vom Rat am 14. Oktober 2014 gebilligt
(Dok. 13809/14).

- Bericht des Ausschusses flr Sozialschutz (2015) uber die jlingsten sozialpolitischen
Reformen: Beitrag zum Jahreswachstumsbericht 2016 (Dok. 12079/15 ADD 1).

3. Européische Kommission

- Mitteilung mit dem Titel "Ein erneuertes Engagement fiir ein soziales Europa:
Verstarkung der offenen Koordinierungsmethode fiir Sozialschutz und soziale
Eingliederung" (KOM(2008) 418 endg.).

- Empfehlung 2008/867/EG vom 3. Oktober 2008 zur "aktiven Eingliederung der aus
dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen” (ABI. L 307 vom 18. November 2008).

- Mitteilung mit dem Titel "Europaische Plattform gegen Armut und soziale
Ausgrenzung: Ein europdischer Rahmen fur den sozialen und territorialen
Zusammenhalt” (KOM(2010) 758 endg.).

- Mitteilung mit dem Titel "Europaische Strategie zugunsten von Menschen mit
Behinderungen 2010-2020: Erneuertes Engagement fur ein barrierefreies Europa”
(KOM(2010) 636 endg.).

- Mitteilung mit dem Titel "Sozialinvestitionen fur Wachstum und sozialen
Zusammenbhalt — einschliellich Durchfiihrung des Européischen Sozialfonds 2014-
2020" (COM(2013) 83 final).

—  Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen mit dem Titel "Strategic engagement
for gender equality 2016-2019" (Strategisches Engagement fiir die Gleichstellung der
Geschlechter 2016-2019) (SWD(2015) 278 final).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=108387&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:17050/11;Nr:17050;Year:11&comp=17050%7C2011%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=108387&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13809/14;Nr:13809;Year:14&comp=13809%7C2014%7C
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=108387&code1=COM&code2=&gruppen=Code:KOM;Year:2008;Nr:418&comp=418%7C2008%7CKOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=108387&code1=EMP&code2=&gruppen=Link:2008/867/EG;Year:2008;Nr:867&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=108387&code1=COM&code2=&gruppen=Code:KOM;Year:2010;Nr:758&comp=758%7C2010%7CKOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=108387&code1=COM&code2=&gruppen=Code:KOM;Year:2010;Nr:636&comp=636%7C2010%7CKOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=108387&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2013;Nr:83&comp=83%7C2013%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=108387&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2015;Nr:278&comp=278%7C2015%7CSWD

4.  Europaisches Parlament

- Bericht uber die Bedeutung des Mindesteinkommens fiir die Bekampfung der Armut
und die Forderung einer integrativen Gesellschaft in Europa (16. Juli 2010).

- EntschlieBung zu der Europaischen Plattform zur Bekdmpfung der Armut und sozialen
Ausgrenzung (15. November 2011).

- Entschlielung mit dem Titel "Auf dem Weg zu einer echten Wirtschafts- und
Wahrungsunion™ (20. November 2012), in der die Kommission aufgefordert wird,
konkrete Richtwerte in Form eines Mindestniveaus flr den Sozialschutz festzulegen.

- Entschlielung zur Starkung der sozialen Dimension der Wirtschafts- und
Wahrungsunion (21. November 2013), in der der Rat aufgefordert wird, konkrete
Richtwerte fur beschéftigungs- und sozialpolitische Indikatoren in Form eines EU-
Mindestniveaus fur den Sozialschutz festzulegen, um so nach oben ausgerichtete soziale
Konvergenz und sozialen Fortschritt zu fordern.

- Entschliefung mit dem Titel "Europaisches Semester fur die Koordinierung der
Wirtschaftspolitik: Beschéftigungs- und sozialpolitische Aspekte im
Jahreswachstumsbericht 2015" (11. Méarz 2015), in der unter anderem die Kommission
aufgefordert wird, die soziale Dimension weiterzuentwickeln und den sozialen Anzeiger
stérker flr die Politikgestaltung zu nutzen, und in der gefordert wird, dass die Strategie
Europa 2020 die dringende Notwendigkeit berlicksichtigen sollte, mehr Fortschritte im
Hinblick auf die Verringerung der Armut und weitere soziale Ziele zu erreichen.

5. Ausschuss der Regionen

- Armut und soziale Ausgrenzung: Welche Rolle haben die Regionen und Stadte? —
Bericht uber die Konferenz des AdR vom 29. Mai 2013.

6.  Europaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

- Stellungnahme des EWSA zum Thema "Grundséatze wirksamer und verl&sslicher
Sozialleistungssysteme", 17. September 2015.
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