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— Schlussfolgerungen des Rates

Die Delegationen erhalten anbei die Schlussfolgerungen des Rates zur Sahelzone, die der Rat auf

seiner 3477. Tagung vom 20. Juni 2016 angenommen hat.
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ANLAGE

Schlussfolgerungen des Rates zur Sahelzone

1.  Die Unterzeichnung des Abkommens fur Frieden und Ausséhnung in Mali vor einem Jahr

war ein entscheidender Meilenstein fur Frieden und Stabilitat in der Sahelzone. Die aktuelle
Lage in Mali und in der Sahelzone zeigt, dass Fortschritte zu verzeichnen sind. Es bestehen
jedoch nach wie vor groRe Herausforderungen auf nationaler, regionaler und transnationaler
Ebene. Die EU bekraftigt heute ihre Zusage, die Region entsprechend dem am 20. April 2015
verabschiedeten regionalen Aktionsplan fur die Sahelzone 2015-2020 zu unterstutzen und das
Abkommen flr Frieden und Ausséhnung in Mali gemeinsam mit den anderen am
Vermittlungsprozess beteiligten Parteien und der internationalen Gemeinschaft umzusetzen.

2.  Die EU wirdigt die politische Fihrungsrolle der finf Lénder, die die G5 der Sahelzone bilden
(Mauretanien, Mali, Burkina Faso, Niger und Tschad), und der Afrikanischen Union, der
ECOWAS und der Vereinten Nationen beim Umgang mit den riesigen Herausforderungen,
die sich in Bezug auf Sicherheit, Migration, Governance und Entwicklung in der Region
stellen, und bekraftigt ihre Zusage, von den betreffenden Landern selbst gesteuerte und
regionale Initiativen, wie beispielsweise die G5 der Sahelzone, zu untersttzen. In diesem
Zusammenhang begrif3t der Rat das von der Hohen Vertreterin der Union fur Auen- und
Sicherheitspolitik (im Folgenden "Hohe Vertreterin) einberufene zweite Ministertreffen, das
am 17. Juni in Brissel mit den AuRenministern sowie dem Présidenten und dem Standigen
Sekretér der G5 der Sahelzone stattfand. Der Rat ersucht die Hohe Vertreterin, den EU-
Sonderbeauftragten fur die Sahelzone, die Europédische Kommission und die Mitgliedstaaten,
sich weiter fr den Ausbau der Partnerschaft zwischen der G5 der Sahelzone und der EU
einzusetzen. Ferner begriifit der Rat das trilaterale Treffen mit den AufRenministern von
Libyen, Niger und Tschad zum Thema Grenzmanagement, das am Rande des G5-Treffens
stattfand und auf dem die Hohe Vertreterin hervorhob, dass konkrete Zusammenarbeit
erforderlich ist.
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3. Die EU hebt hervor, dass es wichtig ist, das aktive Engagement in der Sahelzone
beizubehalten und darin auch die Nachbarlander des Maghreb und Libyen einzubeziehen. Der
EU kommt in der Region eine wichtige Rolle zu, da sie die gesamte Bandbreite der ihr zur
Verfugung stehenden Instrumente in den Bereichen Diplomatie, langfristige
Entwicklungszusammenarbeit, Unterstiitzung der Menschenrechte,
Stabilisierungsbemihungen, Starkung der Widerstandsféhigkeit, humanitare Hilfe und
Sicherheit einsetzt, einschlie}lich GSVP-Missionen. Der Rat wirdigt die Fortschritte, die bei
der Umsetzung eines ganzheitlichen Ansatzes fiir die Sahelzone erzielt wurden. Er hebt
hervor, dass daflir gesorgt werden muss, dass die verfugbaren Instrumente strategisch und
koordiniert eingesetzt werden, um effizient wirken zu kénnen und Synergien zu erzielen, und
dass die Ursachen von Instabilitat und irreguldrer Migration bek&mpft werden mdissen.

4.  Die EU begriRt die Rickkehr zur verfassungsmafigen Ordnung in Burkina Faso, die von der
EU engagiert unterstitzt wurde, und die Durchfuhrung von Wahlen in Niger und Tschad. Sie
bekréaftigt ferner ihre Zusage, integrative und transparente demokratische Prozesse,
insbesondere den politischen Dialog, die wichtigsten demokratischen Institutionen und
Akteure sowie die nachhaltige Entwicklung, zu unterstutzen, die der gesamten Bevolkerung
zugutekommen und eng mit der Verbesserung der Sicherheitslage verknupft sind, wie in der
EU-Strategie fiir die Sicherheit und Entwicklung der Sahelzone dargelegt.

5.  Die EU verurteilt auf das Scharfste alle Terroranschldge, die von AQIM, Da'esh, Ansar Dine
und Boko Haram und von mit ihnen verbiindeten Gruppierungen gegen die Zivilbevélkerung,
die nationalen und internationalen Streitkrafte in Niger, Mali, Burkina Faso und Cote d'lvoire
sowie gegen die Mehrdimensionale integrierte Stabilisierungsmission der Vereinten Nationen
in Mali (MINUSMA) veriibt wurden. Sie gedenkt der zivilen Opfer terroristischer Gewalt und
wirdigt die Opfer, die von den Truppen der Lander gebracht werden, die sich dazu
verpflichtet haben, die Stabilisierung der Sahelzone zu unterstiitzen. Sie betont, wie wichtig es
ist, die Tater vor Gericht zu stellen, und begriif3t das kontinuierliche Engagement Frankreichs,
das in der Operation "Barkhane" seinen Ausdruck findet, der nach wie vor eine entscheidende
Rolle bei der Bek&mpfung des Terrorismus in der Region zukommt. In diesem
Zusammenhang unterstreicht die EU, dass alle Parteien fur den Schutz von Zivilpersonen,
einschlieBlich des VN-Personals und der humanitaren Helfer, sowie fur die Achtung der
Menschenrechte und des humanitéren VVolkerrechts sorgen miissen.
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6.  Die EU ist nach wie besorgt dariiber, dass das Abkommen fiir Frieden und Ausséhnung in
Mali bisher nur zogerlich umgesetzt worden ist und nur magige Fortschritte zu verzeichnen
sind. Sie appelliert an alle Unterzeichner des Abkommens, ihr Mdglichstes zu tun, um das
Abkommen rasch umzusetzen und den diesbezuglich eingegangenen Verpflichtungen
nachzukommen, die unter anderem den Prozess der Dezentralisierung und Ausséhnung, die
Umsetzung der Entwicklungsstrategie fiir den Norden Malis und die Beschleunigung der
Reform des Sicherheitssektors (SSR) sowie den Prozess der Entwaffnung, Demobilisierung
und Reintegration (DDR) einschlieRen. Die EU begriRt die Fortschritte, die von den
Unterzeichnern in den Sitzungen des Begleitausschusses vom 13. und 14. Juni im Hinblick
auf eine Einigung uber die Grundsétze und die Zeitplane fiir die Interimsvereinbarung lber
die Aufteilung der Macht im Norden erzielt wurden. Die EU fordert alle Seiten eindringlich
auf, insbesondere die vereinbarten Ubergangsverwaltungen einzusetzen und umfassende und
im Vorfeld festgelegte Listen fir Quartiere fur ehemalige Rebellenkdmpfer vorzulegen.
Personen, die den Friedensprozess unterminieren, werden fur ihre Handlungen zur
Verantwortung gezogen. Eine dauerhafte und integrative Friedenskonsolidierung, die
insbesondere Frauen und benachteiligte Gruppen aktiv einbezieht, ist nach wie vor dufRerst
wichtig. Die EU wurdigt die entscheidende Rolle Algeriens im Mali-Friedensprozess. Sie
untersttzt nachdricklich die Arbeit der MINUSMA und deren enge Zusammenarbeit unter
anderem mit dem Sonderbeauftragten des VN-Generalsekretérs. Die EU wird ihre
Unterstutzung fur die SSR und den DDR in enger Abstimmung mit der MINUSMA und den
GSVP-Missionen fortsetzen. Der Rat begrii3t aul3erdem die Teilnahme von Mitgliedstaaten
der EU an der MINUSMA, der EUTM Mail und der EUCAP Sahel Mali und der EUCAP
Sahel Niger.

7.  Die EU ist beunruhigt angesichts der zunehmenden Schleusung von Migranten und des
zunehmenden Menschen-, Drogen- und Waffenhandels in der Sahelzone. Derartige illegale
Aktivitaten wirken sich nachteilig auf die Stabilitat und die Sicherheit der Region aus. Sie
bilden nicht nur eine Einkommensquelle fur terroristische Gruppen, sondern bedrohen auch
auf andere Weise die Stabilitat in der Sahelzone. Die EU ist zudem besorgt angesichts der
drohenden Gefahr, dass kriminelle Netze die Rechtsstaatlichkeit, die staatliche Autoritat und
das ordnungsgemaRe Funktionieren der Sicherheits- und Justizsysteme der L&nder in der
Region untergraben. Die EU ist bereit, mit den Landern in der Region zusammenzuarbeiten,
um wirksame MalRnahmen zur Unterbindung der Aktivitaten krimineller Netze und der damit
zusammenhangenden illegalen Geschaftsmodelle zu ergreifen. Eine der Hauptprioritaten
besteht darin, den Aufbau von Kapazitaten im Bereich der Sicherheit in den Landern der
Sahelzone voranzubringen; die EU und ihre Mitgliedstaaten werden alle geeigneten
Instrumente einsetzen, um dieses Ziel zu erreichen.
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8.  Die EU hélt es fiir dringend geboten und wichtig, die steigende Zahl irregulérer Migranten,
die Westafrika durch die Sahelzone mit dem Ziel Europa verlassen, und insbesondere den
Transit durch Niger nach Libyen einzuddmmen, setzen die Migranten doch dabei oftmals ihr
Leben aufs Spiel. Auf der Grundlage des Aktionsplans von Valletta erinnert die EU unter
Bezugnahme auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 23. Mai 2016 zu den externen
Aspekten der Migration daran, dass die Migrationskrise, wie sie sich gegenwaértig darstellt,
sowohl kurz- als auch langfristig angelegte MalRnahmen erfordert, die im Rahmen eines breit
angelegten und ausgewogenen Ansatzes durchgefiihrt werden mussen, der auf dem Grundsatz
der gegenseitigen Verantwortung und auf einem Dialog basiert und ein konkretes VVorgehen
gegen die Ursachen einschliel3t. Der Zusammenarbeit in allen migrationsrelevanten Fragen,
einschliellich Rickkehr und Rickfihrung in die Herkunftslander sowie Rickibernahme
durch diese Lander, kommt nach wie vor zentrale Bedeutung zu. Die Ursachen der irreguléren
Migration in der Sahelzone miissen bek&mpft werden, unter anderem auch durch
Bemihungen zur Verbesserung der menschlichen Entwicklung und Erhéhung der Sicherheit.
Die Verbesserung der integrierten Bewadltigung grenziiberschreitender Problemstellungen ist
von wesentlicher Bedeutung fiir die Stabilitat und Sicherheit in der Sahelzone und den
Nachbarlandern. Die EU bekraftigt ihre Zusage, die Migrationssteuerung und das integrierte
Grenzmanagement in der Sahelzone und rund um den Tschadsee durch Malinahmen in den
Bereichen Starkung der Widerstandsfahigkeit, Governance, Entwicklung und Sicherheit im
Rahmen eines ganzheitlichen Ansatzes zu unterstutzen.

9.  Indiesem Zusammenhang nimmt der Rat Kenntnis von dem Vorschlag der Europdischen
Kommission, zundchst mit den vorrangigen Herkunfts- und Transitdrittlandern neue
Partnerschaftsrahmen zur besseren Steuerung der Migration zu schaffen.
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10.

11.

Die EU wirdigt den Beitrag des EU-Treuhandfonds ftr Afrika (EUTF) als wichtiges
zusétzliches Instrument, das strategisch eingesetzt werden kann, um den ganzheitlichen
Ansatz flr Stabilitat, Sicherheit und Widerstandsfahigkeit in der Sahelzone zu verstérken. Die
EU wird weiterhin die Zusammenarbeit mit den Landern der Sahelzone auf der Grundlage des
Prinzips der gegenseitigen Verantwortung ausbauen. In diesem Kontext sind die Projekte des
EUTF, die darauf abzielen, dem ermittelten Bedarf zu entsprechen und sowohl unmittelbar als
auch langfristig eine messbare Wirkung auf nachhaltige Weise zu erzielen, als Teil der
langjahrigen Bemiihungen der EU um Zusammenarbeit in der Region weiterhin von
wesentlicher Bedeutung. Die EU begrfi3t die Projekte, die auf Wunsch unserer Partner der G5
der Sahelzone angenommen wurden und bei denen es sich unter anderem um Projekte zur
Sicherheit und zum Grenzmanagement handelt, die darauf abzielen, eine wirksamere
territoriale Kontrolle herzustellen und die illegalen Strome und den Menschenhandel besser
einzuddmmen. Die EU betont, dass eine enge Abstimmung zwischen den einzelnen Initiativen
und mit einer langerfristigen Agenda im Rahmen der SSR erfolgen muss.

Die EU betont, wie wichtig ein ganzheitlicher Ansatz ist, um den vielfachen
Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Bevélkerungswachstum begegnen zu kdnnen,
und bekraftigt, dass der Jugend eine vorrangige Bedeutung in der Sahelzone zukommt.
Jungen Menschen eine integrative allgemeine und berufliche Bildung, bessere
Beschéaftigungsmaoglichkeiten, neue Arbeitsplatze und bessere wirtschaftliche Perspektiven
bieten zu koénnen, ist eine wesentliche VVoraussetzung daftir, um die Fortschritte im Bereich
Entwicklung zu konsolidieren, gegen gewaltbereiten Extremismus und Radikalisierung
vorgehen zu kénnen und wachsenden Migrationsdruck zu vermeiden. Die EU fordert
integrative und geschlechtsspezifische Initiativen zur Starkung der wesentlichen Rolle der
Frauen in den Gesellschaften der Sahelzone. Im Hinblick auf die Einddmmung des
Bevolkerungswachstums muss zudem die Stellung der Frau in der Gesellschaft weiter gestarkt
und mussen Madchen verstarkt gleiche Ausbildungsmoglichkeiten geboten werden, um
nachhaltige Entwicklung, Wachstum und Wobhlstand in der Region sicherzustellen.
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12.

Die EU verweist auf den kontinuierlichen und zunehmenden Beitrag, den sie tUber ihre GSVP-
Missionen in Mali und Niger, namentlich die EUCAP Sahel Mali, die EUTM Mali und die
EUCAP Sahel Niger, in enger Zusammenarbeit mit den Regierungen der Gaststaaten zur
Stabilitat in der Sahelzone leistet. Sie hebt hervor, wie wichtig eine verstarkte
Zusammenarbeit mit der Region ist, die sich unter anderem auf die Bemiihungen im Rahmen
der GSVP, beispielsweise AusbildungsmalRnahmen und Kapazitatsaufbau, stiitzt und die
regionale Zusammenarbeit der G5 der Sahelzone fordert. Diese verstarkte Zusammenarbeit
sollte einhergehen mit einer besseren Koordinierung zwischen den GSVP-Missionen in der
Sahelzone und anderen Instrumenten und Programmen der EU und der Mitgliedstaaten in der
Region, einschliellich des Treuhandfonds der Européischen Union (EUTF), und sollte auch
im Rahmen der Initiative fur den Kapazitatsaufbau zur Férderung von Sicherheit und
Entwicklung (CBSD) zum Tragen kommen. Der Rat ersucht den EAD, in enger Abstimmung
mit den Mitgliedstaaten und in Zusammenarbeit mit den Dienststellen der Kommission weiter
auszuloten, welche Mdglichkeiten bestehen, um die GSVP-Missionen moglichst bald
landeriibergreifend in der Region zu gestalten, den Schwerpunkt dabei jedoch weiterhin auf
das Kernmandat der Missionen zu legen.
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