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Betr.: Berichtdes niederlandischen Vorsitzes tber die wichtigsten

Errungenschaften auf EU-Ebene im Bereich des Katastrophenschutzes

1. Die Delegationen erhalten anbei einen Bericht des niederldndischen Vorsitzes tiber die wich-

tigsten Errungenschaften auf EU-Ebene im Bereich des Katastrophenschutzes.

2. Dem AStV wird empfohlen, den Bericht dem Rat zur Kenntnisnahme zu unterbreiten.
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ANLAGE

BERICHT des NIEDERLANDISCHEN VORSITZES

Uber die wichtigsten Errungenschaften auf EU-Ebene im Bereich des Katastrophenschutzes

In dem Bericht werden die wichtigsten Errungenschaften der EU im Bereich des Katastrophen-
schutzes, die unter dem niederlandischen Vorsitz des Rates der Europdischen Union erzielt worden
sind, beschrieben.

Zentrales Thema fir die Gruppe "Katastrophenschutz" (PROCIV) unter niederlandischem Vorsitz
war die Sensibilisierung fir die Katastrophenvorbeugung, die von entscheidender Bedeutung ist,
wenn ein héheres Mal des Schutzes vor und der Widerstandsfahigkeit gegen Katastrophen erreicht
werden soll. Der Katastrophenvorbeugung kommt in dem ganzheitlichen Ansatz zum Aufbau der
Widerstandsféhigkeit durch die Sorge fur den Schutz von Menschen, Eigentum und Umwelt vor
allen Arten von Naturkatastrophen und vom Menschen verursachten Katastrophen eine wichtige
Rolle zu.

Der Katastrophenschutz war sowohl auf nationaler Ebene als auch auf EU-Ebene stark an der
Reaktion auf die laufende Migrations- und Flichtlingskrise beteiligt, unter anderem durch die Akti-

vierung des Katastrophenschutzverfahrens der Union durch mehrere teilnehmende Staaten.
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1.  Widerstandsfahige Infrastrukturen

Hauptziel des Vorsitzes war es, ein besseres Verstandnis moglicher Kettenreaktionen bei Kata-
strophen mit Auswirkungen auf kritische Infrastrukturen und der Rolle der Katastrophenschutz-
behorden bei der Starkung der Widerstandsfahigkeit dieser kritischen Strukturen zu erreichen. In
den letzten Jahren sind neue und komplexe Bedrohungen aufgetreten, womit die Notwendigkeit
weiterer Synergien und einer engeren Zusammenarbeit auf allen Ebenen unterstrichen wird. Ferner
hat es eine erhebliche Steigerung bei Zahl und Schwere der Naturkatastrophen und vom Menschen
verursachten Katastrophen gegeben. Es wurden tiber mehrere Politikbereiche hinweg umfang-
reichere MaRnahmen auf nationaler und auf europaischer Ebene getroffen® % %, um eine
Widerstandsféhigkeit gegen Naturereignisse und vom Menschen verursachte Ereignisse aufzu-
bauen. Es ist von grofiter Wichtigkeit, der Notwendigkeit einer Starkung der Widerstandsfahigkeit
aller lebenswichtigen und kritischen Infrastrukturen Rechnung zu tragen, um sowohl die Exposition
als auch die Anfalligkeit gegentuiber Naturkatastrophen und der vom Menschen verursachten Kata-
strophen zu verringern. Dies kann im Wege einer engeren Zusammenarbeit zwischen den Struktu-
ren des Katastrophenschutzes und denjenigen des Schutzes kritischer Infrastrukturen geleistet wer-
den.

Der Vorsitz hat unter dem Motto "Building Bridges to enhance resilient infrastructures” ("Bricken
bauen, um widerstandsfahige Infrastrukturen zu verstarken™) einen Workshop fir die Strukturen des
Katastrophenschutzes und des Schutzes kritischer Infrastrukturen veranstaltet. Der Workshop fand
am 12./13. Januar 2016 in Den Haag (Niederlande) statt. Es wurden folgende MaRnahmen, die die
Mitgliedstaaten zur Minimierung des Risikos von Storungen kritischer Infrastrukturen ergreifen
konnten, herausgearbeitet:

o Bedeutung des Informationsaustauschs und des Wissensaufbaus;

o Verknipfung von Risikobewertungen;

o Notwendigkeit eines 6ffentlichen Warnsystems (Krisenkommunikation) zusatzlich zum
Risikobewusstsein;

o Zusammenarbeit mit allen einschlagigen Partnern (einschlieBlich des Privatsektors),
hauptséchlich durch den Austausch bewahrter Verfahren;

e Schulung und Ubungen.

Katastrophenschutzverfahren der Union — Beschluss Nr. 1313/2013/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates uber ein Katastrophenschutzverfahren der Union.

Europdisches Programm flr den Schutz kritischer Infrastrukturen — Mitteilung der Kommission (iber
ein Européisches Programm fiir den Schutz kritischer Infrastrukturen (KOM(2006) 786 endg.).

3 EU-Verordnung Uber transeuropdische Verkehrsnetze — Verordnung (EU) Nr. 1315/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 (iber Leitlinien der Union fiir den
Aufbau eines transeuropdischen Verkehrsnetzes.
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Diese MalRnahmen wurden in drei Sitzungen der PROCIV-Gruppe weiter erortert. Die Gruppe

einigte sich auf folgende gemeinsame Linie:
Informationsaustausch und Wissensaufbau

- Die Fortsetzung der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen (Stufen von) Datenbanken
und Plattformen ist eine Voraussetzung fir Informationsaustausch und Wissensaufbau;

- die Herstellung von Verbindungen zwischen der Wissenschaft und der politischen Entschei-
dungsebene kénnte weiter ausgelotet werden;

- es konnten bewahrte Verfahren des Austauschs (sensibler) Informationen mit den
Infrastrukturbetreibern vor den und wahrend der Krisen ausgetauscht werden;

- die Verzahnung der verschiedenen Internet-Portale und europaischen Datenbanken im Hin-

blick auf Synergiegewinne stellt eine bedeutende Herausforderung dar.

Verknipfung von Risikobewertungen

- Der Verknipfung der Bereiche durch Risikobewertungen (unter Berlicksichtigung von
Kettenreaktionen in den nationalen Risikobewertungen) kommt grof3e Bedeutung zu;

- der Zwiespalt zwischen 6ffentlichem und vertraulichem Charakter der Informationen in den
einzelnen Risikobewertungen konnte sich als Problem erweisen;

- regionale Risikobewertungen kdnnten sich bei der Bewertung grenziberschreitender Infra-
strukturen als hilfreich erweisen. In Zukunft kdnnte es empfehlenswert sein, auf dieser

Grundlage ein europaweites Netz fir Risikobewertungen (PEN-RA) aufzubauen.
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Krisenkommunikation und Risikobewusstsein

- Das Risikobewusstsein ist eine zentrale Dimension eines effizienten Katastrophenrisiko-
managements;

- es ist eine grundlegende Verantwortung der (zentralen und lokalen) Behorden, die Offentlich-
keit iber grofiere Unglicksfalle und Bedrohungen zu unterrichten, denen sie ausgesetzt ist;

- die Risikobewertung erfordert wirksame Informations- und Kommunikationssysteme;

- die richtige Einschatzung der Verwaltungskapazitat, die benétigt wird, um die Ergebnisse der
Risikoanalysen und deren Relevanz auf eine Gesamtstrategie der Risikokommunikation zu
Ubertragen, kann dazu beitragen, dass der Austausch von Informationen und Daten sowie die
Kommunikation mit den einschlagigen Akteuren verbessert wird.

Schulung und Ubungen

- Die Durchfithrung von Ubungen und Schulungsmanahmen sollte ein Glied in einer gréReren
Kette sein, an deren Anfang zunachst Ausbildung und Schulung stehen und anschlieRend
Tests, Evaluierungen und Lernprozesse folgen, so dass ein vollstandiger Zyklus entsteht;

- nach jedem Zwischenfall, nach jeder Katastrophe oder nach jeder Ubung sollte eine ange-
messene Evaluierung durchgefiihrt bzw. sollten die gewonnenen Erkenntnisse umgesetzt
werden;

- Ausbildung und Schulung sowie das Bewusstsein flr ein Risiko kénnen die Widerstands-
fahigkeit der Gesellschaft erhdhen, wenn ausdricklich ein Zusammenhang zur Politik herge-
stellt wird.

Zusammenarbeit mit den einschlagigen Partnern, unter anderem durch den Austausch bewahrter
Verfahren

- Die Einbeziehung bewahrter Verfahren und das kontinuierliche Lernen aus dem Erfahrungs-
und Wissensbestand innerhalb der Mitgliedstaaten konnen die Widerstandsféhigkeit ver-
bessern;

- die bei Ereignissen und aus der Forschung gewonnen Erkenntnisse kdnnten in eine ver-
besserte Vorsorge- und Widerstandsfahigkeitsplanung einflieRen, womit ein Schutz gegen
unbeabsichtigte Folgewirkungen — wie etwa die Schaffung zusétzlicher Risiken oder die
Unféhigkeit, Veranderungen bei den Risikomerkmalen zu erkennen — bewirkt wiirde;

- die gewonnenen Erkenntnisse sollten als erster Schritt in einem Prozess festgehalten werden,
der die Anpassung kritischer Systeme, die periodische Uberwachung des Niveaus der Kapa-
zitaten, die Evaluierung der Ergebnisse von Reaktions- und Wiederherstellungsmalinahmen
und die Durchfuhrung gegenseitiger Begutachtungen mit dem Ziel eines Erkenntnisaustauschs
zwischen den Mitgliedstaaten umfasst.
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Auf der Grundlage der Beratungen in der PROCIV-Gruppe hélt der Vorsitz abschlieRend fest, dass
der Aufbau von Widerstandsféhigkeit in der Vorbeugungsphase als ausschlaggebendes Element zur
nachhaltigen Risikominderung betrachtet werden kénnte. Der Vorsitz schldgt vor,

o (Uber die bestehenden Gremien) die Strukturen des Katastrophenschutzes und diejenigen des
Schutzes kritischer Infrastrukturen bei Politikgestaltung und bei Schulung oder Ubungen
zusammenzubringen, um eine gegenseitige Sensibilisierung zu bewirken und konkrete Wege
zur Férderung von Synergien zu erortern;

Beispiel: Einladung der Kontaktstellen fiir den Schutz kritischer Infrastrukturen zu den
Sitzungen der Gruppe der Katastrophenvorbeugungsexperten, und Prifung der Maglichkeit,
einen Lernzyklus (Ausbildung und Schulung) in den Ubungsteil des Katastrophenschutz-
verfahrens der Union einzubeziehen;

o die Zusammenarbeit in Bezug auf Kettenreaktionen in den nationalen Risikobewertungen zu
fordern und durch die Europdische Kommission ausloten zu lassen, und zwar im Wege der
uber das Finanzierungsinstrument flir den Katastrophenschutz finanzierten VVorbeugungs- und
Vorsorgeprojekte sowie der Tatigkeiten des Unterstiitzungssystems des Wissenszentrums fiir
Katastrophenrisikomanagement;

o die Entwicklung einer regionalen Risikobewertungsmethode, die zu einem europaweiten
Konzept weiterentwickelt werden kann, zur Unterstutzung der Mitgliedstaaten bei der Risiko-
ermittlung, -analyse und -bewertung in Betracht zu ziehen; die Mitgliedstaaten und die Euro-
paische Kommission sollten ihre Zusammenarbeit tiber die EU-Gruppe der Katastrophen-
vorbeugungsexperten und das Wissenszentrum fir Katastrophenrisikomanagement fortsetzen;

o ein umfassendes Risikomanagementkonzept durch das Wissenszentrum flir Katastrophen-
schutzmanagement (DRMKC) als Hauptbezugspunkt fur eine verstarkte Schnittstelle
zwischen Wissenschaft und Politik verbessern zu lassen; diese konnte den Bereich der wider-
standsfahigen Infrastrukturen in ihre T&tigkeiten einbeziehen.

Beispiel: Erfassung und Forderung bewahrter Verfahren und von Erkenntnissen aus
Zwischenfallen oder Ubungen, was bei der Festlegung von Vorbeugungsoptionen behilflich
sein und das Entstehen einer Vorbeugungskultur beglnstigen kann. Des Weiteren Prifung
von Moglichkeiten einer Vernetzung der verschiedenen bestehenden Datenbanken, Platt-
formen und Internetportalen auf européischer Ebene, um den Wissens- und Informations-
austausch zu erweitern und auch mehr Synergien zwischen den einzelnen Gebieten zu bewir-
ken;
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o die Zusammenarbeit zwischen EU-Katastrophenschutz und EU-Schutz widerstandsfahiger

Infrastrukturen gegebenenfalls in den Rechtstexten besser zum Ausdruck zu bringen.

Auf Grundlage der Beratungsergebnisse der Gruppe hat der Vorsitz die bewéhrten Verfahren fiir
den Katastrophenschutz und den Schutz Kkritischer Infrastrukturen auf EU-Ebene in einem Leitfaden
(Dokument 9930/1/16 REV 1) zusammengefasst.

2. Vorbeugung gegen Hochwasser

Aufgrund der Auswirkungen des Klimawandels, des Bevolkerungswachstums, der schnellen Ver-
stadterung und der Verschlechterung des Zustands der Okosysteme gehort Hochwasser EU-weit zu
den groften Risiken, mit hoher Eintrittswahrscheinlichkeit und erheblichen Auswirkungen auf die
Gesellschaft. Daher ist es wichtig, die Rollen der einzelnen Akteure bei der VVorbeugung gegen
soziale Spannungen und bei der Minderung ihrer Folgen zu prifen. Daher eréffnete der Vorsitz eine
Aussprache Uber die Hochwasservorbeugung unter dem Gesichtspunkt des Katastrophenschutzes
mit dem Ziel, durch den Austausch guter Ideen und bewahrter Verfahren, die Ermittlung maglicher
Schwachstellen und potenzieller Pufferkapazitaten und die Konzentration auf gemeinsame MaR-
nahmen und Synergien zu einem Verstandnis der Hochwasserrisiken zu gelangen. Der Vorsitz
schlug fur die Begrenzung der Wahrscheinlichkeit und der Wirkungen von Hochwasser einen in
drei Schichten gegliederten Ansatz vor: VVorbeugung, Raumordnungsanpassungen sowie wirksames

Katastrophen- und Krisenmanagement. Die Gruppe erorterte Folgendes:
Vorbeugungskultur

o Risikobewertungen und Pléne fir die Beherrschung der Hochwasserrisiken
und -moglichkeiten gelten als Hauptkomponenten fir die Umsetzung der EU-Hochwasser-
richtlinie von 2007, die auf die Verringerung der hochwasserbedingten nachteiligen Folgen
auf die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten

auf europdischer Ebene abstelt.

o Es gibt unterschiedliche Funktionen und Verantwortlichkeiten sowohl der nationalen als auch
der lokalen Katastrophenschutz- und Krisenmanagementbehdrden in der Schutz- und in der

Vorbeugungsphase des Hochwasserrisikomanagementzyklus.
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Eine wirksame ganzheitliche, mehrere Ebenen umfassende Steuerung wird fir die Aus-

weitung des Ansatzes vom Schutz auf VVorbeugung und Vorsorge flr wesentlich erachtet.

Die Einbeziehung des grenziiberschreitenden Charakters der Hochwasserrisiken in das Vor-

beugungsmanagement durch grenzibergreifende Zusammenarbeit gilt als hochst wichtig.

Raumordnungsanpassungen

Raumordnungsanpassungen kdnnten als proaktiver Ansatz fur das Hochwasserrisiko-
management gelten; damit soll die Nachhaltigkeit und Kostenwirksamkeit der VVorbeugungs-

malnahmen unterstiitzt werden.

Eine langfristige Vision, die Zusammenarbeit mit privaten Partnern, die Rolle der lokalen
Behdrden und die Einbeziehung von Akteuren der verschiedenen Ebenen gelten als wesent-

liche Voraussetzungen fir eine wirksame Raumordnung.

Damit die Raumordnungsanpassungen erfolgreich umgesetzt werden kdnnen, sollten sie in

verschiedene Politikbereiche einbezogen werden.

Die Weitergabe von Wissen und bewahrten Verfahren konnte sich fir die Mitgliedstaaten als

unverzichtbar erweisen.

Sensibilisierung der Offentlichkeit und Massenevakuierungen

Der Kontext des Katastrophen- und Krisenmanagements ist charakterisiert durch die Wahr-
nehmung der Offentlichkeit, dass nur ein niedriges Risiko besteht und infolgedessen der

Hochwasservorsorge nur begrenzte Aufmerksamkeit zu schenken ist.

Da die Auswirkungen von Hochwasser oftmals die Kapazitaten einzelner Organisationen (und
sogar Lander) ubersteigt, ist es wichtig, die einzelnen Ebenen (lokale, regionale, interregio-
nale und nationale Ebene) in Szenarien sowie Evakuierungs- und Kommunikationsstrategien

einzubeziehen.

Es gibt von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedliche Funktionen und Verantwortlich-
keiten sowohl der nationalen als auch der lokalen Katastrophenschutzbehérden in der Reak-

tionsplanung und der Koordinierung der Evakuierungstétigkeiten.
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Sichtbarkeit, Einfachheit und Verfligbarkeit der Informationen sowie die Zusammenarbeit
zwischen offentlichen und privaten Akteuren sind flr eine gute Kommunikation entscheidend.

Es gibt verschieden Initiativen (z. B. Schulungen in Schulen, verschiedene Kampagnen usw.),
die auf eine verstarkte Sensibilisierung fiir die Risiken abzielen.

Die Evakuierungsmdglichkeiten hdngen von den unterschiedlichen Risiken (Kisten- oder
Flusshochwasser), geografischen Gegebenheiten (Festland oder Inseln) und den Aus-
wirkungen des Hochwassers auf die 6ffentliche Gesundheit ab.

Auf der Grundlage der Beratungen in der PROCIV-Gruppe schlagt der Vorsitz vor,

die Interaktion zwischen den Strukturen des Katastrophenschutzes und denjenigen des Hoch-
wasserrisikomanagements zu verbessern, um eine starkere gegenseitige Sensibilisierung zu
erreichen und konkrete Wege zur Forderung von Synergien zu erortern;

das Wissenszentrum fir Katastrophenschutzmanagement zu nutzen, um Wissen und bewéhrte
Verfahren in Bezug auf die Hochwasserrisikovorbeugung auszutauschen;

grenzuberschreitende Hochwasserrisikomanagementprojekte im Wege von Vorbeugungs- und
Vorsorgeprojekten des Katastrophenschutzes zu fordern.

Fluchtlings- und Migrationskrise

Das Katastrophenschutzverfahren der Union (UCPM) wurde 2015 von Ungarn, Slowenien,

Kroatien, Griechenland und Serbien aktiviert. Insgesamt haben infolge der UCPM-Aktivierungen im

Zusammenhang mit der Fliichtlingskrise 25 Teilnehmerstaaten* Hilfe angeboten. Zahl und Umfang der

Beitrédge waren betrachtlich: Mehr als 800 000 grundlegende Hilfsguter wurden bereitgestellt, unter

anderem Unterkiinfte, sanitére Einrichtungen, Notfallausriistungen, Schutzausristungen und

Lieferwagen. Der finanzielle Gesamtwert der Hilfe Giber das UCPM féllt jedoch gegeniiber der Gesam-

treaktion der EU bescheiden aus, und es bestehen noch immer einige Liicken, insbesondere in Bezug auf

Wohncontainer, Decken, Heizgeréte, Erste-Hilfe-Ausriistungen, Matratzen, Zelte und Toiletten.

AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, FI, FR, HU, IE, LV, LT, LU, NL, NO, PL, PT, RO, SK, ES,
SE, Sl und UK.
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Es sei ferner darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Aktivierung der Integrierten EU-Regelung
fiir die politische Reaktion auf Krisen (IPCR) das Zentrum fur die Koordination von Notfall-
malnahmen (ERCC) als zentrale IPCR-Kontaktstelle rund um die Uhr tétig ist. Vom Vorsitz wurde
im Rahmen der Gruppe der Freunde des Vorsitzes (IPCR/SCI) ein Prozess der Auswertung der
gesammelten Erfahrungen eingeleitet, der die einschlagigen Arbeitsgruppen einschlielRlich der
PROCIV-Gruppe einbeziehen wird.

Im Anschluss an die Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 19. Februar, in denen der
Européische Rat es fur erforderlich erklarte, dass jetzt die EU in die Lage versetzt wird, intern
humanitére Hilfe zu leisten, wurde am 15. Marz die Verordnung des Rates iber die Bereitstellung
von Soforthilfe innerhalb der Union® angenommen. Auf dieser Grundlage stellte die EU 83 Millionen
Euro bereit, um die dringendsten Bedirfnisse der Fluchtlinge zu befriedigen. In Zusammenarbeit mit
acht humanitéren Partnern (UNHCR, IFRC und sechs internationale NRO: OXFAM, IRC, DRC?,
ASB’, Save the Children und MdM®) hat die Kommission ihre Unterstiitzung vorrangig auf die
Bedurfnisse der gestrandeten Fluchtlinge und Migranten in den Aufnahmezentren und -lagern in
Griechenland (im Wesentlichen auf dem Festland) ausgerichtet. Diese Unterstiitzung umfasste
gesundheits- und schutzbezogene Tétigkeiten, psychosoziale Unterstiitzung, Wasser- und
Sanitérversorgung, HygienemaRnahmen sowie Unterkunft und Nahrungsmittel. Eine Unterstltzung flr

Umsiedlungs-, Neuansiedlungs- und Ruckkehr- / Rickfihrungsregelungen ist nicht geplant.

4.  Teilnahme am Katastrophenschutzverfahren der Union

Am 4. April 2016 wurde die Turkei formlich 34. Teilnehmerstaat am Katastrophenschutzverfahren der
Union. Die Teilnahme der Turkei am UCPM kam zustande, nachdem die turkische Regierung das
Abkommen mit der Europdischen Union uber die Teilnahme der Tirkei am Katastrophenschutz-
verfahren der Union ratifiziert hatte. Das Abkommen wurde am 6. Mai 2015 in Briissel von dem fur
humanitére Hilfe und Krisenmanagement zustandigen Mitglied der Europaischen Kommission, Christos
Stylianides, und dem Prasidenten der Katastrophen- und Notfallmanagementbehdrde der Ttrkel,

Dr. Fuat Oktay, unterzeichnet.

° ABI. L 70 vom 16.3.2016, S. 1.

® Danische Fliichtlingshilfe.

! Arbeiter-Samariter-Bund Deutschland.

8 Arzte der Welt.
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5. Aktivierungen des Katastrophenschutzverfahrens der Union

Das UCPM wurde im Zeitraum Januar — Juni 2016 zwolf Mal aktiviert. Hervorzuheben sind hier

insbesondere folgende Aktivierungen:

- Migrationskrise — Aufgrund des Uberwaltigenden Zustroms an Flichtlingen aktivierten im
Jahr 2015, wie weiter oben erwahnt, fiinf Lander das UCPM. Am 29. Februar 2016 aktivierte
Griechenland ein zweites Mal das UCPM. Beendet wurden die Aktivierungen durch Ungarn
(11. September 2015), Slowenien (4. April 2016) und Kroatien (30. Mai 2016). Dem Bedarf
Kroatiens wurde voll entsprochen, jedoch wurde die Aktivierung vorsorglich aufrechterhalten.
Serbien und insbesondere Griechenland stehen noch vor Herausforderungen bezlglich einer

Reihe von Unterbringungsmdglichkeiten und Hygieneartikeln.

- Ebola — Die WHO aktivierte das UCPM im Jahr 2014 nach Ausbruch des Ebola-Virus, vor
allem in Liberia, Ghana und Mali. Seither wurden fir diese und andere westafrikanische
Lander verschiedene Kapazititen und verschiedenes Fachwissen bereitgestellt. Am 29. Marz
2016 stellte der von der WHO einberufene Notfallausschuss fest, dass die Ubertragung von
Ebola in Westafrika kein auRergewohnliches Ereignis mehr darstellt und die betroffenen
Lander Uber ausreichende Kapazitaten verfligen, um rasch auf neue Ebola-Ausbriiche rea-

gieren zu kdnnen. Die Kommission verfolgt weiterhin aufmerksam die Lage.

- Fidschi — Nach dem Zyklon Winston aktivierte Fidschi am 22. Februar 2016 das UCPM im
Hinblick auf die Bereitstellung von Transportkapazitat. Nach Hilfeleistung durch Frankreich
wurde die Aktivierung am 31. Méarz 2016 beendet.

- Ecuador — Nach einem Erdbeben der Stérke 7,8 aktivierte Ecuador am 17. April 2016 das
UCPM. Mehr als 660 Menschen starben bei dem Erdbeben und mehr als 1,2 Millionen
Menschen waren von dem Erdbeben stark betroffen. Ein EUCP-Team und Teams unter-

schiedlicher Experten sowie Hilfsgiiter wurden entsendet.
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- Angola — Als Reaktion auf den derzeitigen Gelbfieberausbruch in dem Land entsandte die EU
ein Team medizinischer Sachverstandiger im Rahmen des Europaischen Arztekorps. Sach-
verstandige fur 6ffentliche Gesundheit und fir Medizin aus drei Mitgliedstaaten sowie Ver-
treter der Européischen Kommission und des Européischen Zentrums fur die Préavention und
die Kontrolle von Krankheiten flihrten eine Bewertungsmission durch, um genaueren Auf-
schluss uber die epidemiologischen Merkmale des Ausbruchs zu gewinnen, die Gefahren
einer regionalen und internationalen Ausbreitung zu beurteilen, die Implikationen fur Europa
und Reisende aus Europa in der Region abzuschétzen und zu prifen, wie dem Land bei seinen
Anstrengungen zur Einddmmung der Epidemie weiteres Fachwissen zur Verfligung gestellt

werden kann.

- Sri Lanka — Uberschwemmungen und Erdrutsche. Im Anschluss an die Auswirkungen des
Zyklons Roanu, von dem Sri Lanka am 14. Mai 2016 betroffen war, ersuchte die Regierung
Sri Lankas um internationale Hilfe, vor allem um die Bereitstellung anderer Hilfsgter als
Lebensmittel (Zelte, Decken, Matratzen, Stromgeneratoren, Wasserpumpen, \Wasser-
reinigungsanlagen und -tabletten, Boote usw.). Auf das Ersuchen hin stellte Ddnemark — Giber
das UCPM - vier Wasserreinigungsanlagen zur Verfligung, begleitet von einem technischen
Team, das seit 30. Mai 2016 vor Ort tétig ist. Den nationalen Behdrden (Disaster Management
Centre, DMC) zufolge kamen bei dem Zyklon Roanu 105 Menschen ums Leben, 116 werden
noch vermisst und mehr als 288 680 waren betroffen. Mehr als 120 000 Menschen, die in
Behelfsunterkiinften im gesamten Land untergebracht waren, kehren nun in ihre Wohnungen

zurtick.

- Ukraine — Zusammenarbeit mit dem UCPM (seit Oktober 2014).
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- Im Anschluss an das Hilfeersuchen der ukrainischen Behorden von 2014 im Rahmen des
UCPM wurde im Frihjahr 2015 eine UCPM-Beratungsmission zum Kapazitatsaufbau ent-
sandt. Insgesamt wurden 13 Empfehlungen zu verschiedenen Themenbereichen erteilt. Vom
1. bis 16. April 2016 wurde eine Folgemission durchgefiihrt, die zum Ziel hatte, die Berlck-
sichtigung der von der Beratungsmission 2015 erteilten Empfehlungen durch den staatlichen
Notfalldienst der Ukraine zu untersuchen und zur Ermittlung und Festlegung der Prioritaten
im Hinblick auf die Umsetzung dieser Empfehlungen beizutragen. Mit dieser Mission wurde
somit der Kreislauf des Beratungsmissionszyklus — Untersuchung, Beratung und Nach-
verfolgung — abgeschlossen. Der Bericht tiber die Mission wird derzeit fertiggestellt.

6.  Europaische Notfallbewaltigungskapazitiat und Europaisches Arztekorps

Die Europdische Notfallbewéltigungskapazitat (auch als freiwilliger Pool bekannt) nimmt im
Rahmen des UCPM allmahlich Gestalt an, jedoch muss noch erheblich daran gearbeitet werden, die
Kapazitétsziele zu erreichen, die Qualitats- und Interoperabilitatskriterien flr die verschiedenen
Module und die sonstigen Bewaltigungskapazitaten zu entwickeln/zu tiberarbeiten und das Zerti-

fizierungsverfahren festzulegen.

Zum Stand Juni 2016 haben neun Mitgliedstaaten (Frankreich, Deutschland, Spanien, Schweden,
Finnland, Belgien, Luxemburg, Polen und die Tschechische Republik) insgesamt

32 Bewaltigungskapazitaten fir den freiwilligen Pool registriert. Bei weiteren

18 Bewaltigungskapazitaten steht die Registrierung noch aus. Weitere Lander haben ihr Interesse an

einer Beteiligung signalisiert; bilaterale Gesprache sind im Gange.

Das Europaische Arztekorps, das Teil des freiwilligen Pools bildet, wurde am 15. Februar 2016
offiziell eingerichtet, wobei mehrere teilnehmende Staaten und die Weltgesundheitsorganisation
(WHO) umfassende Unterstiitzung leisteten. Zu den Einsatzmitteln, die fiir das Europaische Arzte-
korps bereitgestellt wurden, gehdren: das spanische medizinische Team, die luxemburgische
Medevac, das belgische mobile Labor, der tschechische Vorgeschobene Behandlungsplatz, die Ein-
heit Standing Engineering Capacity (SEC) des deutschen Technischen Hilfswerks sowie drei Teams
fiir technische Hilfe und Unterstiitzung (TAST) aus Finnland, Schweden und Deutschland. Einige
Einsatzmittel befinden sich derzeit noch im Verfahren der férmlichen Bereitstellung.
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Die Kapazitaten aus dem freiwilligen Pool wurden bei drei Gelegenheiten entsandt: 1) Wahrend der
Ebola-Krise wurde das belgische mobile Labor in Guinea eingesetzt, und Medevac-Flugzeuge aus
Luxemburg fuhrten medizinische Evakuierungen aus Sierra Leone durch; 2) wéhrend der Wald-
brande in Griechenland im Sommer 2015 wurde das franzdsische Modul mit Loschflugzeugen zur
Waldbrandbekdampfung und einem Erkundungsflugzeug mobilisiert; und 3) bei den MalRnahmen zur
Bewaltigung des Erdbebens in Ecuador stellte Frankreich sein Modul zur Wasseraufbereitung zur
Verfugung.

Auf EU-Ebene wird derzeit an der Entwicklung und/oder Uberarbeitung der Qualitéts- und Inter-
operabilitatskriterien fiir die Bewaltigungskapazitaten im freiwilligen Pool und im Europaischen Arzte-
korps gearbeitet. Weitere Arbeiten werden ferner in den Expertengruppen fiir die Entwicklung von
Qualitatsanforderungen im Hinblick auf sonstige Bewéltigungskapazitaten und TAST und im Hinblick
auf die Aufnahme von Experten mit einschlagigen Anforderungsprofilen in den freiwilligen Pool durch-
gefiihrt werden.

7. Risikobewertungen

Gemal} dem Beschluss lber das Katastrophenschutzverfahren der Union mussen alle beteiligten
Staaten eine nationale Risikobewertung erstellen und der Kommission bis zum 22. Dezember 2015
eine Zusammenfassung dieser Risikobewertungen zur Verfligung stellen (Artikel 6 Buchstabe a).
Bis zu der genannten Frist gingen 30 nationale Beitrédge ein — ausgehend von 18 nationalen Risiko-
bewertungen, die zwischen 2011 und 2014 freiwillig vorgelegt wurden.

In den nationalen Risikobewertungen werden grofiere Risiken ermittelt, die auf nationaler (oder
subnationaler) Ebene — unter Ruckgriff auf klare Methoden und Verfahren — bek&mpft werden, hau-
fig in einem landerspezifischen Rechtskontext. Die Informationen aus den verschiedenen nationalen
Risikobewertungen tragen dazu bei, eine deutlichere Vorstellung von der Risikolage in der gesam-
ten Europaischen Union zu gewinnen.

Eine erste Lektire der Zusammenfassungen ergibt, dass Uberschwemmungen das (in 24 nationalen
Risikobewertungen genannte) Hauptrisiko bleiben, das in den EU-L&ndern beurteilt wurde. Der
Verlust kritischer Infrastrukturen einschlieBlich Stromausfalle (20) ist ein haufig genanntes Risiko
und wird sowohl als Risikoausldser als auch als Folgewirkung anderer Gefahren — oder Kaskaden-
effekt — angesehen. Zu weiteren Schlusselrisiken, die beurteilt wurden, gehtren unter anderem
extreme Temperaturen (19) und Industrieunfalle (18), Freisetzung von Strahlung (18), Flachen-
brande (18), terroristische Anschlége (16), Pandemien (15), Erdbeben (13) und Cybergefahren (12).
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GemaR den Rechtsvorschriften hat die Kommission ferner anhand der nationalen Beitrage aus den
nationalen Risikobewertungen eine RisikoUlbersicht zu erstellen, aus der die wichtigsten Kata-
strophenrisiken hervorgehen, denen sich die EU-Mitgliedstaaten gegentibersehen. Damit wird die
Ubersicht von 2014, in der die wichtigsten Gefahrenkomponenten und die Ergebnisse der Risiko-
bewertung aus den nationalen Beitrdgen im Hinblick auf die einzelnen Katastrophenrisiken gepruft
wurden, in Teilen aktualisiert. Die Risikobewertung féllt in den einzelnen EU-Landern ent-
sprechend dem gewéhlten Bewertungsszenario, der Eintrittswahrscheinlichkeit des Risikos, dem
Ausmal’ der Auswirkungen, der grenzuberschreitenden Dimension der Risiken sowie dem poli-

tischen Kontext, in dem diese Bewertungen durchgefihrt werden, sehr unterschiedlich aus.

Eine erste Bewertung der nationalen Beitrage ergibt, dass es einige Schlusselbereiche gibt, in denen
die Europdische Kommission und die EU-Mitgliedstaaten — Gber die Zusammenarbeit bei der Er-
stellung der Ubersicht hinaus — zusammenarbeiten konnten. Hierzu gehdren: Verstandnis des Pro-
zesses der Gefahrenermittlung ("Taxonomie"); Vergleich der verschiedenen Methoden und Be-
grifflichkeiten; Bewertung der Risiken im regionalen und européischen Mal3stab; Bekdmpfung von

Kaskadeneffekten zwischen Katastrophenrisiken.

8.  39. Tagung der Generaldirektoren fur Katastrophenschutz der Europaischen Union, des

Europdaischen Wirtschaftsraums und der Bewerberlander (Amsterdam, 2.-3. Juni 2016)

Die Generaldirektoren fur Katastrophenschutz kamen am 2./3. Juni in Amsterdam zusammen, um
unter anderem Uber die Fluichtlingskrise, die nationalen Risikobewertungen, den freiwilligen Pool
und das Européaische Arztekorps, Partnerschaften mit Nachbarlandern, Férdermdglichkeiten zur
Unterstutzung der Katastrophenrisikopravention durch die Kohésionspolitik sowie die beiden vor-
genannten Prioritaten des Vorsitzes — widerstandsfahige Infrastrukturen und Hochwasserschutz — zu
beraten. Abschlielend ist festzuhalten, dass Bulgarien in der Sitzung ein Bericht tiber die gegen-

seitige Begutachtung des bulgarischen Katastrophenmanagementsystems tibergeben wurde.
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