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— Schlussfolgerungen des Rates (24. Juni 2016)

Die Delegationen erhalten in der Anlage die Schlussfolgerungen des Rates zum Thema "Eine

forschungs- und investitionsfreundlichere, intelligente und einfache Kohéasionspolitik sowie die

européischen Struktur- und Investitionsfonds generell”, die der Rat auf seiner 3478. Tagung am

24. Juni 2016 angenommen hat.
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ANLAGE

Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates zum Thema
"Eine forschungs- und investitionsfreundlichere, intelligente und einfache Kohasionspolitik

sowie die europaischen Struktur- und Investitionsfonds generell*

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION

(1) WEIST DARAUF HIN, dass die Aufgabe der Kohasionspolitik darin besteht, den
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt in der EU zu stérken und
insbesondere die Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen zu
verringern, um eine harmonische Entwicklung der Union als Ganzes zu fordern, wie in

Artikel 174 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union niedergelegt;

(2) IST SICH DESSEN BEWUSST, dass die Kohasionspolitik mit der Erftllung ihrer
obengenannten Aufgabe Uber die europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds)
einen groRer Beitrag zur Forschungs- und Innovationstatigkeit (R&I) in der EU leistet;

(3) VERWEIST AUF seine Schlussfolgerungen vom 27. Mai 2016 zu forschungs- und
innovationsfreundlichen Rechtsvorschriften®, in denen hervorgehoben wird, dass unnétige
rechtliche Hindernisse, Regelungsrahmen, die nicht férderlich, unklar oder unberechenbar
sind, sowie Defizite bei der Umsetzung und Regelungsliicken zu den Schwierigkeiten z&hlen,

die Forschung und Innovation in der EU hemmen;
Synergien im R&I-Kontext

(4) WURDIGT die von der Kommission bereits eingeleiteten Initiativen zur Férderung von
Synergien, insbesondere das Exzellenzsiegel, die zunehmende thematische Biindelung sowie
die Arbeiten im Rahmen von Strategien fir intelligente Spezialisierung, und VERWEIST
AUF den Gemeinsamen Strategischen Rahmen im Anhang zu der Verordnung (EU)

Nr. 1303/2013, der Leitgrundsétze zu Koordinierung und Synergien enthalt;
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

BETONT, dass Synergien zwischen den ESI-Fonds und den von der EU direkt verwalteten
Programmen und Instrumenten notwendig sind, wobei deren unterschiedliche Ziele zu achten
sind, und BETONT, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten mehr Synergien zwischen
den Programmen im Rahmen der ESI-Fonds und den direkt verwalteten Programmen —
insbesondere "Horizont 2020" — anstreben sollten, um unnétige rechtliche und regulatorische
Zwange so gering wie moglich zu halten und so unter anderem daftr zu sorgen, dass
Forschungsergebnisse im Vorfeld der Vermarktung und im Anschluss daran fiir vermarktbare
Produkte, Dienstleistungen und soziale Innovationen genutzt werden und dass die ESI-Fonds

in starkerem Male zur SchlieBung der Innovationskluft zwischen den Regionen beitragen;

RAUMT EIN, dass die Schwierigkeiten, Synergien zwischen diesen Instrumenten zu

erreichen, sowohl im Bereich der Umsetzung wie auch des politischen Rahmens liegen;

IST SICH DESSEN BEWUSST, dass hinsichtlich der Umsetzung der Programme der ESI-
Fonds gegebenenfalls eine Harmonisierung der Durchfiihrungsbestimmungen mit
verschiedenen Programmen wie etwa "Horizont 2020" Synergien fordern wirde, wobei zu
beriuicksichtigen ist, dass dieser Prozess auf Gegenseitigkeit beruhen muss. Dies wird unter
anderem dadurch erschwert, dass Vorschriften fiir staatliche Beihilfen und Bestimmungen
zum Offentlichen Auftragswesen unterschiedlich angewendet werden und dass
unterschiedliche Rechnungspriifungsverfahren sowie unterschiedliche Anforderungen an die

Berichterstattung, Uberwachung und Evaluierung bestehen;

ERINNERT DARAN, dass er die Kommission aufgefordert hat, Méglichkeiten fir die
Angleichung der Regeln des Programms "Horizont 2020" und der européischen Struktur- und
Investitionsfonds flr Investitionen in Forschung und Innovation im Rahmen ihrer jeweiligen

Funktion und fir mehr Kohérenz zwischen ihnen zu prUfenZ;

STELLT FEST, wie wichtig es ist, dass die Ausarbeitung von Grundlagen, Konzepten und
geeigneten Rechtsvorschriften im Bereich der R&I parallel und in koordinierter Weise
verlauft, damit Synergien erzielt werden kénnen, wobei klar zwischen den Zielen dieser

Instrumente zu unterscheiden ist;

2
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(10) FORDERT die Kommission AUF,

a)

b)

d)

weiterhin faktengestitzte politische Verdnderungen zu unterstiitzen und Daten und
Systeme zur Datenerhebung zu verbessern, um bewéhrte Verfahren fiir Synergien zu

fordern und auszutauschen;

gegebenenfalls im Rahmen der derzeitigen Uberlegungen zur Vereinfachung neue
Malinahmen zur Verbesserung der Synergien vorzulegen, auch fir den laufenden
Programmplanungszeitraum und in Abstimmung mit anderen Initiativen, sofern

zweckmalig auf der Grundlage eines nutzerfreundlichen Bottom-Up-Ansatzes;

die Mdglichkeiten fur Angleichungen und mehr Kohdrenz, vor allem im Bereich der
Vorschriften fur staatlichen Beihilfen und das 6ffentliche Auftragswesen, zu sondieren,
vorzugsweise — aber nicht ausschlielich — indem Projekte mit Exzellenzsiegel als
Pilotprojekte in diesem Prozess herangezogen werden, und BITTET die Kommission
um einen erlduternden Vermerk zu staatlichen Beihilfevorschriften im Kontext der ESI-
Fonds und des Programms "Horizont 2020";

Daten zur Umsetzung der Synergien vorzulegen, um die diesbezlglichen Fortschritte zu
tberwachen, und hierzu die vorhandenen Mechanismen zu nutzen, unter anderem Uber

die Begiinstigten direkt verwalteter EU-Fonds?;

fiir die kiinftige Entwicklung sowohl des Rahmenprogramms flr Forschung und
Innovation wie auch der ESI-Fonds im Hinblick auf Forschung und Innovation einen
Klaren, abgestimmten und koordinierter Ansatz fur den Zeitraum nach 2020 vorzulegen
und einen Fahrplan fir den vorgenannten Prozess auszuarbeiten, der sich auf beide
Bereiche erstreckt, um in einem friihen Stadium nach Synergien auf allen Ebenen zu

suchen ;

Siehe Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen "Enabling synergies between European

Structural and Investment Funds, Horizon 2020 and other research, innovation and
competitiveness-related Union programmes™ (Ermdglichung von Synergien zwischen den
européischen Struktur- und Investitionsfonds, "Horizont 2020" und anderen EU-Programmen
fiir die Férderung von Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit) (2014), Seite 8.
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Die Zukunft der intelligenten Spezialisierung

(11)

(12)

(13)

(14)

UNTERSTUTZT das Konzept der intelligenten Spezialisierung und die Einbeziehung der Ex-
ante-Konditionalitat in Bezug auf intelligente Spezialisierung in die Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen” sowie die Beriicksichtigung der Erkenntnisse, die hinsichtlich
der Verbesserung der Wirksamkeit der Investitionen gewonnen wurden, indem auf einem
partnerschaftlichen Ansatz aufgebaut wird; BETONT, dass Strategien zur intelligenten
Spezialisierung wirksame Instrument sein kdnnen, wenn es darum geht, zur Bewéltigung
gesellschaftlicher Herausforderungen und zur Férderung von Innovation, Investitionen und
Wettbewerbsfahigkeit auf der Grundlage der soziodkonomischen und territorialen
Besonderheiten beizutragen;

IST SICH DESSEN BEWUSST, dass Forschungs- und Innovationsstrategien fur eine
intelligente Spezialisierung (im Folgenden "RI1S3") dazu beitragen, Synergien mit anderen
Politikbereichen und Fonds der EU, wie z. B. "Horizont 2020" und das Programm fiir die
Wettbewerbsféhigkeit von Unternehmen und fir kleine und mittlere Unternehmen (COSME),
aber auch mit nationalen und regionalen Politiken und Fonds herzustellen. Die weitere
Entwicklung im Bereich der RIS3 sollte daher den vorhandenen Strategien gegebenenfalls
sowohl auf Ebene der nationalen wie auch der regionalen Politik Rechnung tragen und dazu
fuhren, dass die Festlegung von Prioritaten und der Einsatz von Instrumenten gezielter und
differenzierter erfolgen;

BEGRUSST, dass bei zahlreichen Initiativen die intelligente Spezialisierung fiir die
Zusammenarbeit mit anderen Landern und Regionen genutzt wurde, was maglicherweise
nicht nur die Wirksamkeit der einschlagigen Programme verbessert, sondern auch die
Entwicklung grenziibergreifender Cluster, innovativer Okosysteme und europaischer
Wertschopfungsketten ankurbeln konnte, die auf Prioritaten der intelligenten Spezialisierung
aufbauen;

FORDERT die Kommission auf, die Mitgliedstaaten und Regionen bei der Entwicklung und
Durchfuhrung von Strategien fur eine intelligente Spezialisierung weiterhin zu unterstitzen
und dabei insbesondere Folgendes zu prifen:

Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestimmungen Uber den Européischen Fonds fir
regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den
Européischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums und den
Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmungen tber den
Européischen Fonds fur regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den
Kohésionsfonds und den Européischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 320).
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a)  verstarkte Forderung der RIS3-bezogenen Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Landern und Regionen, einschliel3lich gegebenenfalls der Programme fiir die
europadische territoriale Zusammenarbeit (ETZ), z. B. Giber thematische Programme und
thematische Plattformen fiir die intelligente Spezialisierung, Bottom-Up-Ansatze wie
die Vanguard-Initiative und in Zusammenarbeit mit vorhandenen européischen
Plattformen der Entscheidungstréger, unter Achtung der Logik der ETZ-Programme;

b)  Madglichkeiten zur Férderung von RIS3 mit Schwerpunkt auf einer Reihe spezifischer
Themen, was zu einer besseren Blindelung und Koordinierung der Ressourcen fuhrt;

c) eine Bewertung, inwiefern intelligente Spezialisierung Regionen unterstiitzen kann, in
denen besondere Hemmnisse fir Forschung, Innovation und wirtschaftliche
Entwicklung bestehen, einschlieRlich Beispielen, wie die verschiedenen
Entscheidungstrager in solchen Regionen eingebunden werden kénnen;

d)  Forderung des gegenseitigen Lernens und des Austauschs bewahrter Verfahren im
Bereich der Umsetzung der Innovationspolitik, der Steuerung und der Uberwachung,
insbesondere ber die S3-Platform;

Vereinfachung des Einsatzes der europdischen Struktur- und Investitionsfonds

(15) WEIST DARAUF HIN, dass das Ziel, eine Vereinfachung des Einsatzes der ESI-Fonds zu
erreichen, ein gemeinsames Ziel ist, fir das die Kommission, die Mitgliedstaaten und andere
Entscheidungstrager gemeinsam verantwortlich sind®;

(16) VERWEIST AUF seine Schlussfolgerungen vom 18. November 2015 mit dem Titel
"Vereinfachung: Prioritaten und Erwartungen der Mitgliedstaaten in Bezug auf die
europaischen Struktur- und Investitionsfonds"® und insbesondere auf den Grundsatz der
VerhaltnisméaRigkeit und die konkreten Malinahmen zur Vereinfachung, die darin benannt und
vorgeschlagen wurden; BEGRUSST in diesem Zusammenhang die Diskussion im Rahmen
informeller technischer Workshops tiber die Vereinfachung, die der niederlandische
Ratsvorsitz und der Ausschuss der Regionen gemeinsam organisiert haben, und NIMMT mit
Interesse die ersten Empfehlungen und Schlussfolgerungen der Hochrangigen Gruppe
unabhangiger Sachverstandiger zur Uberwachung der Vereinfachung fir die Begiinstigten der
européischen Struktur- und Investitionsfonds ZUR KENNTNIS;

Dok. 10228/15.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

WEIST ERNEUT DARAUF HIN, dass die Vereinfachung nicht zulasten der Legitimierung
der Ausgaben gehen darf und VVorschlage fir die Vereinfachung Kompromisse nach sich
ziehen konnen, weshalb dem aus diesen VVorschlagen resultierenden Nutzen, aber auch den
Kosten Rechnung getragen werden sollte’;

UNTERSTREICHT, dass PraventivmalRnahmen seitens der Kommission und der
Mitgliedstaaten zur Erhohung der Wirksamkeit, wie unter anderem Kapazitatenaufbau,
Frihwarnsystem, Austausch von Informationen Gber Auslegungen und sich wiederholende
Fehler, einen maligeblichen Bestandteil der Vereinfachung darstellen;

BETONT, dass die Kommission, Rechnungsprifer auf europdischer und nationaler Ebene
sowie Verwaltungsbehorden und andere Koordinierungsstellen gut aufgestellt sind, um einen
Beitrag zu den Bemiihungen um Vereinfachung und zum besseren Einsatz der ESI-Fonds zu
leisten, indem sie Uberflissige Prozesse und Verfahren ermitteln, die sich aus der
Rechtsetzung ergeben kdnnen, und diese beseitigen und auf der Grundlage bewéhrter
Verfahren wirksamere Ldsungen vorschlagen;

BEKRAFTIGT, dass er konkrete MaBnahmen zur Vereinfachung fiir den laufenden
Programmplanungszeitraum unterstiitzt, auch durch legislative Anderungen, sofern diese zu
erheblichen Verbesserungen fur Behtérden und Begunstigte fuhren wiirden, und unter der
Voraussetzung, dass sie die Soliditat der allgemeinen Vorschriften nicht beeintrachtigen;

ERSUCHT die Kommission, VVorschlage zur Vereinfachung auszuarbeiten und dabei die
Arbeit der hochrangigen Gruppe im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung des mehrjahrigen
Finanzrahmens und der derzeit laufenden Uberarbeitung der Haushaltsordnung zu
berticksichtigen;

APPELLIERT an die Mitgliedstaaten und die Kommission, in einer gemeinsamen
Anstrengung die Uberregulierung beim Einsatz der ESI-Fonds zu beseitigen und bewahrte
Verfahren auszutauschen;

FORDERT die Kommission AUF,

a)  mehr vereinfachte Kostenoptionen "von der Stange™ vorzusehen und zu sondieren, wie
vereinfachte Kostenoptionen in grélierem Umfang genutzt werden konnten;
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b)

die Harmonisierung der Durchfiihrungsmodalititen der bestehenden
Finanzierungsprogramme der EU zu fordern, sofern diese an dieselben Beguinstigten
gerichtet sind,;

c)  Vorschlage vorzulegen, vor allem zu Bescheinigungs- und
Rechnungsprifungsverfahren, und doppelte Kontrollen aktiv zu verhindern,
insbesondere indem die Anwendung des Ansatzes "einzige Information, einzige
Prifung" gefordert wird;

d)  zuanerkennen, dass Leitprinzipien naturgemaf’ von Rechnungsprufern nicht als
rechtsverbindlich ausgelegt werden konnen;

e)  aktiv eine bessere Zusammenarbeit und effektivere Steuerung zu férdern, damit das
Vertrauen zwischen den verschiedenen Verwaltungsebenen wiederhergestellt wird;

f)  die Koordinierung innerhalb der Kommission weiter auszubauen, um die Konstanz und
die Kohdrenz bei der Auslegung von Vorschriften zu verbessern;

g) fur die Anwendung des Grundsatzes der VerhéltnismaRigkeit zu sorgen und diese
auszuweiten und weitere Mdglichkeiten zu sondieren, wie sich die Komplexitét des
Regelungsrahmens entscheidend verringern lieRRe, gegebenenfalls auch Uber einen
differenzierten Ansatz in Bezug auf die Programme und ihren Inhalt.
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