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ASSEMELEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASBUNTOS ELROPELS

Parecer

CONM (2016) 194

Propoata de Regulamenfc do Faramenta Europeu e do Conselho que
egtabelece o Sletéma de Entrada/Saida (EES) para rogiste doe dados das
enfradas e saldas ¢ dos dados das recusas de anfrada dos naclenala de
paises terceiroe adquandos da passagem das fronteiras extemas dos
Estados-Membros da Unldo Europeia, que determing a= condiptos de aceaso
Ak EES para afeitos de aplisscdo da lsi = que altera o Heguia'mﬂntc: 1GEY 1"
TEAR200% e o Fegulamento (UE) n,* 1077/2011

COM {(2016) 196

Proposta de Requlaments do Parlaments Europsy e do Conselhe que altera o
Fegulamente {UEy 2015/392 no respeitante & ufifizagio do Sisioma de
EnfradalSaida
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CON (20163 194 final Paula Telxelra da Criyz

Froposta de Regulamenta do Parlamenta Europeu e do Conselho que estabelere o Sistema
de EntradafSaida {EES) para registo dos dados das entradas e saidas e dee dades das
recusas de entrada dos nagionais de paises terceiros anuando da passagem das frontelras
externas dos Estades-Mambras da Unida Europeia, que determina as condlc3es de acesso
au EE5 para efeitos de aplicagio da lel 2 que altera o Regulamento {CE) n.2 7E7/2008 ¢ o
Repulaments {UE) n.® 107742011 :

1=
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
GCOMISSA0 DE ASSUNTOS EURDFEUS

Parecer

COM (2016) 194

Proposta de - Regulamants .do Parlarnents Europeu = do Conselho que
estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES] para reglato dos dados das
ehtradas e saidas e dos dados das recusas de entrads dos nacionai=z ds
palaga tercelros aquande da passagem das fronteiras externas dos
Estados-Membros da Unido Europeia, que detemming as condigdes de acesso
ar EES para efeitos de aplicagdo da lei e que altera o Regulaments (CE] n®
JE772008 2 o Regulamenta [UEY n.® 107712011

COM (2016} 196 . _ :
Propaata de Regufaments do Parlamento Evroped & do Conselho que alfera o
Regulaments (UE) 2016/288 no respeitante 3 uoblizacho da Blstema de
EntradarSaida
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

CONMISSA0 DE ASSUNTOS EURDPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do srlige £ da Lei n® 432005, de 22 de agostc, que rgda o
accmpanhamente. apraciecic ¢ orondnzia poea Assembleia da Repooliza no Smialo
do processo de construcdo da Unias Curcpeia, comm 23 gherapdes introduzidas pelas
_Bi H_“ M2, de 17 do mzio, bem omo da Metlodologia de escrutinic dag iniciativas
eLrDpe a5 aprovacas em B de jareiro de 2012, a Comisado de Assuntns Fuoropoeos
recebeu ge seguinles Propostas Legislativas:

« COM (206) 1594 - Propoata de Regulamento do Parlamenlo Surcoel & do
Coneslho que sslabelece o Sistena de Entrada/Saida (EES) para registo
dos dados das entradas e saidas e doa dades das recusas de emtrada dos
nacionais de paises tercciros aguando da passagem das Frantsiras
extarnas dos Estados-Membros da Unido Europela, que d=termna as
condizdes de acesse o EES pare efetlos de oolicacho da e 2 que allers o
Sequlamanta (5] .7 FET2C008 & o Regu amenio (JZ) n.” 10772011

e COM (2016) 196 - Proposta de Regulamente do Paramsnte Curcpeu e do
Conselne gque altera o Ragulamante (UE) 2016/259 nc respeitante 2
utilizagao do Jistema de EntradalSaida

FARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto e Objativos

Em Feversim d=2 ?013 = Comisedo Eoropeia awesenou um pacole de propostas
legislatives destinade & estabzlecer um gstmma de fronfzirae nieliganizs @ o
objstiva de mogerrizar 3 gestdo cas fronleras exiernas do espago Schengen. Cesde
ertho surgirem um conjuito de preocupagbes s obsldoulos a nivel Bonico, sperss oral
g finarceiro sobre alguns aspetos da matriz deste sislzma.

A luz destes prescusacies o obslbouss & modemizagho das tronteiras €0 sspagd

Schengen, a Comissdo lanca agora um pacote l=gislative, conslifuido pelas duas
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ASSEMELEIA DA REFUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EDROPEUS

FProgostas de Regulamento aqui em apreco, com o obfelive de astabelocer Wim ngvo
Sistemaz de EnttedaSaida (EES). que pemmita aceerar, facilitar & reforcar oo
procedimertos de reglsto nas frorteirae para cidadaos ndo europaus gue entram e
sgem do territoric europeu. A mehoria na gestio das fromekas exlsmas &
fundamertal para AasseguUrar a Seguranca interna & refsrgar g lute contra & tefronsma e
a criminalidade organizada.

Concretamente, a Propesta de Regulamante GO [2018) 184 Wvaa estabeleter o nova
Sistemna 42 EntradarSaida e a Propoeta de Regulamante COM (2016) 196 inside sobre
g8 alteragdes téonicas necessarias 4 aplicagio do neve Sisteme Ambes procedem a
glteragdes 8o acerva Schengen a canstitusm revisdes &s proposias legislatives de
2013.

2. Apnalise do Cantedds das Propostas

A Proposta de Regulamento COM (2018) 184 que astabslecs o novo- Sistema

Entrada/Saida apresenta os seguintes contelddns:

s+ Apenas um Onles Sisterna & proposto para tods a fronteira do espego

Schengen;

« [ EED apligar-se-a a todes 08 nacionais de paises berceiroz que entrern no
espeEcn Schenoen pare estadas de curta duragdo (até 90 dias num perfado de
180 dizs), is2ntas ou ndo da obrigagio de apresertacdo de visto, oU com vistoa
de alroulagpda *n'_éllidc-a para um peripdo maxima de uin ano

» O Bizterna regisiarg o nnrﬁe. fipe de documento de visgem e dados
biarmétricos, bam comg & dats 8 9cal o8 ehbada ou saida. Eate regista
pretends facllitar a2 enfrada de vigjantes de boa-fé detetar vigjantes qus
ullvapassarm o perlade de estada autorizads, e idertificar pessoas sem
decumentoz de wiggem no ezpace Schengen, O Sistema ira ainda. registar as
racusas de entrads de cldadéss o paises terceiros abrangidos pelo seu
ar’n bita de aplicagho;
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ASSEMELEIL DA REPUBLICA

COMBSAO DE ASSUNTOS EURCRELS

£ assegurada a interoperabilidade enTe o EES e oVIS (Sistema da Informacio
sitve Vislos) de forma a alcangar maior sficiencia g celeridads nos registos ra
fromtelra;

o que respoita aos ideniificadores b omaricos, soegere-se A mmbinagao da 4

imaressces dicitals & imagens faciaig;

O EES subsitui o artige sistema ce aposigdc de carimbos maruais nos

pE55APorss;

03 ragielo de dados pessoais @ reduzido a 26 ibens, e serdo sstabelscicas
savaguardas na Jue respeita 8 prozacio de dacos pessonis de acordo com Jas
regras elurspeias tesza matéria. O pericdn maxime de retercie de vinrmacin
regislada & de & anos;

A facilitagao da passagem na fromsira & garartida através da imalsrmentacan
de sigtamas o2 cancelas aletronizas ma dgica e selCaendoe. O sisama dz
cancelas sletronicas = opcional para os Estados-Menbros

Szra hamenzada 2 kase legal para o estabelecimento de Programas d=

RFeqishc de Viaaniss, & nmual naaonal, numa oase voluitada;

ag sulondadas policiais dos Estadeshfemros @ a Svmopol (2rd@0 acesse ao

EEEL zob cendicf ez rgornsamente definidas.

& Froposta de Regulamerto COM [201E) 196 que procede & intzgragde téonlce das

rirgras do nove Bialema ErtradalSaids apreesnta as seguinies caractarisboas:

Incuer-ce defirigdes adicicnas, designadamants do 3 glema Cotraca’Saida
(EESY, 'misterma de  seflsorvios® “anculas  clolrdnicas' = “sistema
autcmatzado de conTols ras frortslras

Mo gue reseitz 2o recisto das eqlradas nas frontei~zs, & incluida a obitigsGhe

de vesificsr g aulen. cdzde de (odos os documentos de vagem gue contenham

urn guperte sletrérics de amazenamerto utilizande cortficacos valides;

E prevista a possikilicade de cada Estado-Memkro irtroduric orogresnas

nacicrals de faciltacao, numa bage volumaris.
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ASSEMELEIA DA REPUELICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

v E reforpada a obngagac de proceder sempre & introdugic de dados dos
viajentes quenda ertram ou saem do espage Schengen. S&a previstas

solugdes em caso de avarias Bonicas;

+ Eeliminada a ebrigacéo de aposigho de carimbos na dacumentacdo de viagem
de nacionais de palsas terpeiros, No enmtanto, cantinua a8 ser poasivel, quando
previato na legislacdo nacknal, carimbar a dacumentandc de cidadaos de

palses terceires poesuidares e auterlzagsa de residéncis;

+  Ser feito o registo das recusas de entrade sas naclanalz de paizes lerceiros a
quem tenha sido recusada a entrada parg astadas de ourta duragio ou para

astadas ao abrigo de vistos de circulacds:

« Ume vez qua e trala de uma atualizagic ao acervo Schehgan, gs disposighes

do Reqgu'amente ndo serao aplicadas an Reino Unido e & [danda.

Alentas ae discoslcdes da presents proposta, cumpre suscitar 8 saglUintas quacihe:)

a) D Base Juridiea
Ambas ag Propastas se sustentam na base juridica dads pelo arige 779 n° 2 oo
Tratado sobre o Funcicnamenta da Unl&a Europeia, relative aos contralos de pessogs

que passam as fronteiras examas,

A Froposia da Reguiamenio COM (2318) 134 que estabslece o nove Sistema EES.
acolhe ginda basse jurfdica daz artlgas &7¢ M2 ¢ BEY 0¥2 do TFUE no qQue respeits aos -
acesso das autoridades nacicnais & o8 Europs! &0 Siwtema EES, em condighies

rigorosamerte e stritas.

A Proposta de Regulamento COM [(2018) 138, na medida em gque procede 3 alteragdn
do Cadign das Frontairas Echangen, encentra sinda bage juridica ne artige 6279 n 1 e

2 do Tratado gue Insltul a Comunidade Europeia.
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ASSENMBLEIA DA RERPUBELICA

COMISSED DE ASSUNTOS CURCPEUS

a} Do Principio da Subsidianedads

Tencn em conta guz o objetvo das propostas legislativas em aprego & ¢
egabalacimants do um regme aomom oom memas harmenizacas relatve as
frortairas do espace Scuengen, conclul-se que apenas por uma agho aumpeia tal

abjzlive sera a cangado.

Mo cue respsta a propotcionalidade, & considerands gue a proposta apesenta
medicas gua imploam o regislo de dados peseoais, € referico gque 'sdo orevistos &
aplzados todas ng WacAnIZMNS & Jamrfias neoxesanos para a protecao elelva Jos
direitos fancamentais 2% viajantes, nameadamente da sug vica privads & dos dacos

poss0ais’ 2eln qua rin excedes o recessano para aplicazdc da agio a nivel sutapsL,

PARTE il - OPINIAO DO DEFUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputad> sutor ¢ Parecer exime-se, resta sede, o2 man festar a sua epinlde sohre

a iniciatva em anaiss.

PARTE IV - FPARECER

Eir face dos considersncos e=oostos & aleatcs os Relaoros das ecomiszdes
competentes, 2 Comizse de Assurtos Eurcpeus & de paracer cuc.

1 Ma macida am goee of objetives da proposta de Regulamerto vizam a
- brarmerizacas 48 @culteture funclone e namatva des fronteimas do espagm
Schangan o gue desde logo imglica 2 sua adlicag®o a n'vsl trargnacional os
Eslados-Mamoros n&o s encontram, por 550, ém concigdes d= alcangar estes
chjetvos, sendo, porarts, necesséria uma aclon oa Unifo Foaropeia

-

2, Em relagfio & iniciativa em andlse, o processn dae escrulivio 213 concluide,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC DF ASEUNTOS ELROPELS

Palacic de & Benba, 22 de junho de 2IHS

Q Deputado Auvtor do Parecer A Presidente da Comis=&

B == ':ﬁ*‘n p;- i E: B
gide = Oolohe

{Vitalino Canas) {Regina Bastos)

PARTE ¥l - ANEXD
= Helstons ca Comigsdo de Assantos Comslileacnais, Libardades & Gerartias;
= [glatdrio ca Comisgao de Negocios Sstrangeioe 2 Comunidades Porlug ussas;

»  Selatdro da Comissas de Defesa Nacional,
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ASSFMELKIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAILS, DIREITQS, LIBERDADES E
' GARANTIAS

RELATGRIO

COM (2076} 194 final - Proposta de Regulomento do Parlamentic Evropev e
de Conselhe que esiabelece o Slstema de Entrada/Saida (EES) para registo

dos dados das entradas e saidas » dos dadeos das recusas de entrada dos

nacionais de paises terceiros aguande da passagem das frontelmas extemos
Hos Es’rndns-Mambrqs da Unido Ewrepela, que delerminag as condigdes de
dcasso ao EES purﬁ efaitos de oplicagdo da lel @ que altera o Re:gl;llumEniG
{CE) n.* 747/2008 & o Regulamento [UE) n.* 1077/2011

L Nota preliminar

A0 abrgo co disposto ne artigo 79, 0.2 2, da cel n® £372006, de 25 do Agosta,
alterada pala Lei n.° 21,2012, de 17 d= Maio, relat'va o "Acompanhamento,
apfeciacdoe & pronbncia pela Assembleia. da fRepdblica no dmibdfo do
processo de constrrgdo da UniGo Furopeig”. o Comissdo de  Assuntos
Burcpews  soicitou & Comiss@ic e Assuntos Constituc’onals, | Dirsitos,
libarzades & Gargatfios o emissdo de reladdo sobre g COMZC18] 194 fnal -
Froposta de Ragulamentc do podomente Burppey e co Consclho gue
estabelace a Sistermna d= Enfrado/Saida (EES) para registo dos dados das
entraodas e saldas e dos dados das recusas de entrada dos nacioqais ﬁie
paises terceinos aquande da passagem dos fronteiras externas dos Estaoos-

ddemiores oo Unido Burcpein, que de'erminag as condicdes de goesse oo BES
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ASSEMBLYIA Da REPTRLICA

para efeitas da aplicagdo do lei e que altera o Regulomen-o {CE] nf”
TEFIRO08 e o Fegulamenta [UE] nA 10772011,

CTal relgiérie desfinn-ce a andlisor a  cbservancio do principio cka

subsidicriedods, nos i‘e.‘mcls previstas no Protocclo n® 2 relative & aplicacdo
dos pringcipics da subs'diaiedade = da proporcional dade, anexe ao Tratado
do Unidio Eurepeic (TUE) & aa Tratado do Funcionamento da Unido EUJ'C;FE'EHJ
{IFUE].

. Do objeto. conteldo e motivagdo da iniciativa

A COM [2014) 174 fincl refere-se O Propotto do Regularnento do Fadamento
Eurcpsu & da Conseliho aue estabalece o Sistema de EntradasSaldo [EES)
para regis-o dos dodeos dos enradas e saldas & det dodeos das recusos de
entrada dos nacionals do oabes tercsires -::qu{:mdc: da passagern dog
frontciras extermas dos Extados-Mombros da Unide Europeia, qus determing
as condicHes de acessa ac EES parg ofeites de aplicacao dat lei 2 que altera
0 Requlamenta [CE) n® 767/2008 e ¢ Regu.amento [UE) n7 10772011,

A preposta de Regulamentc em anadlise surge no sequéncia do pacote
Iegislﬂ’riﬁc gue o Comissdo oprescnfou em 2013 sobwe s Fronteings
inteligentes para modsmzar a gostic dos frontziras externas do cspago
schengen. Este pacote legislative ong composta pdr e propostas: 1) um
regulomeonto que estabslece o Sistema do EntradadSdida [EES; pora 2 registo
de infommocdes relativas @ dote & oo local de entrada & de soido cos
naciongls de poiscs terceros que entrem no cspace Achengen, 2] um
regJlarnents gue estabclece urm Programe de Yiojontos Registados {RTP]

ocro permitic que o5 hacionais e paises terceiros que tenham sido sujsitos o
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ASSEMBLFIA D4 RETFUBLICA

um cortro’o do segurarga prévio bensficiem da facfocdo dos controlos
nas frorteirge Sxternas do Unide e 3] um regulamento gue alfera o Cadige
dog Fronteirgs Schengen, o Fmode fer em conta o exdstércia do Sktemg de
Entrade//Salda e do Programa de Vidjontes Registadeos, '

Anods a2 conclusdo dos frabalhes prepargarios -elafivas ac .referidu b ote
legislative, & face aos deservalvimentos relevantes registodos desde 2213
g.e alteraram o enguadramerto pelifce, |uidico & insitucional, o Comissdo
decidiu o ssguinte: rever o sud proposta de 2013 de Rogulamento para o
cstabolocimento de Lm Sistema de Entrada/Saida [EBS); rever a sua proposta
de 2013 de Regulamento gue diteqn o Cadigo das Fronteiros Schengan poro
‘fograr o5 alterocdss  téchnicos que resultem do nn:.'-;.fc: propostg de
regulamente qus csfabelecs vm Sisterna de Entroda/Eaida [ZEE); refinar o
g propostd do 2013 de Reguiamento relafive a um Pragrama de vidiontcs
Regstados [RTP).

A atual proposta jrevista) do R':::gul-:::rncn’rt::- qQue vem estobelecer na UE um
sistoma do Encroda/Saica ol considerado necesdnia para fazer facs oos
seguintss desofios:
1. Resalvar os Idt'c:s-::\s ras cantrales nos frontociras © molhorar o qualidade
Gos cohtrolos nas Ton'eiras ora os nacionals de poisss tereairos;
2, Assequrdr umd Caenfilicoofo sistematica o fidvs! dos pesscos gue
Lirapassam o perlodo de estoda outedzoda:
4. Reforcor o seguranco intema 2 o lute confra o ferorsmo 2 o

criminaldoce grave.
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ASSEMELEIA DA REPUBLICA

Noste sem-ido, o Requiaments om qprego estabstece um distama do
Enfrada/$aico (EE3] para C ragiso & armazanamenlo de nfomagdss
relativas @ data & 2o local de sntroda ¢ de saida dos naciandis de poisas
tarceiras que otravesam o5 frentairas externas dos Estados-Membros, pare o
cdlcule de duragée da estuda qutonzeda & criogdc de dlerfos destinadas
acs Estodos-tembros ouanco os perdodos de estada autorzada Fyarem

AT do.

£ sistorma cia proposte permite cindg o registo da data, da hora o do local
da recusa’ de enfreda na frenteira dos nacicrics de paises ferceires pang
uma estada da corta duragdo lcu co abigo de um v o de circulacéa),
berm como da asandade do Estado-hembio aLe he recusou a entraca 2

os mativos do recusa,

0 prasente Pegulariento estabelecs igualmente os condicdss de oresso oo
EES. para consultn, dos adlerdade: de aplicacfio da Il dos Estodos-
pembros e de Servigo Europeu de Pollzia [Eurcpoll para efeitcs de
prevencdo, detecfo & iqvestigacdn de crimes de -arrorsme ou outros Crimes

draves.

Pravi-t2 o enftrads om vigor de presente regulomento nc vigssimo dia

soquinte aa da s pubicagto no Joma) Oficiol do Unido Eurepetn,

o EBose juridica

A base juridica do presente propesta censiste no artigo 77.%, 02 2, alineas b

o)1, do Tratede sobro o Funcionementa da Jnidc Europeio, considerodo

U pgtlga ¥ f - 1, A Unidin feiervalve Lme politica que vsa:
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A T

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

adequada para espacifoar melhor as medidos relofivas & passcgem das
frmjteirus exfemos deos  Estodos-Membros 2 definc o nomos & Qs
procedimentos o respeitor pelos  Estodos-Membros oguando efetuam

controlos de pessoos nessas fronteirgs.

A'em disso, a propostc apaio-se no ardige 877, n" 2, alinea a), como bose
juridica para permifir o aceso paa lins de aplicagdo da lei, e no artigo 52,7,
et 2, alirea o), para aermilir o ccesse dad Eurcpel, ambos sob condicdes
estritas. Estas duas bases jufdicas adicionais visando o coesse dos serdoos de
doplicacas da &l & dd coropol aos dados do ESh ex'gem o mesmo orecssso
legislativo ardindrio qus e apliica par farca do ariga 77° 1.° Z alineas b e
d|. ’

o Principio da subsidiariedods
“or forga do ertigo 775, n® 2, ginea k. do Trafade sobre o Funcionaments
o Unids Burcpesia, a Unide term competénaa coara adatar medicas relativas
aos confrolos de pesioas & & viglldneia elcaz da passagem das fronteiras

exX'emds dos Estados-t EEI"I"IEJI'C-S.

53 BRgrAr 3 ansfncla da gualsquer corpos 9o pemoas, Indaperdeitemanie da tua n2canaldade. vy pakdagem das
Trgmieiras Intcmasz; . :

3] Axsmgurdc d comtrc b de pescous i 8 wigildne a FSear da passagam dze frantairas exte-nas:

5] Inradueir g adualreaes Lm sistama intzg e e de gortde das frenbairas exbarnas.

z. Purz wfuitos do n? 1, o Perlamie 1o Curopsu e Conselho, de tb2rando de aszrda somos prooesso erslative ondiadse,
adgiem 3z medidas restivys:

al A [ itk o nrm de viskos & cutros titulos da rasidérecls de surta duracdo:

b} Aas controlos & que sio submctidas as pessoas qua transpiiem as frontalres externas;

©) A5 oodipd 25 £ posd s 3 livrz < ulogio bz naclanz s de sakes berce ras na Unldo darante um cuilo penios:;

dy &, qualouer rradlda necaseana & imtraducio pradwal de arosisterrs inbegrede de gestio des fronteiras externas;

o] & ansenca Je cuakaquer cantralos de pessoas, Indepententerrents de sue naciorslidede, ra pessepsn das fromtalmes
Interns 5. :

30

4. [
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ASSFMBLEIA DA RFPUBLICA

Considerando  dque a pesente proposa  estabelecerd Lm o s5emd
centralizaco atrovés do qual @ Btodas-Memoros cooperardo enfra 57 e qus

exigind uma arquitetLra & notmas de funcionarento camens,

E que, alem disso, estabelecerd normas aplicdvels acs controlos efetuados
mas fronteras cxternas 8 ao aoessn aa sistema, nomedadoments para efeitos

da aplicacio do lei, gue sedo aniformes pora todos os Fstacos-Membros,

2ard 08 elaitos do dyooste no artige 55 N ¢ e ¥ do Trotodo da Uriao
Europein (TJE « no af'go 4%° do Tratado sqbré o Funcicharmento da Urido
Europeic (TFUZ], bem coma no Profocolo n2 2 anexe, relative & aplicacao
dos principios da subsidioriedode e do proporcicnoidade, verifico-se que o
:gncreﬁicgﬁu de-objefiva propeste 56 podend ser alcangada o nivel da

Unigao Eurcpeia.

Dol gue se conclual gue 9o proposta e cousd é. confarme as atinciple da

sdbsidioiedodea
Il = Conclusdes

Foce oo esposte, o ComissGc de Assuntos Consti ucjonals, Direitos,
Liberdades e Garantias sanalui o segmr‘.Te:

o Gue o COM [2014] 194 final - Freposta de RegJdlamente oo
Padormen o Eurcpey & do Conselho que astapelecn o Sisterna de
Sntradka/Saide [EES] para registo des dados dos enfradas o saidas &
drs dades dos recJysas de enfrada dos nacionais de poises ferceiras
aquande  da pussagém das fronteiros extemas dos  Estados-
Membros do Unido Furopsia, queo determing ai condigGes de

acesso 0o EES oany efeios de aplicocio da &l & que atera o
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ASSEMDLELA DA REPUBLICA

Fegulomento (OF) n® 747/7008 = o E=ouwlomenlo [UE) n
12777201 1nde viola ¢ principic da subsidiaredade:
by GQuea o preserte mlaldio deve serremaslido 3 Comissac de Aszanvos

Europeus.

Paldcio de &, Berto. 25 de maic de 2014

A Dapuads Relatsg 2 Presidents oo Corrissas
/Faﬂ;’:};%ﬂfii f ;ﬁ{? g ; et L “n-_.-—q‘:é:'
et ‘L i s
faore socivga o Costol (Bracelor e Wosoonoolos)
7
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ASSEMBLELA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIRERDADES &
 GARANTIAS '

RELATORIO

COM [2078) 194 finzil = Proposta de Regularmentc do Parlamento Europey =
doe Conseihe que allera o Regulaments [(UE) 2014/397 ne respeitanie 4
utillzag e do Sisteme de Enfrada/Saide

1. Mota preliminar

Ao abrigo do disposto ne artigo 7°, 0.7 2, da Lai n.® 4372004, de 25 ce Agosto,
alteraca pela Lei n.® 21/2012, de 17 de Maio, relaliva ao "Acompanhamentc,
opreciaodn e prondnclo pefn Asscmblcio do Repiibica no ambito do
processn as construpdo oo Unibo fuopela”, o ComissZo de  Assunlos
Zuropays solicitou & Comisstic de  Assuntos  Constitucionais,  Dirsitos,
Lberdodes & Gaantias o emisda de ralatéio sobre o COM 12078) 194 final -
Fraposta de Regulamearto de Parlaments Curopeu & do Conselha que allera
o Regulomerte [UE] 2016/3%Y no respeiarte & dliizacdo do Sklema ce _
Ent-ada/Saida. ' '

Tal relatéric  destingse o onalisar o ohservéincia do prircio'e da
subsidiqﬁed—qda, nos tanmas gravistos no Protocolo n? 2 relative 8 aplicogioc
dos r_‘:lr-!?"l-.':pr-DEIdﬂ sUbsidianedade & da propeccianclidade, aneso oo Tratadao
da Unldgo Eurepela (TUE| & ac Tratado do Funcionamen:o da Urido curopeia
(TFJE).
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ASYEMELEIA D4 REPUBLIC A
I, Do obleto, conteiido @ molivagae da iniciativa

A -prcpcs’ru am aprego visa clerar o Ragulamcnta [UED 2014/3%% de
Farcmenta Europey e do Conselho, de 8 de maorgo do 2014, gue estobelecse
o codigo da Unide relative oo reg'mre de passagernr de pessoas nas fronteiras
iCodigo dox Frortairas 3chengen). tendo ers vista a criacie de um Sistena
de Entodo/Saida [EES).

A presehe propasta subsktii o arterar praposta opresentado peq C'Dr’“l"liE—S-Ele
er 2013 & infega no Cécigo dos Frarteiras Sehengen oz altcragdes techicas
gue resUtam do nova proposta de reguiomento que estabelecs o disterma
die Enfrada/Saida [2E5], em especial o reglsto ro EES dos recusas de entrada
& nacioncs de paises tercein:, os Incvm elementos sohre os pr:u::edimemés
charnatvas em ooso de avana do EZS e o interoperabiidode sntre o ESS -e 2

Zisterno de Informag dc obae Vistos (WIS,

es ptine paois alteraces propostas destacam-se G5 ssguinieé pontos:

introduciio de dafiricties odicicnais relafive: ao EES, qo sisterna de ==~
semvice, a5 cancela: eetdnicgs @ dc sisterma avlaomatizado do controls nas
frortairas (ABC] [artino 2.5 nacicncis da paises terceircs cujos dades devem
set it uzEicos r'|-::|. EES e dercgoctes o este procedimento {arfige &AL
varicocho dao autenficidade do chip dos doacumentos de viagem due
contenhom um suporle eletronico de ammozenaments [ortiga 8.° n® 20 &
enfrada & @ saidg. no casc das nacionais de palies terceinos, o verficagdc
do volidode do decumerto de vingem ofrawés da consulta das boses de
dodos pertinentas 2. em espacial, o 315, a base de dades da Interpal slafiva

o documertcs: ae vagem roubados e exdraviadeos, e af pases de dodos

racionais que contér informagdes wobre documenles de viagem roubados,

desvindos, extraviados & invdlidos; irfermogdes oo vigronte sokbre o ndmaro
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AZSEMELEIA DA REIFCBLICA

rndxirng e dinos de estada autorizada, tendo 2 conta os rcsuliclc'o;a Lols
consultc da EES {artiga B, 0.7 9); presunc e de estada megular na folta dos

regisios adequadas no EES & passikilidode de refutoc do [artigo 12,71

Frevé&-se d enfroca em wigor oo presente Tegulamentc no vgésmao dig

seglinie d dota da sua publiicagao.
o Base |uridica

& pose joicica da praposta de Fegulamenio em dpreco & ¢ artigs 77.°, 0% 2,
dliraa k], do Tratade soore o Foncendaments Sa Unida Boropeid, umo ver
cue o proposta estabelace diposicfes relovas ans confrolos do pessoos

gue atrcvessam os frionseirgs externas,

A presenre proposta vem alterar o Segulamente [UZ) 2018/399 «n
Parlgmente Suroped e do Conselbe. de % de margo de 2014, gue estaosece
o codigo comunddric relative oo egime do passagem de pesscos nas
fronteiras [Codigo das Aronreiras Schengen). gue ¢ a vesdo codificoda do
Rogulamento (CE N 562/2006 do Porlamento Europeu e do Canselho, de 15
de morco da 20048, que por sug ver se Daseou e Ciposicdes enuivalentes
do Tratado que institul o Comunidade Europeia, ou te'a, o artigo 625 n 1 ¢

n= 2, alinedq aj.
= Prncipia da substdlaredade
O afigo 7.7 da TRUE cfribui & Unido competEncid parc desenvolver umg

poliiico visando sassegurar a ausBncia de gquaisguer controlos de pessods,

independentemenie dd suo neclonalidode, no possagem das frontairgs
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ASSEMELELA DA REFURLICA

interncsy & gossegurar o cortroie de pessods e a vigildroa eficar da |

passager dos fronfeiras externcan.

0 chistive do presante proposto consiste e proceder de ﬁITarc]-s;Ges
necessares oo Codige das Franteiras Schorgen tenoo em vista o

estabelaciments oa v EZE.

Fara u::tsl afeito: do dispesto ne erfige %, N 1 e 2, do Tratade da Unico
Eusepeia [TUE] & no artign 6% do Trotdeo scbre o Funcionaments da Lln'.-Ec
Eurapeia {FUE!, bem como ro Protocela . 2 anexo, relefive ¢ aplicagdo
des pincipios do subsidigriedads = da proprjfcicnn‘qlidcde, velico-se que os
chjetivos do presente Regulamento nac podem ser suficientemeante
redlizades pelos Estados-Mermbros, mas podem, devids & dimenzco e efeltos
da oo prevista, ser alcancades de forrma mais codequiada a nivel da Uriao,

concluindo-se, assim, que esta pode adotar tois medides, cujo proposta &

conforme ne princfpio do suksidionedode.

Il = Conclusoes

Foce oo exposto, a Comissdo de  Assuntes  Constitucionais,  Clreitos,
Jkerdodes e Gorantias conclai o seguinta: '

df Gua o COM (34 final — Proposte de Reguocmente do Podermento

Eurcpey & do Cense ke aue altera o Regulamente (UE) 2016/39% a0

respeitante & utilizagde go Ssteme de En‘rr.ucquﬁc:idu neo wlale o
principio de subsidiariedads; .

bl Que o presente relatdtic deve cer remetde & ComissCe de As-sunh:s

ELrapa s,
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ASSEMELEIA DA REPUBLICA

Palacio de 3. 3entz, 25 de maio de 2076

A Cepuloca Relaora 2 Presidente da Comissde
-'f =
g 3
A Al ! < N e -
:-'Lh’b"ﬁf i j-"' "é Ed h; _:-l
{Sar'a Modruga da Ceskal ‘Baocelar de Vosconcslos,
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e

[ILTRaNNN]

nndnE
L=

TQLEELD

EITEL

7issEMBLE 0A R ZPUBLICA

Comissin de Neptoias Esoangelias o Comunldadses Portupussas

Relatéria
COM {2016} 194 final

Paula Teixeirn da Cruz

Preposts de Regulamento do Parlamento Eurapeu & de Conselho que estabelecs o Slstermna

de Entradz/Saldz {EE%] para registe dos dados das entradas e saitdas e dos dades das
recuUsas de entrada dos nacionais de palses bergairds aqguando da passagem das fronteiras
externas dos Estzdgs-Membros da Unido Europela, que determina as condigbes de areecq
a0 EES para efeltos de apllcagds dz lef & que altera o Rﬂgulamentn {CE} n.? IE?HUBB e o

Hegulamenw [IE} .2 307772011
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#J5SEMBLEIA DA A BFUBLICA

Comissao de Negocios Estrangairos € Camunidades Portyguesas

Ao abripo do disposto nangzdo attigo 7.2 da Lei 0. 4302000 de 25 de 2gosba, na redacin

dada pela Lei n.3 212012 de 17 de malo, relativa ao '-’sznmpanhamehtq apreciagio e
pronuncia pela Assembleiz da Republica no dmbito do precesse de construgdn da Unido
Edropeia’, 8 Comissio de Assuntos Eurcpeus cnviou, & Camissho de Megéelas Extranzeiras e
Cumunidadas Portugussas a COM [2016) 196 Final - “Propasta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselhe que estabelece ¢ Slctema de Entrada,/Saida [EES} para
ragisto dos dados das entradas e saldas e dos dados das recusas de entrada dos nacionais
de palses terceiros aquanda da passagem das fromteiras externas dos Estados-Meambros
da Unl8o Eurapela, que determina as candiglas de acessa ag EES para efeites de aplicacio
da lel & gua altera o Regulamenta {CE] n.2 757/2002 = n Regu-hmentﬂ !L.IE] nt

1077/2011", atento o seu ohjetd, para efaitos de andllse e elaboracio do presente relatério,

PRRTE ;- CON S| BERRNBES . s

1. Cortexto da Proposta

Tal cotno evidenciado na inlclathva europeia que aqui se analiss, em fevereiro de 2013, a2
ComlssSo apresentou um pacote de propostas legislativas schre as fronteiras intellgentes
para modernlzar 2 gestdo das [ranteiras externas do espagn Scher':gén. Eozo pacote ara

COMPposto por trés propostas:

1 um regulamento gue estabelere o Sleterma de EnLrads/5aida [EER} para o regista de
informacdes relativas & data o ao local de entrada e de saida dos racionsiz de pafses

rercelros que entrém no espags Schongen;
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Combssfindr Meghiclos Estrangeinos e Comunidades Porouguesas

2) um regulamer o cde estabelace um Programa ce Viajantes Registados (RTR) para
parmitir que o3 raclenals de palkes tereeiros que tenbam sido cujeitcs o um conzralo de

seprangE previc benelicem da laclitagao dos conrobos nas frontairzs axtarnas ds Unido e;

3) ure regulamente gue 2ltera o ChAdlgn das Fronteiras Schengent, o fim do tor omoconta o

excléncia do EES 2 co KIF.

Durznte o primolra oxame do pacote, corcuido om tovoreirn de 2074, ns onleg sladeres
ndrifeslarar preogdpactes de ordaim “écnica, financeira e operacional relatvarmrente a
certas aspetes ¢a concacde dos roferidos cistorros. Contudo, as opofies ackratépice:
privilagizlas aprecanladas am 2013 [cu caja, sisterras centralizados paseados e dades
bicrérizas) n8c foram pcstas em ceusa. O Pardlamento Curopeu (PE) rameteu 5 prooosta &
sua Comissfo das Liberdades Civicas, dz Justiga 2 dos Assuntos Interros (LIBE) € ndc acotou

umz resalugio legislativa soore as prosostas.

Aegim w1, de aoodo com o documento gue analisamos,  ce forma a avaliar mais
aprofundacamente a Irrpacto técnien, argadizacicnal e finance o das opofies propostas, &
Cornsdo deu nido, com o apoio de ambos os coleg sladores, ao chamade exarcizio de

apreva de conceltos campost por duas fases:

wm esbodo taomico, conduside pels ComissEa, schbra as Fonlelras inteligentes 1a

segui- dasignade per xestude wEcnicow, publicade =m outubro dz 20147 ¢

— uira fase e testes, conduzida pela agéne 2 eL-LISA, sobre o impacta ca wiilizagdoa oo

var o5 identiticacores biométricos nos procedirmerios dz controle nas frontziras (3

L Negulamsrte {UE] 2216399 20 Faramzrts Eurppou ¢ do Gonsel o, do 6 do marge do 2005, quy evaleloa: o
i de Unido relabive a2 r2gi 72 002 passagar de essoas as ronbeiras (o0 go as Fronte 25 scaengen] {Cnd e zang
IC L 77 d= 2332016, p. 1.

‘ COMIDALIN 5 F HAL CORI201E) 37 FINAL e DOR(2015) D5 FIUAL
. Estudc tacnico sobre as rontairds inteligeres (fechnizn Shady a4 Sriomt Borders), Comis o
S rofEsia, 0 HOM Jfenewrnna pLfdes/ hnme-affalrs/what-we-dodpelle 25 corders-and

Z, 2014, hitp
T
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segulr deslgnaca por wprojeto-pilotas), terde sido puodlicado @ este respeito um

relatdric 2 navamars de 20255

Assim, tendo por base as conclusBes do estudo téonloo, os resaltados do projete-piloto, as
discussoas téonicas com os colegisladeres e as partes irkesessadas, ber come wrma consulta
priblica®, & Comissds Furope’a presarcw uma avalizgdo de impazto pormescrizada que
acompanha a presentz proposta. Esta avaliagio de impacto basciasc nis uu-i_-li-.au":s_-.-; de
Impacta® que zcompanharam as aropostas de 2013 e centra-se s determirados

elemenloy dessds propuslas pard us gud s s2o0 propostas alteraps es, nomeadsa e ente:
2) A arquitetua do sistemra:

b) o= dades biométrizos a Ltilizas;

1 autilizacdo ce facilitadore: do arocesseo;

c}acorservagzac dedados e;

o) 0 acossn pelzs autaridades oo aplicacdoe dz el

Com base nestes extensos trabalhos preparatdrios, a Comissdc considerou ertio =ar

necessario intrcduzir melhorias e simpliticazdes as propostas de 2003, Cora tal, cecidiu:

®  rever a suE proposta de 2013 de regalamento para o estabelecimanta de wm
Sistemz de FntrzdasSaida [EES):

* oo d sua proposla de 2003 de regulamenze gque zltera o Cédigo das Frortelras
schengen para integrar as alteraghes téonicas cue resulter da nova proposta de

regulementn gue 2stanelecs um Sisteme de Entreda,/Saida (CCS):

L R ctorio final sobre o orojeto piloto das fronbeiras | ~ellzenzas (Pl TeparT af the Smact Borders
Filz Proyect), ew-L5A, dezernbro de 2015, e pasewdest Halrs what-wz-
Yo e i Moo e year g uis s s dn bburdersdindexen.htm

- hetpfdec o pe anfd e Shorne-affs rsfw ~az-s-n2uwpulblic-

comsultat on 2015/ zonsulting 3233 en him

-] SWE20133 17 final e SWE2013) 50 final.
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Comissfic do Mogiclos Extrangeiras ¢ Comunfdades Portuguesas

«  ratirer 3 sua proposta de 2013 de repulementa relztive @ um Programa de

Vialartas Registades [RTR).

Justificagdo para o estabelecimento na UE de um Sistema de Entrada/Saida

Corne cuplicado na avaliagio de impacte, o estahelecimarts ma UE de um Sistcma deo

ChtradafSaida & considerads necessario para fazer face aps sepulntes dassfios:

1. Resalver o5 atrasos nos contralos nas fronteiras @ melharar o gualidade dos controlos

nas fronteiras para o5 nacianais de paises tercelras

Jg flusoe de passageiros nas Fr:c-nteiras externas da Unide Eurgpeia t8m vindo a_aumcn'_ar r
cohtinuario a aumentar no futuro, Prevé-se que o nimern wotal de passagéljls regulares fas
franteiras o 2025 |id 2UMentar para 887 milhies de peszoas, das quais s prevé QU oonca
o um keroo sefa 0 nacionais despaises Sefceirod JUe vialam para os palscs do Eﬂ]l.lﬂ;ﬂ
Schengen parz urma estada de curta durzcdo. Embera selarn reallzados wcontrolos minimoss
sobre o5 cidaddes da WE & 25 pesscas nue beneficiam do direito de livre circulagae, os
nacionais de pafses Lercelros gque atravessam as fronteiras exbernas 4o espaqo Schengen 530
sUjEitos @ um weoniraly pormenorizados, que atualmente ¢ mealizads manwzimenta nas

frontciras (& entrada e & saida).

O Cédigo das Fronteiras Schehgen ndo estabelece digpasicfies relativas ao registe dos
movimentos e entrada e saida dos visfan.es gue atravessam as frontciras do espago
tchonpen, Regra geral, os nacionais de paises lereiros W o dlrelto de entrar no espago
tchongen para uma estada de ourka duragio alé 90 dlas por cada getiodo de 180 dias,
ﬁ;tualmen:e.: a apoeigio de carlmbo ho documento de viagem Irdicando as datas de entrada
e de saida & o dnicu meloda de gue dispBem os grardas de Fronteita e as autoridades da
irrigragan pare caloular & duragdo da eslada dos raclonals de palses terceiros e venficar se
detemmirada pessos e5td @ exceder o pcrl:::.da aularizada. Cetes carlmbios podem ser dificeis
de interpretar, podem ser Tegivels pu resultar de contrafag@o. Do Mesmo modo, € dificl
gara os corsulados gue tenham de tratar os pedidos de viste determinar o legalidade de

vistos anteriores com hese nos carimbos apostos no doocumcnlo do wiagem. Por
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Comissan de Negdoios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

conseguinte, todo o procedimento 2 considerado suscativel de arras & mam sempre é

implementado de forma sistemdtica.

SE;gundn. a inlciativa da introdugdo do EES ira:

Assegurar informaghies rigorosas, rapidaments fornecidas a padide aos guardas
de fronteirs durante os contralos de Frontelra, substituindo o atual sivlema lento
g pouco fidvel de aposicBo rmanual de carlmbos nos passaportes; tal permitird
tanto um melhor contrele do perdodo de estada actorlkzads come uma maior
eficdcia nos controlos frontefricos;

Assegurar informaobes aos guardas de fronteire sobre as recusas de entrada dos
nacinnais de pafses terceiros e perrnitird que as recusas de entrada sejam
varificadas eletronicamente na EES;

Assegurar infarmagdes rigorosas aos visjantes sobre a duragdo mdxiria da sua
cstada aukarizada;

Possibiltar contralos aut.nmatlza!:ins nas Frontelras para os nacionais de paises
terceiros sob a supervisao dos guardas de Fronteim, em conformidads com as.
condigdes previstas no artigo 8.2-D da proposta revista de alberagiio do Codigo

das Fronteiras Schengen,

2. Assegurar uma identificacie sistemdtica e fldvel das pessoss que ultrapassam a periodo

de estada autorizada

Sdo considerados rigrantes irregulares as paswnas qUe atravassaram as fronteiras de forma

irregular - geralmerte num porto de passagem ndo oficial - £ a5 pessaas que ultrapassararm

0 perindo de estada autonizada, oU weja, @5 pesiogs que tenham entrado legalmente no

tertitorio da UE num panta de passagem feonteirico oficial, mas cuja estada ultrapassou o

periodo autorizado. O EES aplicacse a csta categoria de migracdo irregular. Urna vez que

atualinents as passagens nas fronteiras por nacionais de palses terceirgs ndo 530 registadas,

nac & possivel astabelecer uma lista de prssnas que Ultrapassam o perioda de estada

autorizada,
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Comisslio de Nopdelos Estrangelros & Camunidades Portuguesas

fintroducac do EES ird asslm de acards cam esta Iriciativa:

= Fornacer informagcs rigorosas sobre as pessoas que ultrepazsam o periode de
estada autorizada, quec sorvirdo de apoio acs controlos efetdados dentre do
temritdrin & pormitirio uma maior eficacia na intercecdc dos mlgrantas em
situacin irregular;

s Apciar z identificscd o dog mlzretites Ivegulares; ao armazenar dades biométricos

no CES sobre todas as pessaas ndn sujeltas 3 obrigagio do visto, o tendo em corta

que o5 dados biométricss da3 titulares de vistos sdio armazonadss na VIS, as

autoridades dos Estades-Membres fleariio cm condigios de identificar o=
Migrantes. irmegulares  sem _dﬂcumentﬂs encontrades no  terrkdrio e que
atravessaram as fronteiras externas lazalmente: tal facilitard, por =eu terno, o
cyential procedimenta de regressa;

»  Permitir adetar uma atordagem bascads om provas atraves da andlise realizada
pelo sistema. No caso fa polltica de vistos, pc;r exemplo, o FER fecultars dados
precisns solbre euemuais. problemas corr pessoas de determinada nacloralldade
que Jltrapassam o perfedo de estads autorizada, o gue constitui um elemento
imporlante para decidir @ imposicio ou Bencio ds obripag¥c de wlsto aos

naclonals do pals terceirs em causa,

3. Refargat 2 seguranca intemna e 3 (uta contra o terrptisme e a eriminalldade grave

Ativldades erimincsas como o trafico de seres humanas, a intreducdo clandesting de
migranles oy o contrabando de produtos ilegeis emealvem irdmearas paszagens nas
frantelras, que do Facilitadas pela inckisténeia de registo das passapens nas frentelras dos

nacicnais de paises Larcelros em causa. Do mesme mods, as organizactes terrorktas o ag

pessaas radicalizadas podem beneflelar da inexisténcia de registc das passagens nas

fronteiras. Ou contralns de naclanals de pafses tercefros nas fronteiras externas implicam

controlos de ldentidade e pesquisas em vdrias bases de dados de pessoas au de arLpos
conheridos gue representam uma areaga para & seguranca publica e que devem ser

getidas oU euja chtrada no territério deve ser recusada. Cantudo, se um nacienal de pala
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Comlssdo de Negdclos Estrangeiros a Comunidades Porbyguesas

terceira destrulr os seis documentas oficiais |8 no interiar da espaga Schengen, pode ser

muito dificil para as autaridades de aplicagda da lei identificar pgsa Possos camo sejd suspeita

de un erlrme oy vilima de um crime,
A introdugBd do FES irs, de acorda com a Iniciativa cdtopeia aqul e aprego:

* Apoiar o ldentificagaa ridvel de terroristas, ciminogos, .IJEJT‘I oo dos suspeltos e
daz vitlmas;

* Fomecer um reglsto do historial das deslocachos dos nacionals de palses
tercairos, nomesdamente de suspeitos de crimes. Complementa, portants, a

Infarmagic disponivel ne Sistera de Informacio Schengen,

2. Base lurldica, Subsidiarledade e Proporcionalidade

Sallenta a |n|n:|at|xra autupeig quc 8 base jurldlea da presr:nte proposta revista € o artigo
P ong g, ahneas b & 6], do Tratade sobre o Funcionaments da Unido Curupeia. O artign
778, n2 2, alingas b) e d), & a base juridica ndequada para espacificar melhor as medidas
felativas a passagem das frontolras externas dos Estados-Merbros e delinir a5 nonmas e as
procedimentos & respeitar pelas Estados-Mambros quande efetuarm controlos de pessaas
Messas frenteirtas. Q@ artigo 779, r2 2, alineas b) e d), sonstitui o base jurfdica para o
estabelecimento do EES. Além dissa, a presente Proposta revista apaia-se no artlgo 87 .8, 0.
2, alinea a), como base juridica para permitir o acesso Fara fins oc aplicagde da lei, e no
artigs 8.5 n.% 2, alitea a), para permitir o acessg g2 Europol, ambos ook eondicdes estritas.
Estas duas bases |uridicas adicionais visando o acesso dos senvicns de aplicagso da lei e da
Evrapol acs dados da EES exigem o mesmo processa leglslativo ordinarlo gue sc apllea por

lorga do 2rtigd #7.8, n.? 2, alincas b) = d).
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Princlipio da subsldiadedade

Considera a proposta que por farga do artigo 77.8, n2 4, allnea b, do Tratado sohra o

Fuaclonamerto da Unido Eurcpeda, a Linida terr compotdncia pars adotar medldas relativas

ape controlus de pessoas e & vigilancia eficaz da passagem das fronteiras externas oS

Eotnros-hembros. B necessirio slterar as dispasigbes em vigor na UFR relathvas a passagem
dac f'r-;mteiras extemas dos Estados-hMembros, a 'firr' da ter B mnta o facto de
atualmente alega-se, I'ld.U. =xistirem mclns fiavelz pam cuntrolar a v;m_ul.acﬂ-::- dos |I-|.4c|+:.na|s
do paisas ’tercewc:-s atlr“lmd-::e para estadas de curta duraclo, dada & complexidade & a
lentiddn inerentes 3 .;tual abngagﬁo de apmncﬁo de carimhes gue, no entanto, & insuficicnte
para permitir 4s aumndaﬂns dos Estados-Membros calcular o periode de estada avtorizada
aquando do contrele dos vinjantes nas fronteitas ou na interiar do territdrio, bem como o

walor muikg limitado para oste efeito dos sistemnas nacignais num espact som contrelos nas

[ronteiras inkerhas.

A ﬁm.n:le aurnentar a eficiéncia da'gestao dos Mo rigratdrios, alega-se oo conveniznte
disponibilizar infermagies relativas 4 identidade das pessons a quem [oi recusats a entrada
no kerrtério da UE, das pesseas presentes no territéro da UE e das pue respeitatn o perindo
masimo de estads autorizada de 90 dias em cada perindo de 180 dias, bem como 3 sua
naciohalidade e categorias (lsengic de vistofohrigagio de wisto)l de wialartos que
ultrapassarary o perlodo de estada autonrads, e Intensificar 05 controlos aleatérios

efetuades po territtle para detetar as pessoas om situagio do estada |rragular.

Considera-se ainda ser nocossario hstaurar um regime camurm pard gstobelecer narmas
harmonizadas sobre 05 rogistos das recusas de entracas, das passagens has fronteiras e dos

rontrolas das estarzs autorizadas ma conjunto do espags Schengen.

Terdg um corta o que precede, conclui-se que o ohjetive prossegulda pela proposta nao

pode ser rofizady de forma sullcle nte pelos Estades-Mambires,

10
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-Uma revis3o da proposta de 2013 gue estabeloce o EES diz-te igualments nesessdria para

ERFMitir o acesso aos dados deste sisterna para fine de aplicacdo oda &, de s contra o
terrorismo ¢ o criminalidade grave, e para garantle um nivel elevade de seguranga interna.
Este objetivo ndo pode ser suflclentemente alcansade pelos Extados-Mambros, uma ver gue

uma alteragdn deste tpo 56 pode 521 propesta pela Comissio.

Principio da propareionalldade

0 artigo 5.2 do Tratado da UmiSo Curopeiz estabelsce que a acin da Lnido nan deve cxceder
0 necessdrio para alcargar os objetivos do Tratada. & forma escolhida para esta agio da LIE
deve permlitle gue a proposta alcance o seu objetivo e seja aplicada com a maior ellcacla

possivel.

A iniciativa proposta canstibyi ym novo desenyvalvimento do accrve de Schergen visando
garantir a aplicagdu uniforme de narmas comuns nas fronteiras cxternas em todes s
Estadps-hMembros sus suprimirem os controlos nas fronteiras internas. Crla um [Bstromento
que propartiona 4 Urifo Eurcpeia informacdas sobre o ndmero de nadaonale de paises
terceiros que entram o saem dq territario da LIE, & que sdo indispensdvels para elabarar
paliticas sustentaveis e baseadas em dados comprovados no dominio da migragdo e dos
wistos. Permite igualmente que as autaridades de aplicagdo -ﬂa lei t=nham acesso ao CLS, o
cue canstibyi Uma farma , diz-se, rigoresa, segura e econdrnica de identificar os naclonais
Isartos da abirlgagdo de vista gue 580 sUspaitos [ou vitimas) de terrarisma ou de um crime
Erave, e permitl qus consultem o historial das viagens deos nacionais de patses terceirgs que
san titulares da visto ou isentos desta obrigecdo cue scjam suspeitas [au vikimas] de tais

orimes.

. proposta, bazeada nos princlpios de protecio da privacldade desde & cancegio, pade, em
funcio da sua UtHizacko, ravelar-se desproporcionada no que se rofere ao direilo 3 protecio
dos dades pessosls, na madlda emn que ndo edge 3 recolha ¢ o armazenamento de mais

dados por um perleda mais longe do que o absolutamente necessdrio para permitc que o
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sistema funcione e altance o: seus objactlvos, o gque se nos afigura vago, AfiTm-3& Que vio

previstos £ gplicadus todes os mecanlsnos @ garantias necessanos para 3 protecio efetive
dos direftos fundamentais dos vigantes, nomeadamente da sua vida privada 2 deos dades

A TN

Considera @ inivistiva eumpela ous ndo serdo necessdrios DULMDS QroCESSUS o4

Farmonizaches a nlvel da UE para garartir o fJuncionamento do siste ma.

A opelo preferida € proporcionada em termos de custos, bende em conka at vantagens gue
o elstema trard ac conjunta dos Estados-Merbros a nivel da pestdo das lrantelras extarnas

comurs e da evalucds ruro o uma pelitica comum da UE em maleria de migrag do.

Dastz meds, a proposta respeita, om tese, & principic da proporcionalidada

Direitos fundamentals

£ proposta de regularnento tom impacto sabre o5 direitos fundamentais, n;:-meadamente
sobre o direito 3 dig.;nidzldu [artign _.2 da Carta dos Direitos Fundamantals da Unido
Europala), a proibicio da escravidao e do trabalho forgado (artigo 3.2 da Ear‘té], o direito 2
liberdade & 3 seguranga [artigo 5.9 da Cartal, o respeita pela vida privada o lfamiftar (artigo
7.2 da Carta), a protec@o de dados pessoais {arkign .2 da Cartad, o dircite de asilo (artigo
12.F da Carta), bem como & protecdo em caso de afastamento, expulsdo ou estradicio
[actigo 9.2 da Carta), o direito 4 ndo discriminagdo (actign 212 da Carta), os diveites das
vriangas [arlgo 24.2 da Carta) e o direite 3 2gie & 2 um tribunal imgareial |artiee 477 da

Carta].

f aplicagio de urn EES tem um impacto positiva em tenmas de proibicio da escravidio o do

trabalho fq:-t'r;:édn @ da direito a liberdade e & seguranca. Uma identificacdio mais cficaz o

mais correta (alravis da atilizagdo de dados biometrico:) dos nacionaiz de paises torociros

gue atravessam as fronteiras externas do espago Schepgen cantrlbul para a detogho da
usurpaclo de identidade, do trdfico de seres humanas (particularmente no case do

menures) o a criminzlidade trarsnacional, apoiando assim og esforgos para melhorar a
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soguranga dos cidaddos no cspagn Schengen.

Mo gue diz respeita ao direito 3 protegdo de dados pessoais, @ proposta prevé garantias
nastz matéria, nomeadamente scbre o acesto a tals dados, gque dewve ser estritamente
limitado ac ohjeto da presente regulamento & 3z autorldades competentes nele designadas.
As garantiaz relatives aos dados pessoals tambdm incliem 05 direitos de acesso, de
retificagdo o de apagamento dos dadas. A limltacio do periodo de conservaciio dos dados,
referido nao capitulo 1 da presente exposiclo de motivos, também contribui pars o respeito

dos dadas pessaais como ur direito fundamental.

A proposta prevd o acesso am EES para fins de provengde, detecdo au Inveskigscio de crimes

de terrorismo ou autras crirmes graves, bem cama para efehtos de identificagde de nacionais

de paises terceirns que atravessam as frantelras extarnas & para aleitns de acesso o dados
_S:Jl:nre as sua.s viagens anteriores. Tal como pravisto ne arkigo 522, n.2 1, da Carts, qualquer
limitag8o do direito & proteclic de dados pessosis deve ser adequada para garanthe a
consecusdo do objetlvo prosseguldo o ndo ir além do que & necessario para o alcancar. O
artign 2.2, 0.2 2, da Convencho Eurnpéia dos Lireitos HumanosA recenhece igualimeante que
@ ingeréncia de urma autoridade pdblics no exercicie do direito de uma pessoa & cua vida
privada s se justifica se for necessdria no interesse da seguranga nadonal, da segivanca
publica cu da prevengao da criminalidade, camo £ o case ra atual proposta, © Tribunal de
Justica reconhecey igualmente” gue a luta cortra a terrarlsme & & criminalidade grave, om
especial cortra 3 criminalidade organizada @ & terrorlsme & com efeito, da maicr
importdncia para garantir a scguranga plblica, ¢ a sua 2ficdcia pede depender em larga
mcdida da utilizacdo das téonlcas moderras de investigacdc 8 que, por canscpuints, o
accesso A dados posooais para eszas fins especificos pode justificarsc sc for conglderar

Mecessario.

A proposta preve o acasio a0 EES para fins de prevengdo, detegdn ou investigagda de crimes

de torrarlsme ou oukras crimes graves, bem coma para sfeitos de idontificagdo de nacienais

’ Acorddu do T-izunal de Justica de & de abrl de 2D1C 05 precessas apoasss C 283047 w C.584 113
Digital ights Iralaad Hd & outras, EUSS: 2004258, 1.2 51, :
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de pafzes terceifros que atravessam as franteiras estethas e para efeftos de accsso a dades

sabre ag suas viogens arteriores, O 3cessa aq EES para flns de identificacdie so deve ser
autorizade se previamente tver sido efetuara ;.JITIE.-! pesqlisa, gefn iucesso, em bases de
dados nacinhaic &, no caso de pesquisas com impressbes digikais, e ther sldo efstuada ura
pescUisa prévia no sisterna infomratizado de verificagdo de tmprecstes digitals no: termos
da Declsdo 2008/615/141, Embara existan dados no WIS sobre titulares de vistos, nenhuma
autra base de dados da LE contém dadas solbre pessoas |sentas ca obrigagio de visto nem

dadas coire az deslocagtes de viajantas.

O acosso aos dades do EES para flng da aplkcaclo da lei sd pode ser autarirado paFa d
prevongio, detecio ou investigagio de inlracfes penals ou cuires crimes graves, tal coms
deflnido nas Decistas-Ouadro do Conselho 2002/475 4] relativa & luta contra © terrarisme
e 2002,/584718] relativa as mandada e delerclo curapeu, e apenas se for necessaria num
cazn espacifles. Além disso, as autoridades de aplicagis da led designadas 56 podens solicitar
o acesso & dados do EES se existirern motivas razuﬁueié'p@r‘a considerar que tal acesso
contribuird de forrra sipnificativa para # prevoncic, detegdo ou investizagde ca orlme em
causa. Tais pedidos ¢80 veriflzatd oz por uma autoridade de aplicagio da lei deslpnada, a qual
controla se astde preanchidas as candigies rigorosas para salicital o agesse ao EES para

eteitos de apllcasda da e,

Além disso, = -proposta estabeleee igualmente medidas e sepurancs rigorosas para
2ssegurar a seauranga das dados prssaals tratados, bern como 3 fiscalizag8o das attvidades
de trataments pot autorldades de protecio de dodes independentes @ um replsto
documental de todas as eonsulas efetuacas. A propasta tamEem prevé Que o tratamento
dr todos ¢ cados pessoais pelas autarldades de aplicacSc da loi urna vez recehbidos do EES,

cstd sujeito 2o disposto na Decisdo-Cuadrs 2008/97 741 da Conselho,

4 proposta estabelece normas de oeessn rigorasas ao sisterna EES e a5 hecessfrias
garantiaz, Preve glalments o3 cireitos de acesso, de retificagdo, de apagamento @ Jde
recurso dos individuo:s, em oespocial o dircito 2 um recurss judicial @ 8o controlo das

operazdes de tatamenta por autoridades pablicas independentes. Por conseguinie, a
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presente proposta € plenaments confarme comn a Carta dos Direitos Fundamentais da Unl3o
Europeia, em especial na que respeita a0 direito a protecdo de dados peswoais, e igualmante
corm o artigo 26, do TFUE, que garante a todas as pessoas o direlts & proleglo dos dades de

cardter pessoal cue Ihes digam respelto.

3. Anélisa da hiciatlva

De gearde com a Inlclatlva europeia gue aqul aralisamas, o smbito de aplicagao do rovo -
Slsterna ce Entrada/Saida inclul a passagern das Mrontelras par todos ox nacionais de paises
tercelras que visltalm o espaco Schené_en para uma eslada de curia durscin [maximo de o0
dlas.. por cada perfoco de 1BD dlas), tanlo viajanles sujeitos 3 obrigagde de wisto como
wigjatikes isantos cesta obrigacio ou, eventualmente, com base num visto de circulagho!

{até um ano).

Acrescanta o diploma cue oz membros da familia de cidadsos da VE cue benoficiam do
direita de livre circulaglo oy os familiares de nacionasis de paises tercelros cuc beneflciam
e direilos de lvre cireulagio equivalentes acs dos cidadiios da Unido < que ainda ne
dispdemn de um cartio de residéncia, devem ser registados no EES, mas ndo estdo sujcitos 2
regta de estada de £LHa duragde, & os controlns sobre esta categoria de pesseas devem ser
efeluadns em confarmidad e eom a Direbiva 20047 38/CF°, Os refericas familiares tfulares de

um carkio da residéncda previsko na Diretiva 1DU4.-"§!-S;I"CE estio E}v:duid{:k_ﬁ do EES.

[ sistema ird recolher o5 dados 2 o5 registas das entradas e saidas com o objetive da

a Se “or crlado um vizto de clrculag®a e canformilda s e oo a firoanasta apeesensads pels ComicseSe de

regulameste o FadamenTa Soneard e ea Canselbg gy estabereoe o viste de dircelag@n e altera a
Conynngo de Aplleagia do acorde o SSherEen ¢ os Bes. lamentos §CF) 0.8 38272006 ¢ [CE) ~.% 7677100
w2014 AR final].

4 Drekbva 2004,/ 15CT do Parlaments Curspeu e da Conselho relative an direits de dvre circulasio e
residancia dos cidadae: ea Lnizo @ dos manors das suas Bmilias no terntdric des Estados-ternkro:, que
altera o Hesulamento (CEZ) n2 161264 @ que revora =z Dleetlvas 63022 LCEE, BRSAE0/CEE, 72/194/CFE,
73/148,/CEE, 75,34,/ 22E, 75,35/ CEE. 20/564 /222, Q0,365 CEF 97,596 /CRF.
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facilitar 2 passager das fronteiras aos viajantes de boa-é e ldentlficar com mais eficdcia as

_prssoas que ultrapassam o periodo de eslads wulorkzada, O EES ird Igualmente registar as

recusas de entredz dos nacionais de pafses lerceiios abrangldes pelo seu dmbito de

aplicagan,

De acordo cam a proposta, as prlnelpals diferencas entre 3 prasente proposta alteradz e 25

prapostas de 2013 530 as segulntes:

A argquiteturs do slstama: apenas & proposto-um sistema, o Sistemz de-Entrada/Saida. A

ligagdo das infraestruturas Tromteirkcas nacionais ao sistema central do EES sera feita atraves
do umz interface uniforme rackonal gue serd [dEntica para todos os Estados-Membros e que
permitird 2 utilizacio dos aluaie sisbamaxs nacionals de entradas & safdas, Contudo, os dados
proveniertes do siskema central K30 podem ser copladas para aste: sistemas nacionais de

entradas e saidas,

A interoperabilidade entre o EES @ o W15 4 assepurada, a fim de consepuir maior eficiéncia e

rapides nos controlos nas fronteiras, Para o efeito, seré estabelecida uma ligaco entre os
sistemas coentrals da EES e do WIS e o acesso direto entre eles sera egulade para firs
especifivas. Tal pormitiid reduzir as duplicagbes de tratamento dos dades prsscais em

conformidade carm o principio da sprivacidade desde a concecdo:,

Identificadores blamétrlrps: enquanto as propestas de 20013 sobre o EES se baseavam em
der impressfBes dlgltals, as atuzgis propostas revistas apresentarm wma combinagio entre
ouztro impresstes dlgltals e 2 Inagem facial come identificadares biomeétricas a introduzir
dasde o inigio do lukcioramento do EES. Esta oppda permitird verificagdes & ldentiflcacies
bastante precisas, tendo cr conla a dimensao prevista do EES, mantendo simultaneamente
a quantidade de dadas 2 um nivel razodvel & permitindo acelerar os contrelos nas frortiras
& urna utllizacde mais alargoda dos sistermnas de self-service nos pontos de passagemn de
frontelra. As quatro irpressbes digitois s3c utilizadas na fase de inscrigau pars verlllcar se o
ﬁacianal de pals terceiro jd i registado na sistera, enguanta 3 imagem faclal parmite

verllicar de forma rdpida o figwel (automaticamentz), na entrada seguinle, ‘v peassod
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sujaita an pontroln de fronteira j§ 253 registaca no EES,

Protecio dos dados pessoais: o wolume de dados pesscais rogistacms ne EES €

consideravaimente reduzidoe: devern =or registadas no EES 26 dados em ver de 36, Os
dircitos do acessa, retificacdo o apagamcnts dos dades pessnals so claramente definidos a
protegidos. & Autoridade Europela para a Protesfio de Dadas e as autoridades nationais-deo

protecao de dados scrio responsdvels pela supervisin do tratamenta de dados.

Pailodo da consenvacio dos dados: o ternpo de conservacio dos dedos armazenades & do

cinco ands, Esse perfodo reduzird a frequéncla de novas Inscriches 2 serd hengfico para
todos os viajantes, permitindo 2o mestna termpe gue os guardss de fronteira efetuern a
andlise de risco necesséria, eviglda pelo Codipe das Fromtwires schenpen, antes de
autorizarem um wiajante a entrar no espaco Schengen. A suprewgo sistemgtica do registo
Co EES depols de 181 dias, camo proposts em 2013, teriz r-_'.lirninad-n- todos ;15 yestigios do
hlstorlal racente de entradas e saldas do nacional de pais terceira do espaga Schenger, que
devern sor canhecldes dos guardas ce fronteire para efetuar as analises de risoo. Com
afelto, tal implicatia urma diminuicio das informagfes ireis em relacdo &5 que oz puardas de
frontoira utlfizam atualmente: a consulta das carimbos que figuram num docurnento de
viagem pormibe, em muitos ::3555, nbter informacies relativas a um periodo de varios anos.
Por conzeplinte, & necessdrio’ um periedo de conservacdo doz dados mais longo para
perernitic que o guardas de fromteira efatuemn 2 andlise de risco necessiria, exgida prlo
Cidigo das Frontelvas Scheongen, antes de autorizar um *.-'iajlante a entrab no espaga

Schongen. O teatamenta des pedidos de vista nas constlades exige tamlém a anélise da

' historial das viagens da reguerente para avallar a ueilizacdao de vistos anteriores e a respeita

das condiches de estada, A supressdo do sposicdo de rarimbos M passaportes scrd
campenzada par Uma cansulka do EES. O historial das wagens disponivel no sistema deowe,

portante, cobrir um paricda de tempe suficiente para efeitos da orrissdo de vistos.

2 periodo mais longe de conservagdo dos dados perealtird reduzir & fregufncia de pavas

iI‘lE-;;Fil;ﬁE';-i g serd benéfico para todos os visjantes, grogas & dirmirdicin do tomps médio
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necessirio para a passagem da fronteira @ do tempo de cspora nos pOntos ce pasiagem

frontelrigos. hiesmo para os vigjantes que antrem apanas UME YO Mo Cspaco Schengen, o
[acta de cutres vigjantes que jd foram registados no EES ndo tercm de repetir tal operagdo

reduzlrd o termpo ce espera nas frontaires.

Um perlodo mais longs de conservagio dos dadns serd também necessdric para facilitar a
pastagert das fronteiras ctilizando o aceleradores do processo e sisterias de sab-service,

Tal facilitagde depende das dadas rogistado: ne sistema. Um periodo mais cuits de

conseriagin dos dados reduzitia o grupo de pesscas sue poder beneficiar de tal facillbagdc

g, desse modo, prejudiceTia o objetive do EES gue visa facilitar a passagem das fronteitss,

Mo cazo dos membros da familia de adaddos da UE que nda seiar cidadaos da UE e gue

s3o abrangidos pelo &mrhita de mplicacio do prosente regulaments, cada registo de

" entradafsalda deve ser comservado durante cm perfode maxime de vm ano apdés a dltima

saida, O processo imdlvidial desses familiares deve ser conservaco durante finco @nos, 2 fim

de permitit gl:e bereflzieen da faclitagdo da passagem nas fronteiras,

Em TElzgdo #s peiioas gue ultrapassarars o periodo de estada autodzada alnmda nide-

cetetadet ne terro do poriodo de conservagdo dos dados, na seguénels de uma deciclio.

naclonal pode'lser criado ury alerta baseado nos dados oo EES now Sistema de Ir.fot-’mar;ﬁo

Schengen, cam base numa decisao nacicral, antes da apagémentc- dos dudous Jdo EEX.

Facilitagde da passagem das frontalras: a abardagern tendo e vista a facilitagdio baseia-se
na irplementacan da sistemas de sel .'-‘scr-..rio: o carcelas eletrénicas que permititéc @os
nacionaiz de pajses tarceires irlciar o precedirento de certificagio de segurang, gue serd
completads farnecando infarmardcs odicionais oos guardas de fronceira a sew pedida. A
utilizagiie destes aceleradores [introduzidos na proposta que alters o Cadigo das Frentairac
Schengen) & facultativa pora os Estados-Merbros & aberlta a maigria dos wiajantes, nic

griginto ¢ decermalyments 0o NoVes SISTomas,

Mlém disso, havers uma base jurldica harmonizada [igualments introduzida para as

1E
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alteracdes do Codigo das Fronteiras Sebcngsn) tendo em vista o estabelecinents de
prograrnas nacionais para vigjantes registedos por parke dos Estados-Meambros, numa base

yoluntaria.

Acesso para fins de aplicagdn da Bl desde o infcie do funcionamento do EES, as

autoridades de aplicagdo da let dos Estados-Membros e a Europol terdo acesso ao Sstema,
sob condipes estritamente delinidas. O EES incluira dados fidveis sobre datas de entrada e
de saida de nacionais de palscs tercelras sbrangidos pelo dmbite de aplicacio do préprio
sistemia, que podern ser de impertdnes decisiva para os prnoeés.c's individuaic na .pusse d=s
autordados, As quais & opartunD Sancedar o acesso e confarmidade coim o ohjstive do

instrumonto & o respelte  das  normas sabre & protecdo de dados.

0 acesso aos dados do WIS para fins de aplicagan da lei Jd demonstrou 3 sua otllidade, Os
Estados-Membros j& assinalaram cacos de vitimas de marte violenta ¢ cuja identiflcagiio so
foi poschvel atravds do acesso ao WIS, Qutros casos comunicados ostdio relacionadas com o
traflco de seres humanas, errorismo ou trafico de droga, para o5 quais 0 3£E050 S0 dados

dao Wi5 permitiu aos investizadares realizar progressas substancials.

Cuskos: an propostas de 2013 previam rescrvar 1,1 mil mihpes de EUR e9ina-montante
indicativo para o desenvelvimento de um slstama de entradas e saidss e de um progroma
para viajantes registzdos. Para a proposta revista, com bace na oprdo preferida relativa a
um linica sistema EES, induindo 0 acesso para fint de aplicacdo da lei, o montante

recessarie foi estimado em 430 milkEes de EUR.

A presente proposta revista de regulameonto que cstabelece um skterma de entradas o
saidas constitui @ fnstrumento central do guadro Jurfdleo do EES. Contém fpualmente as

consagquentas alteracdes 3 legislacdo da UE (oL safa, o Hegulgmentu {UC) n.2 1077,/20117%, o

= Ilegu-arnanste (UE] nt 107772311 do Padaments ELrcpeu £ da Cons2.ho qua ora una Apenc
ek pakh b gettio oparaclanal o sistzraas infarmaticos de grande escala vo epu e de libercedn,

. ERUrYTZE 2 Justics.

14
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Regulamanto (CE) r.? 7672008 & 4 Convengdu de Aplicacao do acorde de 3chengznl. Una
propesta corralementar, visanco &ltersr o Cadiga cas Frontelras Schengern no respo mante 3
utillzacim desto sistems nodmbite de processp ce geslde das ronleias, @ apresantada em

parzlele 3 presentz proposta.

FARTE Il - OF INIEO DA DEFLTADA AUTORA OO PARECER

A protecdo de dados pessosis nac s2 ncs afigdra gerantda, nem o resaetivo acesso

claramente definidc

Acrasce cue tambam a inserconexio ce cados qos parece excestiva, perm Trdo a sua

utlizazde e tormas qus merecetiam maior turela senal

PARTE I COMCLUSOES

1- A agripo oo disposle no r® 2 de artige /2 da Lei n® 43/2005 de 25 de sgosto, ra
redacio dzda pels Iei n@ 21/2017 de 17 e maic, relativa co “Sconpanhamento,
apreciscis & orordncia pela Assembleia ez Repdklics ne d@mbito do orocesse ez
construciio da Unido Europeia®, = Comosseo da Assunbos ELropeus enviol a Comissioce
Megdrins [strangeircs B Comunidades F'-EI"[L,IE'_IE'FH;, # Propnsta o2 Bpgulamerio €0

Parlarenle Euruoey 2 do Conselne gue estabielzce o Sistema de SntradsSsida [EES)

n Hepularnente (071 = 2 TETM0A da Parlaments Curaped = de Corselho relathe B0 Slstema de

~formagis sobre Vistes (VS| & co Imardrbic de dades 2qtre os Sstadesfemkro: sabre os vistos ds curta
ddrario IRegulamentz VIE.

M
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para ragisto dos dados das entradas e sedas e dus dados: das recuzas de catrada dos
nacionais de paises lereeirns aquando da passagem das fronteiras extemas dos Estados-
Membras da Unidie ELropeia, cue determina as cordigdes ce scesso ac EES para sleitas
de aplicacdc da lei 2 gue alterz o Regulzmento |OF) n.2 767/2008 ¢ o Regulamentn TUE)

1.2 1077/2017;

[

Aternta a matéria em cadsa, e a lmuerldnod de gue s2 revaste guer para Portugal quar
para g Jniiio Europeoia, propfe-se o acompanhamente stenta dos desenvalvimentos
futuras das mec das relecionadas com a presente iniciztive e cela decorentes.

A presente iniciativa respeilz o mincigic da subsidiadedads & o principle da

L
[

proporcionzlidade.

4- A Comissdo de Megocios Estrangeircs e Comundades Porluguesss od, assim, por
concluide o ceorulinio da presente iniciat va, devendo o presente 2arscer, noas termcs da
Lei n.# 33/2006 de 25 de agosto de 2000, se- remetido, parz os devidos =feitos, 4

Comigzdo de Assun os Emnopeus

Pz acio de 5. Beato, 31 de Maio de 010,

& Deputads Autora do Parecer O Presidente da Comissdo
Irfr: T g r'! P |
i Y | ST - S it /’-’ I/‘ -
J st ; \'} A —
{Paula Teixeira da Cruz) {56rpio Souza Rinto)
21
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Relatdriao ) Autora;

COM [2016) 196 final Paula Teieira da Cruz

Proposta de Begulamento do Padaments Euraped e do Conselha que altera o Regulamento
(UE) 20016/392 no respeitante & utilizagSo do Slstena da EntradafSaida
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INDICE

PARTE | - NOTAINTRODUTORIA,

e AR

—————— —_—_—

lPARTE 1] CONSIDERANDOS:, - .

PARTE - OPINIACIHR PrPURALA AUNORED0

T T

SRR : e
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PARTE - CONCEUSDES, 7
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Comissar de Nepdiclos Estrangelros & Cormunkd ades Portupucsas

AR oM AN TRUT ORI

Ao abrigo do disposto no n 2 2 do artigo ?_ﬂ-da Lesi m @ £372000% de 25 de agosto, na redacdo
dada gela Lei n.2 21/2012 de 17 de maia, relative ao "Acormpankamento, apreciacio e
protdncia pela Asscmbleia da Regpiblice no dmbite do processo de construgéo da Unldo
Eurr:||::n'-'-;isl“’J a Comizsio de Asslntas FUMpeLs envio, & Comissao de Megacios Estrangriros B
Camunldades 'Pol'tumlesas. a COM (2016) 195 Final - “Proposta de Regulaments do
Parlamento Europeuw & do Conselho gue .altera o Regulamenta [UE] 20016/399 no
res'pgitante a utilizagdo do Sistema de Entrada/Saida™, atchio o sou abjoka, para efeitas de

andlise 2 elaboragio du present e relatario,

1. Contexte da Progroacts

Tall oome & evidenclado na Iniciativa europeia em apreco a presente proposta visa alterar o
Regularnl-_'nl.:u {UE) 2015/399 dn Parlamentn Europau o do Cﬂnsclﬁu, do 9 de mares de 201E,
que estabelece o oodign da Unizn relativo ao regime do passagom do pessnas nas fronteiras
ICadign das Frahkeiras Schengen) L As alréral;aes propostas sdo necossérias tendo em vista a
miagio de ym Slstema de FnlradafSaida (RES), cuia proposta legiclativa é apresentada em

simu It en.

Importa realear que am fevereirn de 2013, 3 Comissde aprasentou um conjunto de medidas

subre as fronteires inteligentes que englobaya trés propostas:

i Nepularents |2 20257392 =4 Par ame o Esraaca o do Caqsalha, de 3 da margade 20ny, soe estabel2m o
oiiz’ge da Ualee -ala-ws 55 regime a2 pasmgam de passnes nas fronseiras (CHolag das Frante a5 Seienge ) [Codifimping,
JOL 77 de 12,3.2016, p, 1.
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+ a3 prbpaﬁta de regulaments que cstabelocs o Sistema de EmtradafSaide (EES) para

registo de informagdes sabre a hara @ ¢ lugar de entroda ¢ saida dos necionais de paises

teroeircs quUe vigjam para ¢ espacg 3chengen,
» 2 piropests ce rcgulamenta gue cstabelece o Programa de Visjantes Realstades (K1)

para permitlr aos nacicnais de pajses terceirgs que tenham side abjeto de um contrelo

de segyranga prévio, beneficizr da simplificagdo dos controlox nzs frontelras extarnas da

Linl3a;
s a3 proposta de replaments que altera o Cddlgo das Feonteiras schengen de mcdn 3 ter

e conta o astabelecimente do EES e do RIF.

Entrotants, 3 Comiss3o Furppeia decldl sever a sua praposta de 2013 do regulamento que
estabrlece o Sistomna de FntradafSaida (ECS). rever & sua prapasta de 2013 de regularrente
rue altera o Codige das Fronteiras Schengen par integrar 4y #Heragos téenleas resultantes

da nova proposta de regulamento que estabelece o Sisterna de Entrada/Salda [EES) e retirar

A sla proposta de 2013 de regulamento que estabelece o Programa de Viajantes Regisiados

{RTF)

Azsim, & presenle preposta, 2 presente proposta cubstitii a proposta de 20137 e integra no
Codign das Fronleiras Schengen as alterages-téonicas que resultam da novs propasts de
regulamenta que eskabelace o Slstama de Entrada/Salda (EES), em cspecial o registo no FES
das rcousas de entrada de hacionals de palses tercelros, os novos elernentos sobre os
procedimentos alternativg s un:. casp de avarla de EES e a _Intemperabilfdade entre oEESE D
Sistema de Informagio sobre Vistox (WIE). Ao Saed-lo, pEta nova proposta tem em conta os

resultad os das negocizgdes a nivel do Conseiho e da Parlamohka Europeu.

i Respetivaments, TUM 20233 55 FINA - COMI20121 97 FIMAL ¢ CORI00 1 S6 T HAL
" COMIZC1T) A5 FNAL. :
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2. Base luridiea, Subsidiariedade e Proporcionalidade

B Inlelativa aqui efn anadlies insere-se na ambito da Artipgn 772 n% 2, allnea bl, dc Tratado
sobre 0 FUnclonamentc dza Unido Eurapeia, uma voz que a proposts em callss astabelece

dlsposiches relatlvac ass coptrelos de prssoas que atravessam 3o frapkelras exterpas,

A presents praposta slters o Regulamentc [LUE) 2016/399 da Parlsments Europeu e do
Conselhg, de 9 de marga de 2015, que astabelece o codign camunitdrls relztha ao regime
de passapem de pessoas nas fronteiras (Codign das Frarteirss Sehengem), que é a versao
codificada do Regulamenta (CE) n.2 5622006 do Porlarments Eurcpey & do Conselha, de 15
de marga de 2006, que estabelocs o codlga comunititio relative ac regime de passagers de
pessoas nas fronteiras (Codige das Frontelras Schengen), gus se baseau em dis;lnsll;_hes
equivalontos do Tratado que Insthul a Camunl dade Buropeia, ou seje, o artign 62,8, n* 1 g

n." 2, alinea a).

Principto da Subsidariedade

Tal come referc a infciotiva eurnpels, o artlge 77.° atribui 3 Uni3c campeténeis para
descnvalver uma politica visands «assezurar 3 auséncia de quaisguer cantrolos do pessoas,
independentemente da 3ua nacionalidade, na passagem das fronteiras inl:v._arnasx} e
frassegUrar o cantrslo de pessoas e a vigilinda eficaz da passagem das fronteiras externass.
Assbm, ne e diz respeite ao principio da subsidaricdade a presente prapastz respeita os
|lrmites est.abelecldns par estas disposigies. O objetivo da presepte proposta fahsiste &m
proceder 45 alteragfies necessdrias do Cadigo das Fronteiras Schengen tanda em vista o
estabeleclmento da um CCS. Tal objetive ndo pode ser alcangado pelos Estados-Membros
agindo lsaladamente, pals =i & LiniEo pode aherar um ato legislativa da Unl3o (9 Codigo das

Franteiras Schengen ) axistante.

10632/16

GKlcr
DGD1A

www.parlament.gv.at

47
EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=109420&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10632/16;Nr:10632;Year:16&comp=10632%7C2016%7C

T TINITT |} [ FITTENITIT
1 [ERELL]

s5EMBLELS DA K EPURLICA

Comissda de Negdclos Estrangelros € Comunldades Portuguesas

Principio da proporcionalidade

De acordo com o toxte da iniciativa eyropeia aqul em aprege, o artigo 5.7, n." 4, do Tratada
da Unido Europeia estabelece que o conbedde e a forma da acsic da Unido ndo devem
exceder o necessario para alcangar o obletivos dos Tratados, A forma escolhida pars ests
agdo deve permitir cue a propoila alcance o seu objetivo e seja aplicada o mais eficAzmenke

possivel,

0 eﬂal:uele-::.imentu der Cdedlgn cas Fronteiras Schengen em 2006 tinha de zsslmire a forma de
urm regulamente, 3 fim de garantiv 2 sua ap]ica;cﬁc- unifarme em todos ox Estad os-Membros
gue aplicarn o acerve de Schengen. Uma wor que a iniciativa proposta — 2 slteacia da
Cadigo das Frankeiras Schetgen — constitui uma atteragdo de um regulamento exdstente, sd
pode ser realizada através de um reguiamentn:u. Mo que diz respeitg ao cantedidn, a presante
iniciativa limita-se = alterar o regulamento caistente o ter por base as orlentagbes
estratégicas nele conildas. & proposta respeita, por conseguinte, o principio da

preparcianalidade. A gquestdo coloca-se na aplicacde do regime-

3. Andlize dainldatlvz : ) -
As principais alterapfes propastas dizem respoite ags scguintes pontos:

»  Introdugio de deﬁnipﬁés adicionais relativas ao EES, aa sistera de sclf-sorvice, as
cancelas eletranleas e ag glslama avtomatizado de contrale nas fronteirs (ABC)
[artigo 2.1);

= Macionais de gaizes tercairos cujos dados devem sor intieduzldas ne EES 2
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derrogagdes a este procedimento (artipo 6.2-A); )

*  Verificataa da autenticidade da chip das decumentos de vispemn gue contenham
UM suparte ele_trdnin:ﬂ de armazenamento [Artigs 2.2, /.2 2]

& Roentrada e & salla, no caso dos nationais de paises terceiros, a verificaco da
valldade da documents de viagem através da cansulta'das bases de dadas
pE‘F‘tinE'lI'ItE!i e, Bm espedal, o 515, a base de dados da Interpol relative g
documentos de viogem roubados e cxtraviados, e a5 bases de dados naclonais
que cantér inforrnacdos sobre documartas de viager roubades, desviades,
extraviados o invdlidos, Sc o documenta de viagem do nacionat de pals terceire
cantém uria fhagcm facial armazenada ng ¢hilp, vedflcacio da imagem facial
registada, exceto para os nacienais de palses tarcelros cula enkrada ol wida estd
sujeita a registo no EES (artigo 2.7, n° 3, allneas a) e ), e artigo 8%, n.* 3, alineas g)
e ij;

e Rantrata, no caso dos nacianais de paises tercciros, o veriflcagho da
autenticidade do chip nos thulos de residéncia gue cortenham am supnrse
eletronico de armazenamento e a verlflcarso da valldard e dos titulos de resiéncia
e dos vistes de longa durag8o na 815 e noutras bases de dados pertinences
{artigo .2, n.2 3, alinea a), subalinea ily);

= Aenlrade 2 & saida, a verificagso da identidade ofou identifleas 30 do nacional de
pais terceira admitido pam uma estada de curca duragdo {ou an abrlgn de um
visto e circulagio) mediante consulta do EES e, s& aplicdvel, do VIS [artigo 8.5, n.2
3, alinen al, subalinea i, e artigo 8.2, n.2 3], alinea g} subalinea ivi):

+ Averlficacho & entroda o A saida, medianze consulta do EES, e que o nacional de
pais tercelro nda excedeu a periodo maxime de estada autorizada no terrizdnlo

dns Csradas-Membros a, g verificag o a entrada, mediante consulta do EES, da

: 3e o altiga 8.5, 0.0 2 v er 2 se milade o sew dmbtte de op icogio os possoas cuz bencficar do
direl=a de llvre clreula;Ba ae abriga da dikcite g5 Unide, em canformidade som a proposta SOM[2015| 670
Fira s, csla we g i O aulealicidalda deve ser expressamence presista no arcipn .8, pd 3, e apllear-o s
nacionais or palacs torzeinos.
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que ot haclonais de palses berceiros titalares de um visto de ensrada dnica ou
dupla respaftaram o ndmere maximo de entradas autorizadas (artigo 3.2, r.2 3,
alirea a), subalinea il-a}, artiga B.2, .23, allneas g) e v), e artipe 8.2, 0.2 3, alinea
h), subalinea 1)

* Mo respeitante aos titulares de viztos [ou titylares de um vists de ciroulagao], &
enirada, a veriticagan da auterticidade, ds validade territerial e temporal e do
estatato vdlido do viste [ou visto de circulagaal g, e aplicgvel, da identidada do )
titular do visto, mediante consukfta do Sistema de Informacie sobre Wistos [VIS)
lartigo 8.2, n,2 3, alinea h);

n  Prssibilidade de Ltilizar o EES para efeitos de identificacdn nas fronteiras externas
lartige 8.2, .2 3, alinca 1)k _

» Informagdes ao viajante sobre o nomerg marimo de dias de estada autorizada,
tenda er conta os resultados da consulta do EES (artlgn 8.9, R 8);

* A tilizacdo de sistarmas automalizadaos de controlo fas Mronteiras:

o para cidedins da LE/EEESCH & naciunals de paises tereslros gue sclarm

titulares de um @téo de residéncia (artige 8.5-A);

o para nacionals de palses tarcelras gue sejar thulares de wma autorizagao de

resiﬂéncla [artlzo 2.2-Gf;

+ 4 utilizagso de sistemas de self-service e de canrelas eletrdnicas para pessoas cula
passager: da frenteira estd sujeita a registo no EES (artigos 5.8-C e 8.2-D);

#  Introdugin de programas nacionais de facilllacdo que podan ser estabelecidos
prlbs Estadns-Membres numa base vohrtéria {artigo B2-E); '

= (brigagdue de Inlroduzle o3 dadps ng EES, mmesmo guando os contralos nas
franteiras sdc facilitados {arkipe 9.5, 0.4 3);

+ Proceddimentss ahernatives omocaso de impossibilidade técnica de introdiczir
dados no sistema contral do EES gu em caso de axra_iria _dc sistemna central do EES

lartigo 9.2, r.2 3a);
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* Indlcagies, pletograma ulilzadps para as sislemas autpmatizadns de controlo nas
Frantelras {ABC), as sistemas de self-service e as cancelas eletranicas {artigo 10,5,
n.? 3a);

*« SupressEo da cbrigacdo de apasicico slskematica de carimba de entrada @ de salda
nos documentas de vlagem dos nacionais de paises terceirs admitidos para
estadas de curla duragdo. Sempre que expressamente previsto pela legistaglio
nacianzl, pus:sib.ilidacie de um Estado-Membro carimbar 5 cntrada ¢ 4 saida os
dooumentns de viagam dos nacianais de palses terceiros titulares de uma
aubortiapda de residEncda emitida pelo mesmo Estado-Bembro {artige 11.2);

+  FPresungdo de estada i.rregular na falta dos registos adeqJados no EES &
possibilidade de refutagdo (artige 12.2);

»  Periada kransitario de seis mesas apds 8 entrada em funcicnamento do FES &
medidas transitarias, a fim de abranger 0s casos e gue a naclonal da pals
tercaire, tuja passagemn de fronteira estd su|elta a regista no CEE, tonha crtrado
no territonio dos Estados-Membros e airda néic tenka saldo antes da Inicio do
funcionamento do CES {artign 12 2-A);

* Registo no EES de dadas solbre o5 nacionais de paises serceiros ouja entrada para
1:ma estada de curta dursgso {ou ao abrigo de um visto de drculagﬁn} fr.:ui
recusads (artigsn 14.°, 0.7 2);

*  Alteracac dosanexas HL IV oV

&« Supressac 9o anesa i,
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T ——— —_—

A osipratdria rdo pade delxar de sublinhar gqLe a presente proposta pode colocar @m causa a
princlplo da proporelanalldade na sua apllcacia e que a presuncio inscria no artlgo 1208
coloen dellcadas problemas de prava, sobretudo atendenda a gue a relutacio pode Im'pllcar

a exibicdo de documentas gue, Sim.regra, quok scdesloca, 8o iransporta.

PARRE I CONGLUSBES® - - e e e

- #o abrigo do disposte no n.¢ 2 do arifgo E da Lei r.2 £3/2006 de 23 de agostia, na
redarﬁo_da.!da pela Lei n 2272072 de 7 de miaig, relativa a0 “Acompantamenta,
apreciagio e pronincia pela Assembleia da! Republica m:; ambfio do processo de
eonstrugdo da Unido Ecropeia®, a Comissio de .ﬁ.ssuntns.Euraneus enviou & Comissdo de
Megdcios Estrangeiros o Comunidades Portugeesas, a ]IIFI:IFIC;SI:-EI de Rogulamonte do
Parlamenta Edropey ¢ do Consclho gue allers o Regularsento {UE) 20016/35% ho

respeitante a utilizagio do Sisterma de Entrad a/Saida.
I- Atenta &, matéria em causa, para Portupal e para @ Uniio,  propoe-se. O

aeampanharments atentd dos desenvolvirentos futuras das medidas relacionadas com

& prasente tnicialiva e dels decormentes.

1a
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e

#TSSEMBLEIA DA X EFUBLICA

Cormissdo de Negdcios Estrangeiros e Camunidades Parmuguesas

3- A presenle iniciativa respeita o princlplo ca subsidizriedace e o orincipio da
properclenalidacs, sanco que, quanto & este dlbimo, e eva sobretudo a sua zplicacka,

Felo gue ze ndo pode te-lo por assolularente assegersdo

4 & Comissio de Megdcios Estrangero: e Comunidzdes Portupuesas dd, assim, ser
concluico o escrut’nic da prosante Inlelativa, eavienda o pressnte Parecer, nos termos da
Lel r.2 43/20CE de 25 de z2gosto de 2005, ser remetido, para os devidos sfetos, 3

Comissao de Assuntos ELropeus

Falacio ce 5 Gante, 31 de maio de 2016,

A Deputada Autora do Parecer Q Prasidente da CamissBo
'_‘_.r"'_".*
<l W R .\
= i L\-'\}—\h.h.:-c = "-{"I} rr_'-_-___l -H'll} -1'1 p— ——e
(Paula Teincira da Cruz) {Sérgla Sousa Pinto)
11
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P O COMUNE LA PORTTICRRS,
Csrmpa Pardamentar

DECLARACAC DE vOTD

RELATIVA ADS PARECERES SORRE:

COM (2016) 194 — Final - Proposta de Regulamenta do Parlamento Eurcpeu & do Conselho gue
estabelece o Sistema de EntradafSeida (EES] para registo dos dados das entradas e safdas & dos
dados das recusas de entrada dos nacionais de pafses lerceiros aquando da passapem das
frontelras externas des Estados-Membros da Unifo Evropeia, que detarmina as condigies de
acesso ao EES para efcilos de aplicagdo da lei e que altera o Regulamentn [CE) n.2 7672008 e o
Regulamento (UE) n.2 10772011

COM (2016) 196 Final - Proposta de Regulamento do Parlamento Buropeu e do Conselho que
altera o Regulamenta (UE) 20016399 no respeitamte & wtilizagio do Sistema de Entrada/5aida

COM (2016) 230 Final - "Proposta de Regulamento do Farlamento Europeu e do Consalha que
altera o Regulamento (CE) n.2 §39,2001 que flxz a lista dos paises terceiros cujos nacienais astdo
sujeitos & abrigacio de visto para transparem as fronteires externas e a lista dos paises tercelros
cujos nacienais estdo isentos dessa obrigagio

0 PC? demarzz-se completamente do: pressuposlos & cos conleddes vertidos nas diversas
prepostas, Zob o mame do combate 5o terrorismo & aproveitando-se do legilino serlimentc de

inscguranga motivaco pelos recentes stentados em soo eurapel, foi aorovada urra disetiva PNE,

registo de idertificacio ce passageircs, gue j3 Favida sidas ejeitada pelo Parzmentn Furopeu em
2013

sgb o prezexto do “combzte ao tarrorisme®, advoga sooa sipida implementag@o oo sistema como
forma de prevenir e evitar akentades temorisas.

A proposta preve a ciagdo ce parlis dz passzpeinms, que permitam idemtificss potoncials suspaitas
de eventuals atos iliczos, atravis da imposicic de cedéircia de dadas das companhias aéreas aos
Cstados-hembros, por um periodo de % anas. Na pratiza, todo € qualquer cidadic, europau ou
sslrargeirg, que viaje dentro de UF, & consicerado o suspeito & partlda, passibllitands, muito
para IZ do combate ac terrorismo, identificar e crdar peris, pars 13 do orime, de sindicalistas,
ativ stas politizos, eqtre outras.
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Mals, a medids contem aspetas oreocupantas pzlo gue constimen de condcionamento de
liherdade & garantias essencizis

Aguzles que tarte se autoaroclamary defereares da liserdade sic os primeiros a planificer a
asflxla do diselos, lberdades o gzrantias Ing viduais.

Condenamos o terrarismo, tadas 23 Toanmas de errarizsme, incluine s o te<rarise o da estzde, Mas, a
resiposla so lerrerisano nfo se e por via de mais militar smo, de meis ingeréncias dz UL e do: CUA
e por ranovadas e redobradas denivas securildnias, mas son pele combzle 28 meis orofuncas cacsas
do tarrerisme — politicas, econdmicas € sociais- e pela éefesa e af *macio dos valoes da liberdade,
da par, da democacia, da saberania e nd=2pendéncia cos Cstados € s solidar edade entre as
EoveE.

Fz'acio de 330 Beno, 7 de jurho de 2C15

A Deputada,
Carla Cruz
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#FEEEMBLEIA DA & BPTIRTICA
Comigeda de Defesa Nacicnal

" Relatédo Relatar: Deputado

COM{Z01E6) 193 Final . Marco Antonio Costa

COMN (2016] 194 final = Proposta de REGLULAMENTS DO PARLAMENTD EURDFEY E DO
CONSELRO que estabelece o Slstowia do EntradafSalda (EES) para registo dos dados das

chtradas ¢ saldas @ dos dados das recusas de entrada des nacionais de paises terceiros

aquando da passagem das fromtairas externag dog Eptados Membros da Unldo Europeia, que
deternting as condlgBos do acesso as EES para efeitos de aplicacan da [ei e que altera o
Regulamento {CE] R 767/2008 & o Regulaments (UE) 0.2 1077,/2011 (2016}
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AYIZFMELELS D A EPUBLICY
Coumizsdo de Defesa Magional

iNDICE

PARTE |l — CxNSIDERAN [Hd5

PARTE (Il — JPINIACQ OO DEFUTADD RELATOR

FARTE IV — CONCLUSGES
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LILEANRENE

AssEmbE KL A K FPORLICA
Camiszdo de Dalasa Naclanal

- PARTE I — NOTA INTRODUTORIA !

"o Curmarlmento da Lel et 4320068, de 23 de facslo, ael:lva ao “aAcornpenhormenta,
cprocieeia o prondnga pola Assomeieia da RepdEfee e dmbire o greceszé de corstrunds div
URida Ewrupeiz”, a Comissic de Awsarlas Zuropeus envou & Comissdo de Jefez: Mzciana &
“Propasts de RFGEULAWFNTS 00 2ARLAMENTO SURG2CL 20 COMSELD, que estaaelecs o
Slstems de Fooradafialda (FR8) pars reglsto dos dados dzs eqtrodos © sofdas o dos cados das
rectiacs de enbiado coes nadaehals de paises orocime agquondo da Jassagem das franteiras
exlernas dos Eslade: Warabros ca UnEo Eurepaia, que celermina as cend cbas de aressa ao
EZ% para efeitcs de aplicagga da lei e q.ue alwere o Rezularmento {CE1 nF 7677208 e o
Regulamersa {UE] n? 1077/20.1 (2016)%, acompanhada da dncaumentn de srahalha, S
[2015) 114 finall, {541 12016 175 Fnali & {Swh (23160 113 fnal}, para efe’to de andilse o

ciaboragdo da prosente relatarie,

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1; Erpaslgda de motivos

1. A COM [2Z016]) 194 flua roporle-se a vma Zomunicagds ca Comissio 20 farlemenlc
buropeu ¢ 20 Consclhc. rererea e ao P ool [n 2] do Tralado da Urida Eurcpsia e dr
. Tralade sebre o Funcionamenla da Jnlao Eyrcpaia rels ivo ] gp icagdo dos principigs da

subsidiaredader r da proporconzlidade (20161

2, A proposta da Comissan anresenta uma atd’ise prosaetiva da peliticz da UE em matedria de
|1 pragda o protedde Interiaddonal, can Dase nos desonwcivimetes de 2008, O anmanio
do Buxo de pastageras nas frodaeras cslernas da Unido Zurapeia @ wtilizado oA
fundamenlar a neas=idade de uma palitica de migrecao mzis sustentada, atraves de nma

[vfarnacio rais rigo-osa saare os vlajantes,
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PASSEMEBLELA (A R=PUELICA
Comiss&io da Defesa Nacional

- 53 eacnizdes divorsos pontos que, fegando 3 PTOpRLEIE, RACSALYAT resposta no

eatabelecimanto na UE de um Sliteina de Entmdafsaida |[EZS): resnvor of atrssos mus
‘wantrolas Nz “ranlairas 0am 83 sadlona’s de pélses Larcainos: #ssepurar uma “derclFleicEn
siseematiza o fidvel des pessoas que ulrapasasm o periodo de ostads dulorizeda; oforgara

SRZWEGE inkerna 2 2 Uta ecntra o terroris - ¢ = crin-nalldade areve.

- fepunda o prodosa, @ 1vdoducio do FRS g puiar 8 identMizsedc Favel de Lorra= skas,

cominasas, bem coma dos suspeitos  das vilimas, & i Sosrecer Lm registo do historial daz
des crapbes das naclznzls d2 paises torcaiis, tomcadaments da suspeilos de erimnes,

eemplementzde o wfermagis dispunive no Tsietia de 1farmagdo Schetgen.

- A pradosta pnuncla diava 5 nesessiade de instaurir o cegime comun pers entnlalose”

na-~as sinilies e estensivels @ lodos os Estados-Membros, na gue concsrnz a rogislas de
merusss d eniradas, das passagens nas fronlei-as e dos conirclos das estadas o Lozadas
hie tonjuts do eapso Scharpen. Tom come oojesive o revisda ge |;|m povate de trés
preposlas.legislativzs. pprasentad 2 2613, sobee as [roteiras intz|lgentes, a pratasta de

mudern‘zar a gestdo dzs fronteias cxlernzs dessa LLTYE L

Em 2014, duranle ¢ primerp exame do nacoe, os colen'slacores manifestzram
preacupzches di orler Lionica, finateeira = ooerzcional rEiAziv@INEnke o vorkas Aspakos da
tancegan dos reloridos sistemas, ndc -eqdoe sido poslay em cousa, ru antznto, an apeias

eat-atdgleas privilegiadas cm 20413,

- Fm resposts 8 rstas preocUaacdes; a Comilssdz fox um crartlcio de “prove Jde coacetro®,

tujas corcusBes, ocrest'das da discussio entre coleglsledo-es P as parles i-rerezsndas,
FSUTERAM AUE 298 izdo da mpaclo e na ‘ntreduglis d= alerasdes ao Regulen-evio e

causa,

- O arincipais elerren.os revistes ho saccoe & enJmurados na proposts, en relaglio o 2013,

sobre fentuiras intellgences w20 o3 segulnaes:

- b oarguitstu-g o sistemar specss & pronesis U simama — o Silems de-

IlradaySaida, farordu-se a Yigachio das infraest-atnias [ranteirizas mac onaiz an sistema
cerorzl do B[S par meio de um lher'ace naclona, e idéntico gara edos of Cstodos.

Memsg-es, acrmilinds & ut lizngda dos ataa's sislemas naciorals de cnfadss e sadas,
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FSSEMBLELA DA FEPGBLICA
Caomiss8o Jde Cefesa Nacional

- £ irceroperabifdade enTe o FF5S e o WIS esma Itercparabllidade wis2 uma maior

eficiéncia & repidaz nos conzroles dae frarsoiras. Se-d oozl ostabeleclca ume | gacda cntee
05 slstemas centrals da ZE5 & da W5, sende regalace o aoesa cirela enlre gles sara fins

Cspociflens.

= Wenlilnzdaras bivmelricos: ¢ proposta epresente Jma ombinagia entrs ousTra

impressces digtzls 8 & fmzgem facizl coma “cenciticadares bionrétricas, penmitinde uma
identificag3o precisa & uma msior rapidez dos contro o pas fontelizs, Pa- ouba lada
permite uma uti izagio mais alaFada dos zislemos de sel™-servioe nes aenlos de poasszpem

de [rantelra,

= prowecan dos dados pesseais: sepando & oropusta, os dedos mezistadas no EES zeqia

cohsldaravelrents reduzides, ficzndo defi-idos e protepidos o diseitos de 2cesso,
retifcecio B apagerientn de dados aeasoain. & supervisto do trotormento de dados “ezrd o
carga da Autoridade Evrgpeia para 0 Prologlo do Dados ¢ das auleridades nociona's da

Erelache de dados,

poriode fde conservacde de dados: de acordn oomy A aropoita, a temoo de
conzemagds dos dades armazengdos serd de <inse anas guande 3 propero de 2015
conduzin 3 supresifio sistematica do registo do k-3 deanls de 182 dizs. & Justiflcachn
arende-se com a verificerae polos guardas -de frastelr do anflse de risco cxigida pelo
Codlpo das Frontelias 3chengen, pesrllUndo igualmente 2 faclegie di passagem nes

fronbe;ras,

- lacililagsc Jz passagam das (orleirss: serso implementados sisternas de sels-sarvicn

& tAncelas eletrdnicas permitindo acs naciona’s de 2a'ses tercelros Inlcias o procedimento
de cortficaga do soguronga, que sord corapletade  através de fermecmentc d=
“mformugtes sl cionais aos goa-das de “rantaira.

"

- pcesso para fins de aplicacic da |eit tarma as autosidzdes de aslicecEo dz el dos

stadas=-hermkbros, cama a Europol, terdn aceasn an sistama, dovendo o ERS inclir cades
fidwels sobre datas de entrads e de sada de naclonzls de palses pareclios abrangldos ocla

smbke do aplicacis do'prdprio ol stoma,

m
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ASTEMNTETA DA K EPUTLICA
Comissdc de Defesa Macicnal

- custos: reizbvamente & 2013, cujo montante essimads para o cesarvalvimarla do
siszend de entradas 2 de saidss fai ce 1,1 mil milhdies de eurgs, @ nova propesla & estimada

i B0 ' des de ey s

Z. Frin-:f'pins da Subsldiatiedade ¢ da Praparelanalldade

Analisade o Profu.o de Reguloments do Forlamenla suroocy o do Conselbe, g estaoe e ¢
Ez% e romsicerandc & nevessdace de oavalier @ sua conformdade com 2 Priccipla da

Luhsidiariedade e o Principia ca Propzcianalidade chagze-se a5 seavintes cor o ustes:
1 -4 U2 Eropeia A spor de stribuigdes |'|:E r= desenwalerr nnlltica;i corm wists A ARzegurar:

a) & cantrslo co possas © o vigl docia efcar da passagern i Sroeen ran evteras (anigo

TN ulinca b e TU_);

2) nblradaz r gradualimerte o siskera integrado de geslio das ronleins externas faigo

778 n2 L alinea b o) do TUE);

2- 0 Paramento Sordpeu e 8 Consalha disadem da competéncias expreszas parz, de 2eorda

cem o procrsso egslalivo o-dindr o, adctar medidas -elatives a

A ags contralos 3 qae 330 submetidss a= peszoes que traneabem ac fronteires exbernzs

[a<tlgo ¥7.2, 0.2 2, 2lin=a hp e TUE];

ol 8 gqualkuer medlds ~ecessania F oIrtrodugdec geadaa cde ara slstema de pestda das

fronteiras externas [artiga 7 7.2, 1.2 L, alinea bd) de rUL);

3 - 0 Regu:amenta praode-se 3 criar umr zistemra de regizto de entradaz = saidas das "on_eiras
aytarras & dos dades de recusa.ce entradz de cidad3cs de gaiges tewTeircs aquando da

aas5age m das tranteiras exsrmas de Fstadas Membras da LniSa Egroneia.

d = 0 Repularento fundamenta a sua nesessldade com o comoate ao Zerarlamg, a
aasoiescéntia tecneldelsm ¢ poaca flakllcace das mecsnlanos do coneessde o tltalagio de
wiszos B Jermissdes da er _reda, ginde assenoe pin aroresimenlas rmeclni oo, susestivels de

nAT pE-Mmit e~ ara correts it au de 2eem parmeavels & falsificasices,
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Comissao de Defesa Nacicnal

5 o- Conziddrando o conlgurecie da Espera de Schengen, @ 3 zkoligia dos contralos nas
frontairgs Intermas a8 dniso Europe’a - velasa o dispesta ng aige 775 n2 1, ae2 2L e a
ccrrespondents competénca Bgis.aAtive atriou’da aa Parlarmento -uroped £ aa Daselho
p=lz ardiga ¢7.5, r.? 2, dglinea g] - pede afirmer-s2 que estes Qrgdcs da Unide _uropcia
ARUEM ASSEEURAr JUE A SRELMENTE N & afetar.ia aela e croulaz2o de cdaddos de paises

terecings que tenham cntrado pold Fontelre axtarna de um Zstace ambea,

. B A cringda de um registe circpeu desta naturezz & adeqaado @ prassecusao fas politicss fs
UnigEn Zurooeiy neys-as mazénas, zendo a Perlamarza Europra & a Comissio oomprtontes

nesta matéria.

7 - Hawerd 2lvdéa que ter em coata GUe 20025 a8 passass thim o cireils 2 protegda de dacos de
cargter peseaal e que lho digam mospelte fartpe L2, 4 1 da TLE|, coempetrda ac
Farlamenta Zuropel € an Cohnialho, co dco-de oom o procassc legislatve ordingrio, -
prtabelecer mermas com vista & protecis das pessoas singelares na gestas desses dadas

pcr creanismas comunilarias e Estzdas Wernbros [attige 16.8, n.2 2 do T1EL

- Sunlinke-se, w0 &ntanta, que eeds S8 ratdrlas de eompotéae a aartllada 2470 & L4lae
Curopelz e a3 Estacas-Menores (arl’pe 4.8, nf 1w =2 2 alivca ), ©oerlipas 32 c AR g

soatrarna rensy, todas do [LE]

9 - O facte de eskarmics perarte cempeténoiaz oartilkadas pSe pspecialmants em destzque o

Principio da Subsidinedada,

153 - & prapcsta de Regelamanto ancerra a Criagan de oum regizto curcpew, 2| montado per
‘mformacfies ‘ornecidas pe as autoridades dos Estados Membios @ consulldveis 207 eslas,
om determinadas condledes, Rosultn de fn:-rm_n clors gque 3 Insttdicse de urm 2lstema desta
aatircza apengs & possivel @ seaa da UniSo Eurcpefa, nEc prdendn seroprosseguida
individalnente per cada Estada Membro, pelo que & preposta de Regulamerta nag

ofends n Princizio da Subsidizriedada.

11, =m refagie a0 srtign 5.8 da Trotado da Unldc eurcpola, que ostaac coo cue 3 agia da
Laisc e dese exceder o necessdra 2ard 2leanga- os aajedvos dos Tratados, & iniciztiva
refene: qua consttdl um novs cesarmclvimenle do soervo e Schengen, visando gerartT a

ap.icagdo uniforme de normas camuns nAs frontaims exbernas e todos o Fsoadss

=1
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1 SSEMTLELA Do KR TRIICA

Comizsis de Defesa Macional

rEma-ts i saprimirem os contrelos dis frencelras [memas, asscrminde 3 torma de Lum

-ogulamenta, 2 flir de garzntiv a 5.0a oplcagic unifarme or todos 2sles Estadan.

12, Par outro lada, s30 Zrrentidas os oi-cltos & prot=cie da privacidada, Hdas dades passoais e

dus dreftas “uadame iz dos visjanics,

'3, Fnalmentes, 7 oroposla 963 excade b estrltaments pecssdrla, no que sa refers & achc da
Unaa Earope'a para zLlinglr o5 “ins defnidns nen 580 neccisdrivs outras proctios de
hzrmenizacia para garaali- o funcionamerta €2 sistems, sende anda prapordonada em
terpics de custos, 2tendendy 45 virdagens decur-entes da gestdo das Tenteims eaterhas

comuns. Cexle meda, respeita o frincigio dz proparclonalicade,

FARTE |l - OFINIAC DO DEPLTADD RELATOR

O reler exima-se de don wpiniEs soore & matdria Br zprece mests sode.

PARTE [W-CONCLUSTES

Foer as exposls, a Com s63a de Da’ase Yac znal el bera:

1. ‘lamar conhedircentz da COM [201Ep 194 fingl — Froposta de

FEGLLAMENID 3O PARLAMZNIO EJRO2ZU E DD CINSELHO que citabelece o
Sletema de Entrada/5alds 'FES] para rogista dos dados daz oriradss @ seidas ¢ dos
cados das recusa: de ortrods dos nzclencls da paises Lercelrns pquznda da
passagon” das fromleirzs externas dos Zsledos Memaros da Un fo Lurppaiz, g-c
determing a: condicte: de acesso eo EES para opltas de aplicaglc da lei e que
altara = Ropuelsmentz [CE) .2 TB7/A008 & © Repdlarrento (UE) m2 1072/2011
[A0E;, bem com o das dacum 2rtas U8 A 2Comaan A, o {500 (2C1Es 412 flaal),

50 (2016} 115 flnal} & [5WD (ZCLE) 116 finall;

2. waorilicar o c.mprimen: dos PAncpios da Subsidizriedads & da

M'roporcicnalldzde;
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FISSEMBIEIA A FEPUBIINA
Comissao de Defesa Nacional

3. Dar por coacaide o csometinio da presenta iviclative, devence o
arcsente relatd-Ta, nos tarmes 4z Lai n? 437006 de 25 da awoste de PO0E, sor

reMeide, par of devides esilos, § Carissdn de Assuntos 1| VRIS

Paldcia d= 5, Bento, 31 de x.ain de 2016

OPreslecen.e da Coralss2o

ttarse Anfdnis Costd)
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7] SYEMELEL DA FEPOBLICA

Comissao de Defesa Nacional

Relstorie A Daputada
COM (2016) 196 Ninal - Viralino Canas

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DX CONSELHO que altera o
Regularmento (UE} 2016399 no respeitante 3 utilizagio do Sistema de Entrada/Saida
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ASSEMBLELA DA BEPIRLICA

Comis=io die Defesa Nasional

INIMCLC

PARTE | - NOTA INTROCDUTORI A

PARTE Il - CONSIDERANDOS

FARTE Il - OPINIAD DG DEFUTADO AUTOR DO PARECER

PARTE V- CONGLUSOES
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1- Aw uhripe o disposhe no 0.5 2 do e:rtige-?’.‘“ da Lei 1" 4352006 do 22 co aposto. ua
adagde dada WJI.EL Led ' 215023 da 17 de made, relaliva ao “Acompunhei-jento,
apreciaciio ¢ proaoncia pely Azeemalely da Repaalica oo dmbe 4o processa de
COETTGHD da Gaii Europeia”™, g Comissn de Assuntos Eurepeus aoviou, eom 06
de maie du 2016, & Corissdn ee Defesa basional 2 “Mropasta de REGULAMTNTO
N0 PARLAVENTO EUROPEV E DO CONSELHO que abiera o Reguamenlo
(L ED 201643499 no tespeilaste & otilizagtio iy Sistema de PniradpSaida™, accnto o

zen obyjote, pera cfcitos de andlies o claboragdo de presente relabilio.
PARTE Il = CONSIDERANDOS

1. Exposicdo de motivos

O [egulamenwn (L 2401 A9 Ay Parlumenitss Turoper & e Cansclha, de 0 de TGO de
20T, que aztabelzez o ebdign aommnitrio relabve ad razime de passeesn d2 posanns nas
fronteires (Codigo des Froateivas Schenpen)' fixa as condigies, oo critdrios e as vopras
permengmiradog dp"ii-'::i‘.-'t:iri 4 prssegem daz fromeiras exatcrnas dos Bstadoa-cmbres.

A imicialva refere gue of guanlos de Iemleing pu.ru pawlersm realizar os coubolos de
nacionais ce paises erceiros am confounidads cot o Beculamento (UT) 2016.-'35-1'9. quac

incluem & verdficnsde da identdade crom a Jdeoridcagic do macional de nais tevein, bem

Acgulamenzo [JE 20047398 za Faclamarte Eurmpan e do Faase 10, de i de marca cle 2916, e 2 ealalalece o
Zddimo de UnlEe -elzthes ap regime d2 passs aen de PRt 024 1oncziras (000 e ue Firoalires Sehzngen) food Res @&,
L2077 de 42.3.20E, R 1.
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coma a vor engla de que o aacienal de pais tereero nfio cltrapassou 2 dumefio maeme Jde
catads antor el no tesrtecio dos Cetados-Mem seos, devern utilizar todas as informagbes
disponiveis, nemesdsmner e os dacos do EZS e que os dados apmazens:los mevie sisiena
deveen sze tambdm, wilizcdoes pare verificar que s nacicnais de pafses ferzeires i dnes
de um viste de satnde umica ou Jupla respelzram o numere maxime deoenleds
avsoriznddos.

Esta proposta vise alterar o Regolamer o (L1E) 2016499 do Pacamente Ceronen e da
CUrosello, 62 9 de maree de 2016, qua estabzlece o cocige da Unido elativo ao regime ce
passagem ¢ pEsIad DA Fomelrrs (Cadipe dis Frenleias Scaenpen), sendo que csmas

"y,

allerayies s80 aecessiias e Bo em vista a cringT de am Selema ce Entrada/Saida (EES)

De peords eom o cocuments de trabalhe que scompants A inic'ativo em gndlise, o
necessidnde de ulteny o Regulaments surgia devido: ) a0 nfimers crascante te passapzns
ans fioneims par enlrer e saic Jo espago Schangen festima-sc que am MI25 cerca de
SO0 g hdes de mociornis de palzes tereeires alravessem ag fronteivas), que Sern atrames iy
commrales mmisirgos; b oac fzto de o amal controlo do pedodo de zstada mtorizady dos
nacionniz de puizes leneims prosta-se & erros, ser lomto o nile ser colicedo
sistemaiicamer e (vomplesidads  lentiddo da atual corigacdic de aposizhio oo cormbos e
documenta 4= vingem), b & cireussdmiz de o atual procsssod de comtrelo nas frimiein.s
nao permitir assinalas e identificar 2 lorma sistematica, facil e flavel az passoas que
ultrapassater o perfowio de sslude autorizzda, o que esld na oripzm da fala de informachc
fiavel scaee a imigraodic imegulir e de oblemas relacionades com o regresso (falls oo
meics = de teenclogias modemos); e d) i necessidade de continvar a reforgar 2 luto contra

a criminalidade interaeional, o =rrorismo @ culras ansagas i sEguran;za,

Fin fevereiry de 2013 & Comissiio aprosenton vm eonjone de mecidas sclre as frenteivas
inteligentes. Todavia 2 Comissio desidiu raver n sun pronnsia de 2013 de regulamento que
cetthelecz o Sistena de CotradasSalda (EES: rever asue propesta de 2015 de regulasnento
e e o Ciadige das Franteiras Scaengen pas integoar oz & terpbes Eunicas resultantes
Aa nova propas a de sepulamento que estabelzce o Sistema de Fnirnco/S:ida (EES) 2 retirer
o sua pronnsta de 2013 de regulamento que esmabelece o Programa de Vizjanes Kegislados
(RT™
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Assim, 8 propostn em updlizs subsil o propodla die 2053 o inlema, oo Codizo das

Froateiras Schenpen, as alleraches Soniey gue resollam dy novs proposly de romilame:

. quc catzbelecs o Sistoma dz Botrada’S aide (EER), am especial o regiag o F1ES das reoisas

Ju vnimuds do nacionaiy de paises ereinos, 08 Dovos slementns snhre o5 procedirrenine
ahermativas =i casa de avara do TER e g inlerogerabilidede entme o BEES @ o Sistema de
[nformaga sabre ¥isos (VIS), tende em sonsiderzeio os resuliudos des nepociogfes a

nivel do Conselho ¢ do IMarlamente Eueopey.

A dricinlivy sublinhy e dovide 4 supreseie de aposiciio da cerinkos que a LTS irplicg
o eslghelecimenta deste sislema abre o posiblidade de iToduzir tas antomatizagio das
paeragdes de sonhtrobo nas (onleras Cow dgciomets de prses lonesinas admitidos pard
ealadas ce curty duragdo [(evenmalmears cocn base wun visto de n:.irc‘.ﬂan;ﬁn"} B OLjLIE d
pamdigies de aifiqugho de sistemaz de controlo autarnat’zado das frontciras diferem ens
fithgHe da catepatia de iajantes (cidedfios UEEEE/CH, vacionais do paisss torociros
titlares de wm emtde de residfnela novicoais de oalses wereeiros ialsmes de omg
suterizagdo 4o residéncia oo de am wiste de lonpa daraglo e pacioneis de naises lemceroy
admutidos para cetadas Co curts Quragho, sespetivamen =, devendn cada procediment e
reguladn separadanmenie.

Durane un periodo de seis mezes apds a entsdy em Dme omgmenle do TES, as suacdas
di Frenueird covem ter em eomia e cstadas nos EmTitaries dos bsados-Membros dumane os
sein meges gue unbeceleram o enirads ou 4 saida das pessoas, atmaves do contrelo dos
carimbus noes docwnentes de viegem par wlen Cos dadoy de entondasside registados no
EL%, Ewse wedida deve pesynity que sejorn efemadas ns necessdtios veriticogbes no casp
e umea paogad et #ds admidds para nma estada de curta duracdo no tertitdriz dos Estados-
Membros nos seis meses Gue unlsoslsmm g emrada cm funcionamesie de EES. Aldm
disgy, £ necessirie prever di&-pmai-gﬁes erpecifioes respeilunies 45 possoas que tiham

cntzado mo toltivio dos Esrados-blemboos: e alnde afo tenlam 2o antes Do indeig dus

TS o visle v Ui slegB0 v er a s eslabelesido ¢ = cunfermidede som @ sroeasta da ComiszSc do rogu a-E o

da Farlerr enta Europed e do Canselho qae estabeiece urm vlsto ce e rellacio = alksa o CovweengEo de
Api c2gdc do Acorco d= Schengen e 0@ Regulamestos [CE) m.2 36272000 = IOF) n2 TRT2008
[Coamd [i24) Ld Fral.
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cperagdes do sislema, Mestas situacies, a iltima ecwada deve limbeéne sor eezistads no CES
quanc o sadren: da territdrio dos Lstados-Merabros,

Terdn em contz as d-feremes situagdes a nivel dos Fandes Membros e nos viros pontes
de passagem ¢ fronteira nos Cstados-bembros oo resoeitimie so némero de nacionzis de
paiscs teroeiros que atavessam as Sonle as, os Estados Membraa devem decidir se ¢ em
que medida recorrerdo a determinadas tzonalogiue, comy o8 sizemas avomatizades de
cortrole aas fromiziras, os terminais ce selfsarvice e uw concclas clerdricas. Casc se
utlizcm tais tecnclogias, deve estar assenumdo qus sio renlizados sontralos 2 entrada = &
saida dz forma harmonizada vas fronbenus exlerms ¢ com ym nivel acsquadas de sepuranga,
devende sor definidas as tarefas e fungdes div puordas de frontzica guande milizam cass
tecrologias,

0 documento sublinha, aioca, que os “. Faados-Membros devem tambén poder
sstabeleczr progranas nac onais de fecilimedn, nurn hase voluataria, a fim de penmiti: quz
03 racionais de palsss teroeims sujeilos a wm coatrolo peévis de seguranea heneficiem i
cntrada de devrogegies acs cortrolos pormenarizndos. Bm ocaso de b izacac desses
programas racionais de acilitagfio, conver nsssgumar que 03 mesmos sia estz selecides de

forma harmenizadz e que € gumnlido um nivel sdequado de segurarga.”
Relalivomenlis ds comseoSncias dos virios protocolos anesos ae Treades = des reordos
de sssociacho celebrados com paises terceiros, o dovmertn indica-nos que a preposta em

ani ise ten pou sz o cezrvde Sekengen, na med:ida em gue diz respaite 4 pussasem ces
foocteicas exlemar, devendo ser examinadas as consequércias dos viiios proleeolis e
acordes de associagin, Consequantemente, no gue se refere 4 Dinamnarca a poaooEla velee
que " nes termes Jus artizos 1% e 2° do Protocolo n,” 22 relativo 4 posigio da Dirsmesrea,
anwexoran: Tralwl ol Uniflo Buecoein ¢ ao Trataco scbee o Fapciomanento o Unifio
Europeiz, a Dinmmeres nin partizipa na adocdic do presente regnlamento e ndo Jea por cle
vinculad= nem sujeitn i g aplieacdo. Uma vez que o presecte repulamenio s hassia 1o
eosr dls Sehengen, o Dinamarce decidird, ros termos do artizo 4.7 dasse prodeanle ¢ oo
prraey e s meses v contar da decisio do Coaselho sobre o presente rezulomentn, s
procede 2 rzspetive ranziosicho peca o sew direito intenao. = Mo goe respeita & Ixlando @

et refere o e o presente regulamenta eoastitul um desenve vimen o dus dispesicics
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diy mesrve de Schenper 2mogue o THandy eiio particing, em emlormidade g 1 Decisio
20024924010 da Conselhe’s por conszpuinte,  Trlanda rédo participn ma adogio to presente
reralamenro, néo fizanda 2or elz vinculada nem sujeitd & suz aplicaf;f'%n”. Mo gue e ;éha a0
Erine Unido s praposta referc qtin:: “o progcmic remulamoita constitul um descovolviments
dos disposiches do ocervo de Schetgen @n que o Boing Uhido néo participa, cm
eonfienidads com a Decisio 2000/365:/CF do Conselln’; por consenuinte, o Teing TTnid:
nde partweipa s adogde de preseme regulame ate, ndo feandn por els vincnlado nets sujeito
4 suy aplicuyao, ™.

Cry ealapiig 4 121fsdia e 4 Momega, a peoposia refpre qUa o presiole regulimnetd com:mtu
wn desanvelvimento das disposicdes do acesvo d= Schengen | na acecfo do acondn
ee_cbrado cntre o Coaselhe da Unide buepeia ¢ a Bepdblice da 1slandia @ o Reino da
Monmegy relalive § assocasio destes Estsdos 3 viovagiu, 4 aploepde o ac dezapsolvimento
I seE—vn de F\!chengenj, quﬁ ag innese nodominio relerido mooanigo 1.5 pone: 4, da
Dhecisde 19OBAITAE do Looselhat"

Mo gue mespoita. 4 Soices o decwncatoe nofors que ™0 o repulaments constitsi oo
disemvoleimenl day disposagces dp scorg de Schoergen, naaeesio Qe Avonda eelebrado
entre a Lof¥ce Ewopeia, a Comonidede Uomopeia ¢ a Conlederagdo Sodcn relulive 4
assrciagio da Confedesacho Suiva 4 exeenclo. d aplicagdo @ ao desenve himenlo L acemvo

de Johengen’, gue se dingere o domdnin pefeddo ne arligo 2% ponte A, da Decisdo

16054170 o CioeseTho®, corgugued con oetlige 35 de Decisqe 20081450E do

T Degisao 2002 L9508 Ao Cansshe, 4 22 d: fovordira de 2002, sobri o soeide da Irlanda para parsicipa- err
alpormas de £ ditsosicdes do ac=rwo de Schengen MO L 241 de 732002, p. 20).

A Jecisgo 2000/ 363,CF da Canzelhn, de 25 de rrain de 2000, Sobbe o osdlde o Reine Unodo da GiE-N-sepha o
di Irlatca de Merte par particlsar em Jlgamas dag cisposicd = o peaya doSehongen, 9 L 131 de 1.5.2000,
A3

SIS L:vEde 2071909, 3. 36

" Dee’sie 1999/23 000 do Conselhay da 17 de mrala e 1333, valatha a ¢ ctarrradas ogrs £2 aplicasho oo
Acerrd s cafeorado pela Canse he da Uniae Eurepeiy cum 3 Republica da Islandia e @ Refno da Moreega telat vo
4 assacizg2o coc dos Estacos 3 execusdo, £ aplicagdo 2 2o cesenvalvimento do zcerva de Zcmengen 1.0 - 176
de 1071955, p. 310, .

IS LtAde T2 2008, p. 52,

® Decsdo 1998y237 "k do Conselo, de 17 de rraio oz 1%%9, relatva a deterr- nadas <epras =2 aplicagsa co
fwerds cel=arade pela Canzalhe da Unlfe Eurspel 1 com 3 Repdblize: da sBndiz e oo Reiooda Morn.eoa selivn
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Comsclho” & quanto ae Lieck:enstein, prevé-ze que ... o regalamento consting um
desenvolv imeatn das disposizoes do acervo de Schengsn, na aceglis do Protacalo entre o
Umidin Foropeis. o Convanddade Europeis, @ Confederacio Solzz e o Prinvipesdo alis
Licekonsie n whive a adesiic de Principado de Lieckienstein ao Accrdo entre a Unido
Furapeis, a Corumdsde Europes ¢ a Confedaragio Suiga relative 2 asseciazio da
Comfedaragdo Sufien d exeeupiio, 4 aplicagic = ao desenvelvimenio do acerve de Schengen,
que 5o nsere no damiaie relerico oo artigo 1.°, somo A, da Decisio 1999/437/CE, em

conjugacio com o artipn 3.7 da Deeisdo 200 S350UE do Conselhe”,

2, Base Juridica, Subsidiardedade e Propordionalidade

A inieigsive prevé exoressamante e se apliza 0 atlzo 775 0. Z, alines b) do Travade
sobre o Funcionarenta da Unifio Furope o, uina vez Jue & propesta estabelece disposigaes

relativas acs contral 6 de pesinas qua alravessnn i [Tun eiras exleings,

Hefere ainda que a proposta altera o Regulamanto {UE) 20183499 do Parlamentn Furopeu
¢ du Conselbe, de 9 de margo de 2016, cue exabeloon o efdign comanmibang elativo ao
v me de passzger de pessoas nas frenteiras (Cocigo dns Fronteiras Scwengen, que €a
versic codificacs €o Regulemento (CF) n® 56272006 do Paramentc Mumipza e o
Cowselwn, dz 5 de margo de 2006, que estzbelece o codige comum larie nelulive co rezine
de sz e de pessoas nas fronteives (Codize das Fromeirss Schenzend, gue sz b
e 4 soosigies equivalentes do Tratado que instingd & Cemvuaidzde BEuropeis, on seja, o
arfigo 62, 0.7 L en” 2, alinea al,

D corcn vom c iniciat va em analise, o artige 77.° ., atribul & Unilo comnaeténcia pars
deservolver uma polilivy visando sassepwier a ausénsia de quaisquer certroles do possnis,
irdependemienwrie de saa neciovalidade, na pessagem das fronteims irtermass e
aggaconrr o ool de pessoas ¢ 2 vigilincia eficaz da passagem das fromtzirz:

ewraprnss.” ad que o proposta ey e os linties estabslecidos por sstas disposicics

A prososta visa precoder 43 nlterspfies pecessiriayg <o Codigo das Fronmeiras Schengen

A ramaclacis dos dois Esladug i execifao, & a0 icagic e a0 deservnbvi~2am do acenvo 2= Schengzn UG LL™
e 10072889, p 210
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12ndo e viste o esteheleeimento de um EES, o csse objotive ndo pode ser alcancads pelos
Edodog-Y=mbrgs agimlo igpladumenie, pols 20 4 Unifo pode slerar um ato leoislasivo da
Lride {o Codign das Frontoiras Hohenpen) exisenis encentmndo-se, assim, wspeitado o
principio da subsidianedade.

T telaghin ae artiae 5.° 1.7, do Trotada da Lo Europeia que catabcloce que o comedida
e a formas da agho da Teide ndo deverm exoeder o necessaria pare alusngar o oajelyos dos
Tratados, a imiciztiva refaic que o estabelecimento do €0dign e romsivas Sch:ngcﬁ 2
2006 fnha d= aaramit‘ a forma de um repulamentn, & fim de parunlic a sua ap ieugio
wnni o= ety Wedas a8 Fatados-hembros que splicam o azerve de Schangen E perescenta
que a iniciadva propasis u alletuglio die Codige das Tronleirs Schengen — consitul nne
alteragie de um regalamento existents dad que sf possa fer realivzdo t':ll1'-:'f"r'ﬂrﬂ do um
regulanienlo

W gque diz pespeite 20 conlalde, a presenle inicklv: Umite-se 7 mellarar o regulzmetto
e.atente = wern por base & grenlicies estrldgicws aelng conlidus, respeilind e, por Ss52. o

prneipie Jd proporcisnalidads:,

Anrdlise da iniciativa

A proposta em andlise aleern o seguintes nomoeliy o

2l artige 2. Definigbes sho aditadaos os seguistes pontos:

D imig T adicionsdis

Fonts 22 detinigls 3o nove abistema Je Enirada’Sacda (EES)a,

Ponto 23: definigio de [ﬂSiETl_EmEL de self-services:

Fonto 24: delinigan d= c-::a.r_l::elas eleranicasa;

Ponote 25; delinigas du waislema sulomalizado de contrale nas frantziras 0 10

Acproposia nchyl wn aovwo artige 6.°-A: MNacionais de paises terceires cujos dudes

© devem ser introdozides ne EES, em que s prevéd g obr'gagio de wm nacional de qals

tereciio admitico pera uma estada de curta duragio |ou ac abrign de um vislo de eircelagio)
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FSSTMILELL DA FEPOELICA

Comissan de Defesa Nacional

fo expaco Sehéngen ser régistaco oo EES,

A mesma obrigacda & aditada pata oF racinais de paiscs tereciyos a quemn & recisada a
enlruda com basz nums estzda de cuita duracdo [on oo abrige de Ln visto de el
estunlo previslas exeopfes paray 1D oz nacionzis de palsss terceins tilulares de wm caridin
de residéncia que sejcm membrgs da fanilia de wm cidadio da Unido, ouw wn naciosal de
pais terecito que beneficia de diesito de Tivee cieculagio, mesmo gque néqs seoapanbc cu
venhs reunir-se g v widade da Unido, eu um nacional de nais tsresing que benefivie do
direitg e livey sizculapdor ve naciona’s de Andorma, de Rdnaco e de Bdn Wering oo
nacio:ais do palaes toreeitos que el senkp de cormolos nis fronteiras o da abeigacis
do prssagent das f2on%e.as SXTernas apenis nos ponles de posbagem dz fromcivn e durame
a s il shurtury Mxedes, her comu o nacionais de palses terceiros cuz Lengficiem de
urma facilitachio pa passagern da frombeir ¢ oy titulares de uma aworizaghio de pecuens

trafego Sromteingo.

i relagls o artige 8% Controlos de frawteiras solire a8 possoas o propesta alila an
n" 2 a pbeizacio de veelficor & awtenlicidade de lodes oF Zocumestas de iagem ¢ue
comrenhst: min suporte eldwinien de wrmesenamento gtiliznde cotificados validos:

dasavelve o dispeste 20 0" 3), allnen al, suhalines i) 40 mesmo arhigs soboe o obigasio

2ok puandag de romeira verifeamem, b enireda, 32 0 nacional de palsecceicg esté na possy

de vy docwnento vilido e ndo caducuds: pam w presagemn Ao fronteira, Aszim prevé-ze

CEPLTSEACICTi. D0 que Tespoitd 4 verticagio da validade do Joeumente de viagsm, wna -

condelly dus Juses de dudoy perlinenies {nomeadmnente, o Sistema de Informagio du
Hehenzen, 4 base de dades da lHtapol welgive v docwmartos dc vispem roubados e
ertrgvizdos ¢ as basses de dados nacionais que contdm icfanagdes solve docwnonos de
vinuer: ropubedoy, desniudos, cxtravindos o validos), Se o nacional de peis Lerceing Do
livwar da um decementn de viagem cletrdnfce que contesha wna imager i)
AITAAZENACD 110 CAip, et pravista a veridicagio Jdessy imagem facial registaca no chin, 122
sullcmtar que a proposa provi wra SXeogdo pary ox sachmaiy e palscs toceiros cuja
enitada estd sujenta & mezisto no EES ¢ que sejam timlares de um dueymrenly de vingem
getronien; 2 cne o verificaciio da imagem laeisl sazenada ne ckhip éo documento da

vimgem dewe ser cfomuada cuando as pessoas 550 registalios no TES, gy quandss for epistado
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Comissao de Dafasa Nacianal

am oo passaperle cletrdniza no EER (por exemplo, em camn de cadieidede do antigo
Dagyaparie) ¢ pura além dessa warificagho, o decuraento de viapern & os dados 2laméteieg
i pesaoa szrio armwsenados no BT, seado adlEados na wocfisgiofidonificagdo da
pESRAA B PRARIREAS da -'r,-m-,[eim ulerotes: relativamertc ao disposto no 0. 3, alivea aj,
subalinea ii), que se refers 4 verificapio de gae o doeumento de viagemn & acampunhzda,
sz aplicdvel, do visto ou do thulo de resid@ecia exizidos, foi 2diteda o esle oltirma o
obmdgacio de verilicar g aupertcidads dosse tipo de docwnento que contenha wm Sao0rne
E,lELr{:-nEun de armazenzeweny oliliwandn cerlifordos wilichos, Ressahen, sinda. quUe £
validade dos trulos de cealdéncia au dos vistos de wza durapo deve ser verlcads sitavés
tu eorsulls do Sivemy dv Informagse de Schangen e de sutras bases de dades pertinentes,
guanty a2 nt 3, alinea a), aiu]';aiinua ifil, que memile & obrigacio de procedsr A rra
ver Feacdn efon idenulivagio dos nacinewts de pefses 1eTeeimas ¢a entzade oL recusa de
ercTedy suis abjets de regisio na ES tlizande identiticadores bicmérdons, arevs que essy
verilicapde oo identificaghio sgfa rezlizads oo confornidade com o anipo 217 do

regulamenta yue esiabelece o RS,

PrewE amu ovra subalicea oo n 3, alinew a), o subaliney §it-a), que substin s obeizagda
de conimolar oz carimbes no passaparte peea verdicar se o paclanal de pals tecceirg que
eniTa ne g Schengen nho ulfrapassou ainda o perledo mdxime de cstada antocizada
nela ahrigagia de comsnltar n TTS & na mesma ordem de ideias, cm 12250 da supressao da
aposigie da carimbeo, o EES dzvard iaualeients sec l:,{:»n.:-ulmd{: g vl IR 5 08 DECTOTLElY
de peizes toveeiros titulares de vm viseo de eatrads voics oo dupla respeitaran o silimeg

méxime de eniradas avtarszadas.

QO o” 3, alinea by gue se refare § unlieasdo da VIS pare efeitos de verficacao nas fiorseinas

externas passa 4 prever que devido 2 lmeropershilidade entre o FES oo VIS, ¢ &°

possibilidade do umlizger disposidvos auromarizados de canrolo nas fomeiss exlemas, o
WIS deve (prnecer informagdes aos guardas 4o frooteiza n&o 20 sobre a sutenicidade, nos
wnbém sabre & validade terditonial & lempora] e sobre o eslatoto do vishe fou do visa de
rirculagic) atravis do uma resposta de s2eeridnin acerion Chilma hitys Além disso, em
confornidade com 4 nropesla FES, eate niumers rafleté o factn da 2 identidada dns tiiylares

ale winloy nn viT a mer gixlemadoameee verificads no VIS, Em certos casos, o identidade
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AASSEMBLEA DA REPUALIC

Comissic de Defesa Naeinnal

des tlalires de vistes deverd ser verificada meciante ecasulia oo FFS, wmilizeado a sua

imnagem el

O n. 3, alinea g), subalinea iy, pase= - desenvolver o obrigagss de os guardas ce frortena
verificaren & saida que o necionzl do pafs tereeim estd na poEsc ¢ wm docurente valilo
nars passar & fronteire, serdo exoressnneniy prevista uma consulta das bases de dados
serineniss (nomesdamente, o Sisern de Informazie de Schengen. a base de dados <o
lnterpol relativa a documentos de vispem roshados & extravizdos, ¢ as Dases de dados
nazionzis que condm nformagdes sobre decumentos de vizgem roubados, desviados,
extraviacos ¢ wvalidos). #ur omm lado, se o nocienzl de paig terceirs For titular de am
documents dz viagen eletdnice o contenba uma magsm facial armasenads na ebop,
estd previstaa verifeagio dessa imagem acia) registada 2o chip prevendo-se wna exveciin
par 05 nacicras de paises lereeiros cuja entrada cstd sujeita a registo no EES € que seom
tiulares de um docwmente de vicgem clewénico, em que a venificagio da mapsm fical
atmarerada no chip do documents d2 viagem deve ser efetuada QuUIcy - peasns 3o
registacaz oo EEX, o ciendn Tar registada um novo passapo: e el ronico no FE§ (por
sxeinple, vm caso ¢ cadoeidade do sntigo passaportz). Pars alem cesra werilicacio, o
documento e viapem @ os didos borétrieos ¢a pessoa serio armazenados no FES, sends

utilizados na var Noogidentifeaciic da pesscz sm passzgens de Monleim olierioses.

A propestn provid um nevo nS 3, alinea g), subalinen iv), qus seguln a ebripachc de
aeeecder a uma verificagio efon idsntificzgio dos rusinrais de palses teresiros cu'a saida
scja objcto de um registo no EES, wiliendo identificndores bométricos, serdo esta
verilieagio rezlizada ery conformidade com o aripo 217 do regulamento que sstabelecs o
EEE. Em consequinciz, para o= fitulzres de vis s i registados 2o CES, os szus dadns

biomitricos podem ser verificades alraves doe BES o, se tor caso disso, da VIS,

Alere. tanbens, no n 3, olinen g), subalinea v), em que substituiu a obrigagin de
conaolar os carin s 1 pussaport: pam varificas se o nacional de pais lerceim que sai ne
st Sohiengen ndn ulimpessou ainda ¢ seriodo méixine de estacda aulrinda, pela

abrigegio de consllor n FES,

F suprimide o m.? 3, alinea ), subalines iy, que considzenva fhenltativo verfizar 2 um

Aneicaal ¢e pais taeeize que saia do espago Scher gen tinhs oxeedide a dusacac méximz de
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Camissaa de Defesa Nacional

ezzada gutorizada, tornando Ll veri eacfio abrizwliri,

A Draposta sdapta ¢ 0. 3, allnea 1), de modo 2 arever 2 possihitidode de wil=er igoalmente
¢ EES além Jdo VIS para fdeniioesr guelquer pessna gque possa nlo preencher au 1erha
deiado de peeencher as condiphes de ealrady, esiade oo rosidéncia co territério das

Estados-bdembrns.

A propesta adita 2o attige 5 o n® % que prevé a ohripaco de os puandas de Frontein
inlormarsm o pecionsi: G paises erociay sebre o nnern maximn de dias de esrads,

auwsizada no expagn Schenyen comn ‘ndicedo no EES e, s2 for caso dizao, o VIS,

A proposts em endlise 1:oduz novos artipes, os artigos 8°-A, 85T, 5.7 e 55D a fin
de prewcr 2 oantoewatizagds hamnonizada des cortrolos dws Tremleiras per Jdilerentzs
dleparivg de vigjanlog, pomenusende inddteredas s: condigdes do ent=ada 2 de saida 2ns

wid] Allles BT Causa.

Bolativamews ac ariigo %% Shopliticacdo dos enmirolos de Tronleir, o lexi: exiztome
& adaptado ao cstabelecimente do EES. destacande-se a eheigagio de introdwir sempre os
dladow dos vidjunies no FER & enirwds on d sxide do espage Scherzen & wesmo em sittasdes
de simalilcacds dos procedimentos de con'molo nas Tonleims deve sar ;':fctuadcu O Logista

a0 EES,

- Anantign 9" é aditada o 0" 3=n gue prevd solugies alemuli v wm cisa de inpossibilidade

temiey Uz inmodwer dedog no sistens centzal do EES ou 2 ence de avaria do sidlcng
central dix MRS, que nclyi o armazensnoento dos dados na interface nzeiona’ wniloeee, ta
tadida do passivel, ou procedar a0 armaranatmar i Tocal dos dadss, devendo, semgar: que
possivel, assegurar-se 8 consulta do Bistemnz de Informagio sabre Vistos para elejlos Jo

ven ligeed du idenmlidude day fiobulares de vistos,

1 alitneda we arligre 1% Criagie e eorrelores separades e sinalizagfio um n® 3-a} de
“nttna 4 ter em cohside-ag 3 a nfendugan dos sislemas de controle anterat'zado nas
fropceiras, dog sismeiras de salf-service e das cancelas eletrbnica:. The refori- yue 5 Gm de
aplicar uira abordezen: hammonizada, oz Vatad os-hem oy deverr: ubilier nestas silpgbey

% peindia de sinslivagao corstantes do angxo [1T, partc 1,

[t aketadn o artigo 11.%: Apasigho de carimbos nos decumentos de viagem, supc mindo-
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ASSEMBLEIA DA FEPUBLICA

Comlssfiic da Defesa Macional

20 a chrioaeio di cwsicdio sistemitice de carimbe, a entrada ¢ & saida, nos docomenios thes
winger dos vuciorais de pelses terceircs admitidos para cstndas de curma tumgdic. Mo
erTanto, introdis mma ressal va: sempre que i:}:l:Tf:SSELl‘I.‘J.II.‘nI prevism ra lepis ngiu nasiooal,
¢ oo evima 117 eomemple 2 possibilidade de cada Bstado-Meribro earimbar, 4 enirmly
¢ & saida, o documento de viegen dos racionais de paises terceiros timlares de umn
aulorizagdo de mesidineia emitida por esse Estado-Membro, sendo as madzlidades paticas

da aposiglo ¢ease carimbo as estabelecidas oo anexo 1V,

A ropesta eltera o ésposto o artign 127 Presunglin quaniv av cuniprimento dus
coundigies de duragio da estada em cue apesizin e carimbos serd substituida por arm

reislo elelionico no ECS.

[ adirado o url im 120V A: Periodo transibario medidas tranaitirias, que estabeleve uim
acrind o trarsi oric de seis meses a contar da satrada sm funcioramerto do K%, cevento,
durante este perinca, os pueddas de fonteirz ter era conta o5 carimios wppelcs s
decamenios de vicpen, ban como os dades vegistades no EES (0" 1. Mo coso oe nma
pesson o eninele oo eratocio dos Cetados-Membros antes do indeio de fimeicoamemie do
EES ¢ nfio ter saido desse arritinia antes do commag o de Funsicaamente doosts e, quainh;
essa pEsson SAIT, o speelive processo individual € registado no ZES, € a data da il
entrada s regisiada no sisema ¢ inseride oo cegisto dz entracdat & saldas, = Frode conlar

ecm um regizio d2 emrmiay o saidas scompleton (n" 20,

Foor yue tespeta o artigo 14.% Recusa de entrada, o a2 passs a opever gus o: dacos
Cos nzzicnais ¢= paises tereciros cujn entraca nara amad eslace oo vuita duragao [ou uma
ez da cor base fun viste éo sirculagfo] tenhs o reensada Ceven: serregistacos no CES.
vt 3 passa @ prever sxpressamznte o correpio dos dmdes ineduzidos no EES case um
s w0 conelaa que a decisio de rocuse de ontrada s iafimeid,

A propoata aliera o dmexo 1L Modelos de painéis existentes nos diferentes eorrefores
das pontes de passagem de fronleiras em que o5 paingis e sinalizagho coe lgaram no
anexa 111 so completalog aditeade povos painéis de sinalizagho para utilizaco nes

cofted ares AR

Mo Anexa IV: Aposiedo de carimbosg, o exmo exislen @ & adaplado ac estalelecimanto de
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ASSEMBLELA DA FEROBLICA

Comissda de Detesa Nacional

P&, passande a prever quais o8 carimhbng qu¢dru¢ﬁ1 fr Apostos por rados oF Tatados-
Memlros em case de recusa de antada (0 1) & quando eXpressamente previsig ow
legialacdo nacional, quais os canmbos quz wh Estado-hembee pede apor, & eotrada - 4
salds, na docomesty de viegom cod pacionais de palscs torcciros “tularcs de nnca

ancatizacin de residéncia enitide por esse mesi Bstodo-Me .

Mo amexo ¥, Parte A: Procedimente de recusn de enirada na frmm::im,- o TEXED
cxlaterls ¢ adynbndo go sstabclecirenlo do EES altzranda-sc o 0. 1. alinea ©). dizendo
LgOrR fESPRIID A5 catagerias de peseoar enjos dados sobre & roousn do cbTacs Covan BRI
repistadas ne FES & mantendo-se a obeipagito d2 o puarda de frantelr apor nm earinbn de
ent-ada no passaportc. A alinea d), tanbén ¢ alteraca, clzendo agoea cespeis &5 caiegoris
i pussoas cyjos dados sobre d reewss de enioids nde cevorn der vogistades no BEE, 2 que
et LeTET Ao 30 de um carimao de snlmds o peesspons. bem comio o regsism o8 Tecsn

Ce sibrads vuen resizmn nacional.
£ Anexn YL & suprimico.

[}c zalicirar que @ alteragda prapasm nfo tom qualquer incic énca no areanicoto da
TTriE F.urup;_'iL:L.

PARTE IIl - OPINIAG DO DEPUTADO AUTORDUPARECER |

2 Denulado qulor cio pregente pureeer CxImu-sg, mests s, do mant lesidr 5 s opi-ibo sebee

a iniciativa em anélisc.

PARTE Iv-CONCLUSOES AR

- =

i- Ao abrizo do disposwo e o™ 2 doartign 70 da Lei ot 43/2006 de 27 de agasta, na

redacic dacs acka Lal =9 2702012 de 17 de wmaio, reladyvs ao “Aconpanhaments,
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FISSIMOLELL D B EFUBLICA

Comissao de Delesa Macicnal

Aomed Ao e arontaein pela Assembleia da Repiblice no dmbite do processo de
constracic da UniZo Bwepein™ o Comissic do Assunios Turopsus enviou a
Comissao  ce Defesa Naciosal a Proposin e REGULAMENTD DO
PARTAMENTO EURGICU & DO CONSELHO que ollers ¢ Kegulamaatn (1TF)

207599 e respe dar =8 vilizacdce do Sistema de EntradaSaida™

2 A prasente iniciative resselta o principio da subsid ariedsde @ o wineiic da

proporg omalidudz.

G- A Cemissde di, assim, por coneluido o eserutnie dn aresente faiciativa, devende o
presier = Pereeer, nos ermes dz Lel o 4352000 de 25 de sonsio e 2006, ses

e b, paia s evides efieizos, o Comcssio de Assuntos Luropeus

Caldeio de 5. Dente, 31 de maio de 201 4.

O Depulade Avtor de Parccer O Presiderte da Comisséo
1"", 0
A i
Vool .
(WVitalino Cznas) ; vl fionio Costa)
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