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Die Delegationen erhalten in der Anlage die Schlussfolgerungen des Rates zum obengenannten

Gegenstand, die der Rat auf seiner 3479. Tagung am 28. Juni 2016 angenommen hat.

10721/16 cf/ab 1
DGB 2B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=109805&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10721/16;Nr:10721;Year:16&comp=10721%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=109805&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10721/16;Nr:10721;Year:16&comp=10721%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=109805&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FIN%20408;Code:FIN;Nr:408&comp=FIN%7C408%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=109805&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRI%20377;Code:AGRI;Nr:377&comp=AGRI%7C377%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=109805&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRI%20377;Code:AGRI;Nr:377&comp=AGRI%7C377%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=109805&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRI%20377;Code:AGRI;Nr:377&comp=AGRI%7C377%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=109805&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRI%20377;Code:AGRI;Nr:377&comp=AGRI%7C377%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=109805&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRI%20377;Code:AGRI;Nr:377&comp=AGRI%7C377%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=109805&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRI%20377;Code:AGRI;Nr:377&comp=AGRI%7C377%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=109805&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRI%20377;Code:AGRI;Nr:377&comp=AGRI%7C377%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=109805&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRI%20377;Code:AGRI;Nr:377&comp=AGRI%7C377%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=109805&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FORETS%2029;Code:FORETS;Nr:29&comp=FORETS%7C29%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=109805&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:DEVGEN%20151;Code:DEVGEN;Nr:151&comp=DEVGEN%7C151%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=109805&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENV%20464;Code:ENV;Nr:464&comp=ENV%7C464%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=109805&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:RELEX%20572;Code:RELEX;Nr:572&comp=RELEX%7C572%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=109805&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:UD%20146;Code:UD;Nr:146&comp=UD%7C146%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=109805&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10320/16;Nr:10320;Year:16;Rev2:1&comp=10320%7C2016%7C

ANLAGE

Schlussfolgerungen des Rates

Rechtsdurchsetzung, Politikgestaltung und Handel im Forstsektor

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

(1)

(2)

(3)

(4)

VERWEIST auf die Schlussfolgerungen des Rates zu "Rechtsdurchsetzung,
Politikgestaltung und Handel im Forstsektor" vom 13. Oktober 2003®;

ERINNERT an die am 14. Marz 2016 angenommenen Schlussfolgerungen des Rates
zum Sonderbericht Nr. 13/2015 des Europdischen Rechnungshofs "EU-Unterstiitzung
fir Holz erzeugende Lander im Rahmen des FLEGT-Aktionsplans";

BEGRUSST den unabhangigen Evaluierungsbericht mit dem Titel "Evaluation of the
EU FLEGT Action Plan (Forest Law Enforcement, Governance and Trade), 2004-2014.
Final version, 27 April 2016" und NIMMT KENNTNIS von den wichtigsten
Ergebnissen und Empfehlungen des Berichts;

BEGRUSST den Bericht der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat
mit dem Titel "Verordnung (EU) Nr. 995/2010 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 20. Oktober 2010 Uber die Verpflichtungen von Marktteilnehmern, die Holz
und Holzerzeugnisse in Verkehr bringen (EU-Holzverordnung)™ sowie den Bericht der
Kommission an das Europdische Parlament und den Rat "Uber die Ausiibung der der
Kommission ubertragenen Befugnisse gemél der Verordnung (EU) Nr. 995/2010 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Oktober 2010 uber die
Verpflichtungen von Marktteilnehmern, die Holz und Holzerzeugnisse in Verkehr
bringen (EU-Holzverordnung)™ und NIMMT KENNTNIS von den in den Berichten

enthaltenen Schlussfolgerungen und Empfehlungen;

ABI. C 268 vom 7.11.2003, S. 1.
Dok. 7084/16.
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Der FLEGT-Aktionsplan der EU

(5)

(6)

()

(8)

(9)

HEBT HERVOR, dass eine der ermittelten Starken des FLEGT-Aktionsplans der EU
darin besteht, dass es sich um einen innovativen Ansatz handelt, bei dem MaRnahmen
der Angebots- und der Nachfrageseite verknipft werden, so dass sie sich gegenseitig
verstarken, was auch im Evaluierungsbericht bestétigt wurde;

WURDIGT, dass die Umsetzung des FLEGT-Aktionsplans der EU zu zwei wichtigen
Gesetzgebungsakten geflhrt hat, ndmlich (1) der FLEGT-Verordnung (Verordnung
(EG) Nr. 2173/2005 des Rates)® und (2) der EU-Holzverordnung (Verordnung (EU)
Nr. 995/2010 des Rates)”;

BEGRUSST den durch die Evaluierung erbrachten Nachweis, dass der FLEGT-
Aktionsplan dazu beigetragen hat, dass weniger illegal geschlagenes Holz in die EU
eingefihrt wird;

ERKENNT AN, welche Bedeutung der Beteiligung des privaten Sektors bei der
Umsetzung des FLEGT-Aktionsplans in Bezug auf Malinahmen sowohl auf der
Nachfrage- als auch auf der Angebotsseite zukommt, und BETONT, dass die
fortgesetzte und verstarkte Beteiligung dieses Sektors an der kiinftigen Umsetzung von
entscheidender Bedeutung fur den Erfolg des gesamten FLEGT-Aktionsplans der EU
ist;

NIMMT die jiingsten im Rahmen der Rechnungslegungsrichtlinie (2013/34/EU)°
erzielten Fortschritte ZUR KENNTNIS und BETONT, dass o6ffentliche und private
Investoren sowie Banken und Finanzinstitute starker auf Schutzvorkehrungen bei
Finanzierungen und Investitionen achten miissen, da Investitionen, die zu illegalem
Holzeinschlag und damit verbundenem Handel fiihren, dem FLEGT-Aktionsplan
zuwiderlaufen;

(10) HEBT HERVOR, dass freiwillige Partnerschaftsabkommen (Voluntary Partnership

Agreements - VPA) sich als wertvolles Instrument zur Férderung und Verbesserung der
Politikgestaltung im Forstsektor erwiesen haben, insbesondere durch die Einrichtung
wirksamer Prozesse zur Beteiligung mehrerer Interessentrager, die Klarung der
rechtlichen Rahmenbedingungen, politische Reformen, erhohte Transparenz und
Rechenschaftspflicht sowie durch Sensibilisierung;

Verordnung (EG) Nr. 2173/2005 des Rates vom 20. Dezember 2005 zur Einrichtung eines
FLEGT-Genehmigungssystems fiir Holzeinfuhren in die Européische Gemeinschaft (ABI. L
47 vom 30.12.2005, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 995/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

20. Oktober 2010 tber die Verpflichtungen von Marktteilnehmern, die Holz und
Holzerzeugnisse in Verkehr bringen (ABI. L 295 vom 12.11.2010, S. 23).

Richtlinie 2013/34/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 ber
den Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss und damit verbundene Berichte von
Unternehmen bestimmter Rechtsformen und zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinien 78/660/EWG
und 83/349/EWG des Rates (ABI. L 182 vom 29.6.2013, S. 19).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

ERKENNT AN, das VPA vielfaltige Vorteile bieten, die vor einer FLEGT-
Genehmigung spiirbar werden, und die Verwaltungsgrundlage bilden, die zur
Verwirklichung der Gbergeordneten Ziele einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung und
umfassender nachhaltiger Entwicklungsziele wie dem Aufhalten der Entwaldung
erforderlich ist;

BEGRUSST den Beitrag des FLEGT-Aktionsplans zum Ausbau der Handels- und
Entwicklungszusammenarbeit mit Drittlandern, in denen die EU und ihre
Mitgliedstaaten aktiv den Kapazitatsaufbau flr verwaltungstechnische und
demokratische Prozesse unterstiitzen und so eine nachhaltige Entwicklung fordern;
STELLT besorgt FEST, dass trotz aller Bemihungen bisher noch kein Holz mit
FLEGT-Genehmigung auf dem Markt ist. WURDIGT dennoch, dass VPA-Partner
umfassende und ehrgeizige Reformen vorgezeichnet haben, die zu komplexen und
zeitaufwendigen Herausforderungen gefuihrt haben. Bei der Umsetzung von
bestehenden VPA und bei den laufenden sowie kiinftigen Verhandlungen tber VPA
sollte von realistischen Erwartungen hinsichtlich der Zeit ausgegangen werden, die
erforderlich ist, bis die verbesserten Forstverwaltungssysteme, die auf nationaler Ebene
und in ganzen L&ndern angewendet werden, voll einsatzbereit sind. Zudem sollten die
Grolkenordnung und die Art der Herausforderungen, die sich in den verschiedenen
nationalen Kontexten stellen, genauer prognostiziert werden;

IST SICH der bei der Evaluierung der Umsetzung von VPA ermittelten Probleme
BEWUSST und FORDERT die Kommission AUF, sich gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten Gedanken uber die ermittelten technischen Aspekte zu machen und
Maoglichkeiten zur Verbesserung von Wirksamkeit und Effizienz auszuloten.
ERKENNT insbesondere AN, dass die Uberwachung der VPA-Ergebnisse verbessert
werden muss und die Bemiihungen von Partnerlandern, die Reformen zur Umgestaltung
der Forstverwaltung angestol3en haben, besser kommuniziert und unterstiitzt werden
mussen;

BEGRUSST die erheblichen Fortschritte bei der Umsetzung der FLEGT-VPA zwischen
der EU und Indonesien sowie die Ankiindigung Indonesiens, dass es bereit sei, mit der
Vergabe von FLEGT-Genehmigungen zu beginnen. BETONT, wie wichtig diese erste
VPA iiber den Ubergang zu FLEGT-Genehmigungen ist, und AUSSERT DEN

WUNSCH, dass dies anderen L&ndern als wertvolles Beispiel dienen moge;
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(16) WURDIGT die bestehende koordinierte finanzielle und personelle Unterstiitzung fiir 46
Holz erzeugende Lander durch die EU und ihre Mitgliedstaaten, wobei 15 dieser Lander
an VPA-Prozessen beteiligt sind, und MACHT NACHDRUCKLICH DARAUF
AUFMERKSAM, dass es dauf3erst wichtig ist, die FLEGT-Entwicklungsunterstiitzung
fortzusetzen und auszubauen, wozu auch eine bessere Koordinierung gehort. RAUMT
EIN, dass die derzeitigen personellen und finanziellen Ressourcen der Kommission und
der Mitgliedstaaten begrenzt sind und dass bei den Tatigkeiten, insbesondere in Bezug
auf die VPA, dringend Prioritaten gesetzt werden missen;

(17) BETONT die Bedeutung von KMU und Kleinbauern, die in den einheimischen Mérkten
der Erzeugerlander tatig sind,;

(18) NIMMT die Bedenken ZUR KENNTNIS, die im Rahmen der Evaluierung seitens des
privaten Sektors geduf3ert wurden, dass der Fokus auf den illegalen Holzeinschlag
unbeabsichtigte negative Auswirkungen auf das Image von Holz als Rohstoff im
Allgemeinen habe. BETONT, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten weiterhin Holz aus
legaler nachhaltiger Erzeugung — ungeachtet seines Ursprungs — als ein
umweltfreundliches, 6kologisches und fur vielfaltige Zwecke nutzbares Produkt fordern
sollten, das zu einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung beitragt und im Einklang mit
der Pariser Vereinbarung der Einddmmung des Klimawandels zutréglich ist;

(19) STELLT FEST, dass die MaRnahmen bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe fur Holz auf
dem Markt ein starkes Signal gesetzt und so dazu beigetragen haben, dass illegal
geschlagenes Holz von den Markten der EU ausgeschlossen ist und eine nachhaltige

Waldbewirtschaftung gefordert wird;

Die EU-Holzverordnung

(20) ERKENNT AN, dass der seit Inkrafttreten der VVerordnung am 3. Méarz 2013 fir die
Uberpriifung der Holzverordnung (EUTR) vorgesehene Zweijahreszeitraum zu Kurz ist,
um eine umfassende Leistungsbewertung vorzunehmen, dass der Bericht allerdings
Angaben zum Stand der Anwendung der Verordnung in der EU und ihrer Wirksamkeit
im Hinblick auf die angestrebten Ziele gibt;
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

HEBT HERVOR, dass mit der EUTR erste positive Ergebnisse wie ein starkeres
Bewusstsein der allgemeinen Offentlichkeit und der Marktteilnehmer fiir das Problem
des illegalen Holzeinschlags und ein schrittweiser Wandel im Verhalten der Markt-
teilnehmer, die ihre Lieferketten zunehmend tberprifen, erzielt wurden, und BETONT,
dass die MalRnahmen der EU und ihrer Mitgliedstaaten eine Katalysatorwirkung haben,
die andere Verbraucherldnder dazu ermutigt, ihr nationales Recht mit &hnlichen
Rechtsvorschriften auszustatten oder anzufangen, MaRnahmen mit ahnlichen Zielen in
Erwégung zu ziehen;

NIMMT mit Besorgnis ZUR KENNTNIS, dass im Bericht der Kommission auf
Probleme hingewiesen wird, auf die die wirksame Anwendung der EUTR stoft,
darunter die unzureichenden der Kommission und den zustandigen Behérden
zugewiesenen personellen und finanziellen Mittel, die begrenzte Anzahl von Kontrollen
und das Fehlen eines einheitlichen Verstdndnisses und einer kohdrenten Durchsetzung
der Verordnung in der gesamten EU;

NIMMT ZUR KENNTNIS, dass es zunéchst in einigen Mitgliedstaaten zu
Verzogerungen bei der Anwendung der Verordnung gekommen ist, ERKENNT jedoch
AN, dass diesbezuglich jungst erhebliche Fortschritte erzielt worden sind; BETONT,
dass weitere Anstrengungen und die Bereitstellung entsprechender Ressourcen durch
die Mitgliedstaaten erforderlich sind, um die Umsetzung voranzubringen und eine
wirksame und kohérentere Anwendung und Durchsetzung der EUTR in der gesamten
EU, insbesondere im Hinblick auf die Gewahrleistung gleicher Wettbewerbs-
bedingungen und wirksamer Kontrollen tberall im Binnenmarkt, zu erreichen;

HEBT HERVOR, dass sich eine wirksame Umsetzung der EUTR positiv auf die
Umsetzung der VPA auswirkt und somit einen Mehrwert fur den FLEGT-Aktionsplan
der EU hat, und fordert die Mitgliedstaaten nachdrtcklich auf, hierzu einen Beitrag zu
leisten;

BETONT, dass ein erheblicher Teil des Holzes und der Holzprodukte, die in der EU in
Verkehr gebracht werden, bereits unter die EUTR féllt. NIMMT die Bedenken in Bezug
auf gemeldete Liicken und Unstimmigkeiten bei unter die Verordnung fallenden
Produkten, die die Wirksamkeit der Verordnung beeintrachtigen kénnen und ungleiche
Wettbewerbsbedingungen sowohl zwischen den Marktteilnehmern als auch zwischen
EU- und auslandischen Marktteilnehmern schaffen kénnen, ZUR KENNTNIS. RAT der
Kommission, eventuell eine Anpassung des produktbezogenen Anwendungsbereichs in
Erwdgung zu ziehen, um die Liicken zu schlieen und Unstimmigkeiten zu beseitigen.
BEHARRT DARAUF, dass jede erwogene Anpassung des produktbezogenen
Anwendungsbereichs vorab einer grindlichen Folgenabschatzung unterzogen werden
muss;
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(26)

BETONT, dass es wichtig ist, kiinftige Uberpriifungen der Funktionsweise und der
Wirksamkeit der EUTR gemal} Artikel 20 Absatz 3 der Verordnung auch darauf
auszurichten, tiefere Einblicke in die Auswirkungen der Verordnung auf den Holzmarkt
der EU, auch tber verschiedene Gruppen von Holzprodukten hinweg, und auf die
Marktteilnehmer zu gewinnen.

Das weitere VVorgehen

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

BETONT, dass der illegale Holzeinschlag nach wie vor — in 6kologischer,
gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Hinsicht — groRen Schaden verursacht und zudem
die Bemuhungen um das Erreichen der Ziele einer nachhaltigen Entwicklung behindert,
und BESTATIGT, dass der FLEGT-Aktionsplan der EU weiterhin einen bedeutenden
Beitrag zur Bewaltigung der Herausforderungen in diesem Zusammenhang darstellt;
BEKRAFTIGT, dass der FLEGT-Aktionsplan der EU im Rahmen der Bemiihungen um
das Erreichen einer weltweiten nachhaltigen Waldbewirtschaftung erldutert werden
sollte, und BETONT, dass gesetzliche Vorschriften fiir die Waldbewirtschaftung die
Grundlage fir eine nachhaltige Waldbewirtschaftung darstellen und daher die wirksame
Rechtsdurchsetzung eine Voraussetzung fir die nachhaltige Waldbewirtschaftung ist;
BEKRAFTIGT seine Zusage, weiterhin in Zusammenarbeit und Koordination auf
multilateraler Ebene® mit Verbraucher- und Erzeugerlandern, mit dem Privatsektor und
anderen Beteiligten nach einer Losung des Problems des illegalen Holzeinschlags und
des damit verbundenen Handels zu streben;

BETONT, dass der internationalen forstbezogenen Zusammenarbeit, insbesondere mit
anderen Staaten, die tber ahnliche nachfrageseitige Rechtsvorschriften verfiigen, und
der Zusammenarbeit mit anderen wichtigen Einfuhrlandern im Rahmen des
internationalen und bilateralen Dialogs mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden muss,
um den weltweiten illegalen Holzeinschlag und den damit verbundenen Handel noch
effizienter zu bekdmpfen;

ERSUCHT die Kommission, die Hohe Vertreterin der Union fur Aul3en- und
Sicherheitspolitik und die Mitgliedstaaten NACHDRUCKLICH um die Intensivierung
und Koordinierung des politischen Dialogs mit L&ndern, die Holz und entsprechende
Produkte in grolem Umfang in die EU ausflhren, sich aber nicht an einem VPA
beteiligen, um den illegalen Holzeinschlag und den damit verbundenen Handel zu
bek&mpfen und legal und nachhaltig geschlagenes Holz zu fordern;

® Wie in Abschnitt 4.2.2 des FLEGT-Aktionsplans der EU erlutert.

10721/16

cf/ab 7
DGB 2B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=109805&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10721/16;Nr:10721;Year:16&comp=10721%7C2016%7C

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

ERSUCHT die Kommission, den Informationsaustausch mit einschlagigen Quellen und
die Zusammenarbeit zwischen den zustandigen Behérden noch mehr zu férdern, um
unter anderem den Zugang zu offiziellen und unabhangigen Informationen tiber
nationale Rechtsvorschriften und den legalen und illegalen Holzeinschlag in
Drittlandern zu verbessern. ERSUCHT die Kommission, in enger Koordination mit den
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten gegebenenfalls weitere Orientierungshilfen
zu geben, um zu einer effizienteren, kohdrenteren und besser koordinierten Anwendung
der EUTR zu gelangen;

NIMMT ZUR KENNTNIS, dass sich das politische und weltweite wirtschaftliche
Umfeld in den letzten zehn Jahren erheblich verdndert hat. BETONT, dass wichtige
politische Entwicklungen wie die Agenda 2030 flr eine nachhaltige Entwicklung und
deren Ziele fur eine nachhaltige Entwicklung, das Klimaschutziibereinkommen von
Paris, die internationale Vereinbarung tGber die Wélder nach 2015 und die Aichi-
Biodiversitatsziele kunftig bei der Festlegung der Prioritdten im Rahmen des
Aktionsplans bertcksichtigt werden sollten, um deren Koharenz mit bestehenden und
neuen politischen Herausforderungen zu gewéhrleisten;

STELLT mit grof3er Sorge FEST, dass Entwaldung und Waldschadigung weltweit noch
immer ein erhebliches Problem darstellen, und dass die Walder Belastungen ausgesetzt
sind. Die Griinde hierfur sind komplex, einer davon ist die Ausweitung der
Landwirtschaft. BESTARKT die Kommission darin, Mdglichkeiten zu priifen, wie die
Ursachen der Entwaldung und Waldschadigung weltweit angegangen werden kdnnen
und wie der FLEGT-Aktionsplan der EU weiterhin zur Ldsung dieser Probleme
beitragen und seine Ausrichtung beibehalten kann;

ERKENNT AN, dass die allgemeine Ausgestaltung des FLEGT-Aktionsplans der EU
innovativ, umfassend und vorausschauend ist und seine Ziele und Interventionslogik
sowie seine wichtigsten S&ulen und Malinahmenbereiche weiterhin von Bedeutung sind.
Jedoch ist eine Verlagerung der Prioritdten und Ansatze in und zwischen den
Malnahmenbereichen erforderlich, insbesondere im Hinblick auf die VPA und die
Uberwachung ihrer Auswirkungen. BETONT, dass klare Strategien fiir VPA, die
kontinuierlich daran scheitern, die vereinbarten VVorgaben zu erftllen, erforderlich sind,;
ERSUCHT gemaR Aktionsplan die Kommission darum, in enger Zusammenarbeit mit
den Mitgliedstaaten einen detaillierten und abgestimmten Arbeitsplan aufzustellen, in
dem unter Vermeidung von Doppelarbeit den derzeitigen Tatigkeitsbereichen neue
Prioritaten zugeordnet, die Ziele klarer formuliert, Zwischenziele zur Nachverfolgung
der Fortschritte gesetzt und Kontrollen erleichtert werden. Der Arbeitsplan sollte jeweils
die Rolle und die Verpflichtungen der Kommission, der EU-Delegationen und der
Mitgliedstaaten festlegen und einen gewissen Spielraum fur Flexibilitat schaffen.
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