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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2016) 250

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHC que altera o Regulamento {CE) n.” 539/2001 que fixa a lista dos
paises terceiros cujos nacicnais estdo sujeitos a obrigacdo de visto para
transporem as fronteiras externas e a lista dos paises ferceiros cujos nacionais

estlo isentos dessa cbrigagio (Revisdo do mecanismo de suspenséo) "
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PARTE I - NOTA INTRODUTQRIA

Nos termos do arligo 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de agoeste, que regula ¢
acompanhaments, apreciagho & pronlincia peia Assembieia da Republica no Ambito
do processo de construgao da Unida Europeia, com as alteragdes infreduzidas pelas
Lei n® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metcdologia de escrutinio das iniciativas
europelas aprovada em 2 de jansiro de 2013, a Comissfo ds Assuntos Eumpe_us
recebeu a Preposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURQPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamente (CE) n.” 5392001 gue fixa a lista dos paises
terceiros cujos nacicnais estio sujeitos A obrigacdo de visto para transporem &s
fronteiras externas & a lista dos paiseé terceiros cujos nacicnais esto isentos dessa

abrigacio (Revisdo do mecanismo de suspensio).

PARTE H - CONSIDERANDOS

1. O objetivo da presente iniciativa consiste em rever o mecanismo de suspensio
de vistos, previstc no artigo 1.° - A do Regulamento {CE) n.® 53872001,
segunda ¢ qual Estados-Membros {EM) podem suspender temporariamente a
isengio da obrigagdc do visto para os nacionaig de um pals terceiro em certas

situagdies de emergéncia, coma Limo. recurso.

2. Esta revisdo ¢ indissociavel do atual contexto migratdric eurapeu. Essa
" realidade suscitou dividas de diferentes EM sobre a fiexibilidads de utilizagio
do mecanismo de suspensao de vistos. Foram varios os EM que redarguiram
gque "possiveis causas de sUspensao 5ac demasiado limitadas™ “a iniciativa de

desencadear 0 mécanisme de suspensdc devera ser zlargada a Comissao

' O Regulamento (CE) N.* 538/2001 fixa 2 lista dos paises terceiros cujos nacionais estao sujeitos 2
abrigacda de visio para transporem as fronteiras extemas dos EM e a lista dos paises tercalros cujos

MAacknais estdo izentos dessa obrigacio.
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Europeia; & que os periodos de referencia e prazos s80 demasiados longos”, ©
que obsta 2 uma reagdo rapida no caso de uma ameargéncia;

3. A revisAo deste Regulamento visa o reforgn deste mecanismo de suzspensac,
facilitando og EM a notificarem casos que levam a uma eventual suspenséo e
permitern & Comissac desencadesar o mecanismo per se. A definigao das
circunstancias . através das quais os EM podem notificar 2 Comissao é, pela
presente, alterada, com vista a aclarar as circunstancias em gue o mecanismo
de suspensgo & acionado. Assim sendo, de “uma situagdo de emergéncia,
como ultimeo recurse”, os EM podem utilizar o mecanisma de um modo mais
geral, nomeadamente ng casc de a liberglizacio de vistos conduzir a um
significativo aumento da migragac imegular, de pedidos de asile infundados ou
de pedidos de readmiss3o rejeitados.

4. Por dltime, importa referir qus. atendendo ao seu objeto, a iniciativa em aprego,
foi remetida & Comissio de Assuntos Constitucianais, Direitos, Liberdadas e
Gar_antias, Comisséo de Negdeios Estrangeires € Comunidades Porfuguesas e
Comissée de Educagdo e Cigncia que analisaram e aprovaram os respetivos
relatdrios. Os textos dos relatorios aprovados refletem o contelido da iniciativa
com rigor & detalhe &, por conseguinte, subscreve-se na integra e anexa-se ao
presente Paredar, dele fazendo parte integramte. Deste modo, evita-se uma
repeticio de andlise e consequente redundéancia.

PARTE Ill - PRINCIPIQ DA SUBISIDIARIEDADE

Refere a iniciativa em analise que "o mecanismo de suspensac & parte integrante ¢a
politica de vistos da UE". Como tal, o reforgo do mecanismo em aprego, & a
consequente eficacia obtida e a extenséo da sua aplicagde a Comiss@o Eurapeia, 86
pode ser alcangado por uma realizagio ao nivel da Unido. Assim, entende-se que os
EM néc podem, por si 56, realizar este objetivo estratégico.
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Nac se verifica, pois, a violagdo do principio da subsidiariedade, ja que, atentas a
complexidade e extensido dos objectivos propostos, torma-se evidente gue estes
podem ser alcangados mais facilmente pela acgho da Unifio Europeia.

PARTE IV —- PARECER

1. A inigiativa em analise nao viola o prncipio da subsidianedade, na medida em que

o objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingide atraves da acgao da Uniao,

2. No gue concerne as questbes suscitadas nos considerandos, a Comissao de
Assuntos Europeus prosseguia o acompanhameanto do processo legislativo
referente 4s presentes iniciativas, nomeadamente através de troca de informagio

£om o Governs,

Falacio de 5. Bento, 27 de junho de 2016

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissio
QQLMMET
Yes o Tote Soor ] 4
{Pedro Mota Soares) {Regina Bastos)
4.
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PARTE ¥V — ANEXO
Relatario da Comissag de Assuntos Constitucionals, Direftos, Liberdades e Garantias

Reiatério da Comisséo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Poriuguesas

Relaterio da Comissac de Educacao = Ciéncia
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

RELATORIO

COM [2014) 290 final - Proposta de Regulamentc do Padamento Eurepev e
do Conselho que altera ¢ Regulamento {CE) n.° 537/2001 que fixa a lista dos.
paises terceiros cujos naocionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto para
fransporem as frontelras extermas e a lista dos paises tercelros cujos nacionals

estdo isentos dessa obrigagdo {(Revisdo do mecanismo de suspensdo)

L Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no arfigo 77, n.° 2, da Lei n.° 43/2006. de 25 de Agosto.
alterada pela Lei n.¢ 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao "Acomponhamento,
gpreciocdo e prohdncio pels Assembleic dao Repdblica no dmbito do
processo de comstrucdo da Unido Euwopeia”, ¢ Comisséo de Assuntos
Buropeus solicitou & ComissGo de  Assuntos  Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias a emiss@io de relatdrio scbre a COM [2014) 290 final -
Proposta de Regulamento do Parllamento Eurcpeu e do Conselho que altera
o Regularmento (CE) n.® 539/2001 que fixa a lista dos palses terceiros cujos
hacionais estao sujeitos d obrigacdo de visto para fransporem os fronteiras
externcs e a lista dos paises ferceiros cujos naciongis estgo isentos dessa

obrigagGo {RevisGo do mecanismo de suspensiio).
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Tal relatério desting-se o andlisar a observancia do  principic  da
subsidigriedads, nos termaos previstos no Protocolo n® 2 relativo & aplicacdo
dos principios da subsidiariedade e da proporciondlidade, anexo ao Tratado
da Unide Europeia [TUE) e ao Tratado do Funcichamento da Uniéio Europeia
{TFUE].

Il Do cbjelo, conteldo e motivacGe da inicialiva

A COM [2016) 290 final retere-se a Proposta de Regulamente do Parlamento
Europeu & do Conselhe que altera o Regulamento (CE) n.® 53%/2001 que fixa
a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos & obrigacdo de visto
para fransporem Qs fronteiras externas e a lista dos pdises terceiras cujos
naciondis estho sentos dessa obrigacfio (RevisGo do mecanismo de

sUspensao;.

- O Regulomento [CE) n.° 539/2001 do Conselho, que o Regulomento em
andlise pretende alterar, fixa a lista dos paises ferceiros cujos nocionais estdo
sujeitos & obrigagto de viste para fransporem as fronteirgs externas dos
Estados-Membros e o lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sentos

dessa ocbrgacdo,

Ern 2011, a Comissdo propds o criagto de uma «clausula de salvaguardan no
Regulamento (CE] n.® 539/2001 do Conselho, que permite a suspensao
temperdria da isencdio da obligacto de visto parg os nacionais de um pals
terceiro durante um curto periode de tempo, com cardfter de urgéncia e
com base em critérics bem definidos, a fim de resolver eventudis dificuldades
enfrentadas por um ou vérios Estados-Memibros, em caso de aumento subito

e substancial da migracdo imegular, de pedidos de asilo infundados ou de -
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

pedidos de readmissdo rejeitados apresentados por um Bstado-Membro ao

pais terceiro em questao.

Em 11 de dezembro de 2013, o Parlamente Europeu e o Conselho adotaram
o Regulamente {UE} n° 1289/2013, gue allera o Regulamente (CE) n.°
53972001, por meio da introdugdo do designado smecanismo da suspensacy

e da alteracdo do gtual mecanisme de reciprocidade.

O mecanismo dé suspensdo previsto no arfigo 1.°-A do Regulamento {CE)j n.°
53%9/2001, permite a suspensdo tempordria da isengdo da abrgacdo de visto
parg os naciongis de um pais terceiro em certas situagdes de emergéncia,

como Uimo recurso.

No contexto da atual situacdo migratdria na Unido Europeia varios Estados-
Membros guestionaram se ¢ atual mecanismo de suspensto de vistos fem

flexibilidade necessdria para atuar em determinadas situagdes de urgéncia.

Neste senfide, entendeu-se que © mecanismo parg g suspensdo temporaria
da isencdo da cbrigacdo de visto para os nacionais de um pdais terceiro
constante do anexo Il do acima referido regulamento [umecanismo de
suspensdior) deve ser reforgado, por forma o tornor mais facil, pora os
Estados-Membros, nofificarem as circunsténcias gue conduzem o umda
eventual suspenstio e permitir & Comissdo desencadear este mecanismo por

SUC propria iniciativa,

Em especial, ¢ recunsc ao mecanismo passa a ser facilitado pelo redugdo
daos peffodos de referéncia e prazos, ¢ fim de permitir um procedimento mais
répido. e pelo alargamente dos possivels motivos de suspensdo. que passam

a incluir urm cumente consideravel do nimero de pedidos de readmissdo
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rejeitados relafivamente aos nacionais de paises terceiros que fransitaram
pelo pais terceiro em causa, nos casos em gue um gcordo de readmissdo
celebrado entre a Unido ou um Estado-Membro e esse pais terceiro preve

essa obrigagie de readmissdo {nova redagdo do artigo 15, n® 2.

A ComissQo passa igualimente a poder desencadear o mecanisme se o pais
fercelro ndo coopearar em maténa de recdmissdo, nomeadamente nos
cases em gue fol celebrado um acorde de readmissdo entre o pais terceiro

em causa e a Unido (aditamento ac arfige 17 de um novo n® 2-4).
Prevé-se a entrada em vigor do presente regulamento no vigésimo dia
seguinte co da sva publicagée ne Jomal Oficial da Unido Europeia.

» Base |uridica
O reguiamentc proposto constitui um  desenvolvimento do acetve de
Schengen. e tem coma base juridica o arligo 77.°, n.° 2, dlinea a), do Tratado
sobre o Funcicnamento da Unido Europeic [TFUE),

+ Principic da subsidiariedade

O mecanisma de suspensdo previsto no Reguiomento [CE) n.® 539/2001 &

parte integrante da politica de vistos da UE.

O objefive do presente Regulomento consiste no reforco do refendo
mecanismo, o fim de o tomar mais eficaz, clargandoe o seu ambito de

aplicagdo e permitindo & Comissfio proceder par sua propria iniciativa,
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Para os efeltos do disposto no arligo 5°, ne 1 e 2, do Tratado da Unido

Europeia (TUE} & no artigo 49° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

- Europeia {TFUE), bem como no Protocolo n® 2 anexo, relativo & aplicagdc

dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, vetifica-se que os
cbjetivos propostos nGo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-
Membros agindo unilateraimente, mas podem ser melhor alcangados ao

nivel da UniGo Europeia, através desta proposta de Regulamento.

Assim, atendendo a gue os objefivos do presente Regulamento ndo podem
ser suficientemente realizados pelos Estados-Membras, mas podem, devido &
dimensdo e efeitos da agdo prevista, ser clcangados de forma mais
adequada a nivel da Unido, conclui-se que esta pode adotar tais medidas,
cuia propesta € conforme qo principio da subsidiariedade, ndo excedendo

0 hacessdrio para dlcangar os ohjsetivos.

Il - Conclusboes

Face ao exposto, o ComissGe de Assunfos Consfitucionais, Direifos,
Liberdodes & Garantias conclui o seguinte:

a) Que a COM (2014) 290 final - Proposto de Regulamente do
Parlaments Furcpeu e do CDHSE[hO que alterq o Regulamento [CE)
n.® 539/2001 que fixa o listo dos paises terceiros cujos nacionais
estdo sujeitos & ebrigacdo de visto para transporem as fronteiras
externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais stao isentos
dessa abrgacao (Revisao do mecanisme de suspensdo) ndo viola o

principio da subsidicriedade;
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b} Que o presente relatdrio deve ser remetido a ComissGo de Assuntos

Europeus,

Faldcio de 5. Bento, 25 de maioc de 2014

A Deputada Relaiora ' G Presidente da Comissdio
| ' >
ol Bocods e §
rSard Madruga da Costal fBocelor de Vasconoeelos)
G
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[EENNE] ] [ B

#ISSEMBLEIA DA KEFUBLICA

Comissdo de Negocios Estrangelras e Comunidades Portuguesas

Relatdrio Autor:

COM {2015} 290 final Paula Tgmewa da Cruz

Propostade Regulamento do Parlamento Eurgpeu e do Conselho que altera o Regulamenta
{CE) n.? 539/2001 que fixe a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos 3
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Ao abrigo do disposte no 1.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redagao

dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao "Acompanhamentb, apreciagio e
pronincia peta Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido
Furcpeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas a COM (2016) 196 Final - “Proposta de Regulamento do
Parlamentn Europeu e do Conselho gue altera o Regulamento (CE) n.¢ 539/2001 que fixa a
lista dos paises terceiros cujos nacionais estio sujeitos a obrigagdc de visto para
transporern as fronteiras externas e a lista des paises'terceiros cujos nacionais estdo
isentos dessa cbrigagdo”, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragdo do

presente relatério.

1. Contexto da Proposta

Szlienta a inidativa europeiz gue na sequéncia das decisBes relativas 2 liberalizacdo do
regime de vistos para os paises dos Balcds Ocidentais, a Comissde propds, em 2011, a
criacdo de uma «cldusula de salvaguarda» no Regulamento (CE} n.2 539/20011 do Conselha,
que permite 2 suspensio temporaria da isengdo da obrigacdo de visto para o8 naciohais de
um pais terceiro durante um curto pericde de tempo, com cardter de urgéncia @ com base
em critérios bem definidas, a fim de resolver eventuais dificuldades enfrentadas por um ou
varios Estados-Membros, em case de aumento subito e substancial da migracio irregular,
de padides de asilo infundados ou de pedidos de readmissdo rejeitados apresentados por

um Estado-Mermnbro ao pais terceirc em guestdo?.
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Acrescenta ainda que, em 11 de dezembro de 2013, o Parlamento Eurapeu e o Conselhg
adotaram o Regulamento {UE} n.? 1285/20133, que allera o Regulamento {CE) n.2
539/2001, por meio da introducdo do designado «mecanismo de suspensios e da alteracdo

do atual mecanisma de reciprocidade.

0 mecanisimo de suspensdio previste no artigo 1.2-A do Regulamento [CE) .2 539/2001,

permite a suspensdo temporaria dz isencdo da obrigacio de visto para os nationais de um

pais terceiro em certas situagées de emergéncia, como Ultimo recurso, Pode ser acionado

por qualquer Estado-Membro, notificando a Comissio de. que se encontra confrontado,

durante um periodo de seis meses, em comparagdo com o mesmo periodo do ano
precedente ou com os Ultimos seis meses anteriores 2 liberalizagio dos vistos, com
circunstancias conducentes 2 uma situagdo de cmergéneia a gue o Estado-Membro em

causa ndo pode obviar par si proprio.

Estas circunstincias sdo nomeadamente, e de acordo com o documentc aqui em aprego,

um aumento substancial e stkito do nimero de:

- nacionais desse pais terceiro que se encontram no territorio do Estado-Membro sem a tal

terem direito;

- pedidos de asile infundados de nacionais desse pais terceiro, caso esse aumento dé

origem a pressdes especificas no sistema de asilo do Estado-Membro;

- pedidos de readmissdo rejeitados apresentades pelo Estado-Mombroe a esse pais terceiro

relativamente aps seus préprios nacionais,

Ao notificar a Comissdo, o Estado-Membro deve indicar os motivos do desencadeamente do
mecanismo, fornecer os dados e estatisticas pertinentes, bem como descrever as medidas
preliminares tomadas para fazer face a situagdo. Em seguida, a Comissdo informa o
Conselho e o Parlamento Europeu e analisa a situagdo e o ambito do problema {namero de

Estades-Membros afetados, impacto na situagio migratéria geral na Unigio).
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Perante esta situagde 3 Comissdp pode decidir que é necessario tomar medidas, tendo em
conta as conscquéncias da suspensdo da isengdo da obrigacdo de visto para as relagfes
externas da Unido e dos seus Estados-Membros com o pais terceira em causa, trabalhando
a0 mesmo tempa em estreita cooperacio com esse pais terceiro para encontrar solugdes
ahernativas a longo prazo. Nesse caso, a Comissdo dispée de um prazo de trés meses &
cantar de recepcic da notificacdn para adotar um a0 de execugdo que suspende
temporariamente a isengSo da obrigagdo de visto para os nacionais do pais terceirc em

questio por um poriodo de seis mases,

Antes do termeo do referido periodo de seis meses, a Comissdo deve apresentar um relatdrio
ac Parlamento Europeu e ao Conselho. Esse relatério pode ser acompanhade de uma
proposta legislativa dastinada a alterar o Regulamento {CE) n.2 539/2001, a fim de transferir
o pais terceiro em causa para a lista dos paises com obrigagio de visto {anexo |] e,
conseguentemente, sujeitar os seus cidad3os a obrigacdo permanente de visto. Nesse caso,
a suspensdo temperaria da isengdo de visto pode ser prorrogada por um perfode maxime de

12 meses.

Salienta a iniciativa europeia que no contexto da atual situagdoc migratéria na Unido
Europeia e da conclusdo positiva de varios didlogos em matéria de liberalizagdo de visto cam
paises vizinhos (Georgia, Ucrania, Kosovo e Turguial, varios Estados-Membros guestionaram
& se o atual mecanismo de suspensio de vistos tem a flexibilidade necessaria para atuar em

determinadas situactes de urgéncia tendo em conta que consideram que:

* as possiveis causas de suspensio sdo demasiado limitadas e, por exempla, ndo
inciuem o facto de um pais terceire ndo cooperar em matéria de readmissio de

nacionais de paises terceirgs que transitaram par esse pals terceiro, sempre gue
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um acordo de readmissia celebrado entre a Unido ou um Estado-Membro e o
pais terceiro em causa estabelecer tal obrigacio de readmissdn;

¢ a iniciativa de desencadear o mecanismo de suspensdo por meio de uma
notificacio, que no regulamente incumbe exclusivamente aos Estados-Membros,
tlevard ser alargada a Comissdo;

+ 05 periodos .de referéncia e prazos sdo demasiado longos, o que nfio permite

reagir rapidamente em situaciies de emergéncia.

Assim e tenda em conta as recentes propostas da Comissdo para a liberzlizagdo do regime
de visto a favor dos nacionais da Gedrgia, Uerdnia, Turquiz e Kosovo e as recentes
conversagDes com os Estados-Membros, a Comissdo decidiu apresentar uma proposta de

alteracio do Regulamento {CE) n.2 539/2001 para rever o atual mecanismo de suspensio.

O principal ebjetivo da alteragdo proposta consiste em refor¢ar o mecanisme de suspensdo,
tornando mais facil para os Estados-Membros notificarem casos que conduzam a uma
eventual suspensdo e permitindo & Comissdo desencadear o mecanismo por sua propria
iniciativa. Em especial, o recurso a0 mecanismo deve ser facilitade pela redugdo dos
perlodos de referéncia & prazos, a fim de permitir um procediments mais rapido, e pelo
alargamento dos possiveis motivos de suspensio, que deveriam incluir um aumento
considerave! de numere de pedidos de readmissdo refeitados relativamente aos nacionais
de paises terceiros gue transitaram por asse pals terceiro, Nos casos em gue um acordo de
readmissdo celebrade pela Unido ou um Estado-Membre e esse pais terceiro prevé essa

obrigacio de readmissdo. A Comissdo deve também poder desencadear o mecanismo se o

pais terceiro ndo cooperar em matéria de readmissdo, nemeadamente nos casos em que foi

celehrado um acordo de readmissdo entre esse pals terceiro e a Unido

2. Base Juridica, Subsidiariedade & Proporcionalidade

Pretendendo a proposta alterar a politica comum de vistos da UL, a suz base juridica & o

artigo 77.2, n.2 2, alinea a), do Tratado sobre o Funcienamento da Unido Europeia (TFUE} O
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regulamento proposto constitui um desenvelvimente do acervo de Schengen.

Assim, considera esta proposta que o mecanismo de suspensdo previsto no Regulamento

{CE) n.2 539/2001 é parte integrante da politica de vistos da Unido Europeia. O objetivo de

reforgar o referido mecanismo, a fim de o tornar mais eficaz, ao alargar o seu dmbito de
aplicacio e ap permitir a Comissdo proceder por sua propria Iniciativa, sO pode ser
alcangado por uma agdo a nivel da.Uniéc, designadamente através de uma alteraco do
regulamento. Os Estados-Membros ndo podem agir individualmente para realizar o abjetivo
estratégica, estando respeitado os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. De
acardo com a iniciativa europeia, ndo estdo disponiveis outras apgdes (ndo legislativas) para

realizar o objetivo estratégice.

» Direitos fundameantais

A presente proposta ndo tem implicagbes negativas para a protegiic dos direitos

fundamentats na Unido Europeia

3. Andlise da iniciativa

A presente proposta de revisio do mecanismo de suspensio prevista no artigo 1.2-A do

Regulamente {CE) n.2 539/2001 inclui os seguintes elementos:

+ A defini¢o das circunstincias nas quais o0s Estados-Membros podem notificar a
Cornissdo foi alterada a fim de darificar que o mecanisme de suspensde ndo pode ser
utilizado apenas em «situagbes de emergéncia, coma altimo recurso?, mas sim de um
modo mais geral, no caso de a liberalizagdo do regime de vistos conduzir 2 um grande

aurriento ta migracBo irregular, de pedidos de asilo infundados cu de pedides de

readmissao rejeitados.
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O periodo de referéncia para a comparagdo desta situagio com a situagio do ano
anterior ou z situagdo anterior a liberalizacdio do regime de vistos & reduzido de seis
para dois meses, .

£ suficiente que o aumento da migrai;ﬁo irregular, de pedidos de asilo infundados ou de
pedidos de readmissao rejeitados seja «substancial», engquanto tal aumento deve ser
atualmente «subito e substancial».

As rausas para gue uma - eventual suspensdo possa ser notificada devem incluir os

pedidos de readmissdo rejeitadas de nacionais de outro pais terceiro que transitaram

por esse pais terceiro, sempre que um acordo de readmissdo celebrado entre a Unido ou

um Estado-Membro e o pais terceiro em causa estabelecer tal obrigacdo de readmiss3o.
A fimitagdo no tempo (sete anos) da possibilidade de comparar a situacio atual com a

situagda anterior & liberalizacde dos vistos & suprimida.

Fica igualmente previsto que a Comissdo tem a possibilidade de desencadear o0 mecanismo

de suspensdo, por sua prépria iniciativa, se tiver informactes fidveis e toncretas de

qualguer das circunstincias que os Estados-Membros podem notificar ou de que o pais

terceiro ndo esteja a cooperar — de um modo meais geral — em matéria de readmiss3o,

nomeadarmente nes casos em que um acordo de readmiss83c a nivel da UE tenha sido

concluido com esse pals terceiro. Esta falta de cooperagio pode, por exemplo, cansistir em:

o fecusar ou ndo responder aos padidos de readmissio,

o n3o cstara emitir documentos de viagem para efeitos de regresso nos prazos
especificados no acordo ou ndo estar a aceitar decumentos de viagem
europeus emitidos na sequéncia do termo dos prazos especificados no
acardo,

o terdenunciade ou suspenso o acordo.

Finalmente, se a Comiss&o, apds ter analisade as circunstincias notificadas {ou ter recebida
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informagBes fiaveis e cancretas), decidir que é necassario tomar medidas, o prazo para a
adocao do ato de execugdo gue suspende temporariamente a isencdo da obrigagie de visto

em relacio ao pals terceiro em causa é reduzido de trés para um més,

Trata-se, em nossa entender, do reforgo do sistema de seguranca ra Unido, sem que se divisem
medidas colaterais de apoio face aos refugiados,

1- Ao abrigo do disposte no n.2 2 do artigo 7.2 da Lgi n.2 432006 de 25 de agosto, na
| redacio dada pela Lei n2 21/2012 de 17 de maio, relativa ac “Acompanhamento,
apreciacio ¢ pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de
construgdo da Unido Europeia”, a Comissao de Aésuntos Europeus enviou a Comissdo de
Megocios Estrangeiros & Comunidades Portuguesas, a Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho gue altera o Regulamento (CE) n.2 535/2001 que fixa
a lista dos palses terceiros cujos nacionais estdo sujeitos 3 obrigagdo de visto para
transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiras cujos nacionais estao

isentos dessa obrigagao;
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2- Atenta a matéria am causa, e g importincia de que se reveste, tuer para Portugai quer
para a Unido Europeia, propée-se o acompanhamento atente dos desenvolvimentos
futuros das medidas relacionadas com a presente iniciativa 2 dela decorrentes.

3- A presente iniciativa respeita o principic da subsidiariedade e ¢ principio da
proparcionalidade.

4- A Comissdo de Megocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas dd, assim, por

. toncluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Parecer, nos termaos da
Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto de 2008, ser remetido, para os devidas efeitos, 3

Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de 5. Banto, 31 de maio de 3016,

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo

6’?1_"‘—,@4@; c;l- % f____;m)f”;):,_ﬂ\____,,

{Paula Teixefra da Cruz) [Sérgio Sousa Pinto)
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PARTIDOCOMUNISTA PORTUGUES
Crupo Pardamentar

DECLARACAO DE VOTO

RELATIVA AOS PARECERES SOBRE:

COM [2016) 194 - Final - Preposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece o Sistema de Entradaf$aida (EES) para registo dos dados das entradas e saidas e dos
dados das recusas de entrada dos nacionais de paises terceiros aquando da passagem das
fronteiras externas dos Estados-Membros da Unlo Europela, que determina as condigdes de
acesso ao EES para efeitos de aplicagio da lei e que zltera o Regulamento {CE] n.2 7672008 & o
Regulamento (UE) n.2 10772011

COM (2016) 196 Final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento {UE) 20018399 no respeitante A utilizacio do Sistema de Entrada/fSaida

COM (2016) 290 Final - "Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (CE} n.2 539/2001 que fixa a lista dos paises tercelros cujos nacionais estso
sujeitos 3 ohrigacdo de visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros
cujos nacionais estio isentes dessa obrigacio

0 PCP demarca-se. completamente dos pressupostos € dos conteddos vertidos nas diversas
propostas. S5ob © manto do combate a0 terrorismo e aproveitando-se do legitimo sentimento de
inseguranga motivado pelos recentes atentados em solo europeu, foi aprovada uma diretiva PNR,

registe de identificacdo de passageiros, que ja havida sido rejeitada pelo Parlamento Europeu em
20m3.

Sob o pretexto do “combate ao terrorismo”, advoga-se a répida implementacio do sistema como
forma de prevenir e evitar atentados terroristas,

A proposta prevé a criagdo de perfis de passageiros, que permitam identificar potenciais suspeitﬂﬁ
de aventuais atos ilicitos, através da imposicie de cedéncia de dados das companhias aéreas aos
Estados-Membros, per um perlodo de 5 anos. Na pratica, todo e gualguer cidad3o, europeu ou
estrangeiro, que viaje dentro da UE, ¢é considerado um suspeito 3 partida, possibilitando, muito
para I& do combate ao terrorismo, identificar e criar perfis, para 13 do crime, de sindicalistas,
ativistas politicos, entre outros.
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Relatdrio
Autor: Deputada Susana

COM({2016} 290 final Amagar

Prapoasta de Regulamento do Parlamento Europeu ¢ do Conselha que altera o
Regulamento {CE) n? 53972001 que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionals
estdo sujeitos & obrigacdo de visto para transporem as fronteiras externas e a lista
dos palses tercelras tujos nacianais estdo isentos dessa obrigagio
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrige do disposte no .2 2 do artige 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redacio dada
peld Lein.221/2012 dea 17 de maio, relativa 30 "Acompanhamento, apreciacio e prondncia pela
Assermbleia da Repablica no dmbite do processe de construcdo da Unifo Europeia”, a Comissdc
de Assuntos Suropeus enviou & Comiss8n de EducacBo e Ciéngla a "Proposta de Regulamento
do Parlamento Furapeu e do Conselhe gue altera o Regulamento (CE) n? 533/2001 que
fixa & lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacio de visto para
transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cuios nacianais estao
isentos dessa obrigagdo” |COM (2016) 290, atanto o seu ohjets, pars ofcitas de andlise e

elaboracio do presente relatério.

PARTE || — CONSIDERANDOS

1. Analise da Proposta
Contexta, justificacbes e objetivos

A proposia de Regulamento em apreco surge na sequéncia da introdugio, em 2013, de uma
cldusula de salvaguarda que permite aos Estados-WMembros suspenderem, temperariamente, a
isen¢do da obrigagio de viste de macionais de paises terceiros com os quais @ UE tenha

estabelecido acordos de isercBa de vistos [Regulamento [UF) ng 1289/2013).

Esta suspensdo tem um caracter tempord rio & s6 pode ser aplicada em situaciies de emergéncia
e como dltime recurse. Tendo em conta o contexto atual da crise migratdria alguns Estados-
Membros encontram-3& numa situagdo de grande pressao para lidar com o enorme fluxo de
Pessaas que entram no seu territdrio, muitas delas em situagio irregular, pelo gue importa rever

a eficdcia & aplicabilidade do atual regime de suspensio e propor alteracies adequadas ao seu

funcinnamento.

O atual regime defing concretamente as situagdies de emergéncia em que os Estadas-Membros

paderdc acionar o mecanisme do suspensdo. Em primeiro tugar € introduzido um critério
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temporal de compa Fa;ﬁu: o Estado-Membre deve estar confrontado com essa situagdo durante
um perfado de & meses em comparagdo cem o mesme periode de ane anterior ou dos seis
meses anteriores 3 entrada em vigor do regime de liberaglizagdo de vistos, Concretaments, a

situacdo de urgéncia acontece quando surga um ndmers subitamente elevado de:

+ Nacionais de um pais terceiro gue se encontram no territerio de Estado-Mambro sem
a tal terem diraito;

» Pedidos de asile infundados de nacionais de um pals terceiro, caso esse aumento dé
grigem 3 pressdes especificas no sistema de asilo do Estado-Membro;

# Pedidos de readmissio rejeitados apresentades pelo Estade-Membra aq pals terceirs

relativamente acs seus proprios nacionais.

Essa clausula de salvaguards, ou mecanismo de suspensio, nunca foi, no entante, aplicada, uma
vez gue 05 Critérios para 2 sua aplicagdo se afiguram pouco flexiveis tornando o processo mardaso
e ineficaz. Acresce que a Comissio abriu recentemente pracesses de nogociacdo para conceder
liberalizac3o de vistos a nacionais de uma serie de paises (Gedrgia, Ucrdnia, Kosove e Turguia),

pelo que as circunstancias obrigam a wna revisdo do mecanismao de suspensdo.

Meste sentido, & abjetivo da proposta em apreco malhorar o mecanismo de suspensdo,
tornando mais facil aos Estados-Membres notificarem 2 Comiss3o e A prépria Comiszao

desencadear o mecanisma, através das seguintes alterages:

»  Paraalém das “situaches de emergéncia, como dltime recursn”, inclui-se a circunstdncia
de “no caso de a liberalizagao do regime de vistos conduzir @ wn grande aumento da
migracio irregular, de pedidos de asito infundadas ou de pedidos de readmissdo
rejeitados”, @ encurta-se o prazo de referéncia de & para 2 meseas;

s  Basta que o aumento da migraggo irregular seja “substancial”, e nfo “sabito e
substancial”;

® /s causas para que uma eventual suspensdo possa sor notificada devem incluir os
pedidos de readmissic rejeitados de nacionais de outro pais terceiro gue transitaram
por esse pals terceir, sempre gue um acordo de readmissdo celebrade entre a Unizao
ou urn Estade-Membrs e o pais terceiro em causa estabelecer 1al obrigagio de

readmissao;
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. A limitagio no terpo (scte anos) da possibilidade de comparar a situacio atual com a
situacdo anterior a liberalizedo dos vistos é suprimida;

» Para além dos Estados-Membras, a Comissda poderd também aplicar o mecanismo de
SIS M15A0;

*» O perindo para 3 adegio do ato de execucdo pela Camissdc gue aplica a suspensdo,

apos ter sido notificada, passa de 3 para 2 meses,

Base Juridica, subsidiariedade & proporcionalidade

A baze juridica encontra-se no artigo 772, 722 alinea a} do TFUE, e constitui uma atualizagao do

acervo de Schengen.

Os principios da subsidiariedade e proporcionalldade 330 gerantidos dado gque ce trata
substancialmente de uma matéra sobre a qual os Estados-Membros ndoc podem agir
individualmente. De facto, trata-se de uma atualizagido do acervo de Schongen o nossa medida
3 acdo deve sar europeia. Tratando-se de uma alteragdo a um Regulamento, o instrumento mals

eficaz serd, por conseguinte, um Regulamento.

PARTE Hlit - OPINIAO DO DERUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputade autor do préesente parecer okimae-se, nesta sode, de manmifestar a su2 opinifo sohre

a iniciativa em analise.

PARTE IV- CONCLUSOES

1. Ap abrige do disposte no n.2 2 do artige 7.2 da Lei n.2 4372006 de 25 de agosto, na redagao
dada pela Lei n.2 2172012 de 17 de maio, relative ao “Acompanhaments, apreciaco e
pranancia pela Assemiieia da Repdilica no &mbito do processo de construgio da Unido
Eurcpeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou & Comissdo de Educagio e Ciéncia a
“Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento

(CE} n® 533/2001 que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estio sujeitos &
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obrigacio de visto para transporem as franteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos

nacionais estda isentos dessa obrigagao® COM (2016) 290,

2. Apde andlise da proposta legislativa, conclui-se que o principic de subsidiariedade &8
respeitada, uma vez nque o objetivo estratégico sd pode ser conseguido através de uma agdc

eurapeia, per meic de um Regulamento.

3. A ComissBo dé, assim, par conclulde o escrutinio da presente iniciativa, sem prejuize da
continuagio de acempanhamento das iniciativas legislativas comunitdrias sobre esta
matéria pela Assembleia da Repdblica, devendo o presente Relatdrio, nos termos da Loi n g
4372006, de 25 de agosto de 2006, ser remetido, para os devides efeitas, 3 Camissdio de

Assuntos EUropeus.

Paldcio de 5. Bento, 24 de maio de 2016.

A Deputada Autcra gy Relatdrio O Presidente da Comnissao

[Alexandre Quintanilhal
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