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Als Teil der Sofortmalinahmen zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten, die einem starken
Migrationsdruck an den AulRengrenzen der EU ausgesetzt sind, wurde in der im Mai 2015
angenommenen Europdischen Migrationsagenda ein neues ,,Hotspot“-Konzept entwickelt."
Italien und Griechenland sind die beiden Mitgliedstaaten, in denen dieses ,,Hotspot““-Konzept
derzeit angewandt wird.

Im Rahmen dieses Konzepts arbeiten alle relevanten EU-Agenturen und Experten der
Mitgliedstaaten vor Ort mit den nationalen und lokalen Behorden zusammen, um den
betroffenen Mitgliedstaaten zu helfen, ihren Verpflichtungen aus dem EU-Recht
nachzukommen. Dabei wurden fiinf Schllsselbereiche ermittelt: die Einrichtung
funktionsfahiger Hotspots, die Umsetzung der Umverteilungsbeschlisse, die Sicherstellung
der effektiven Ruckfuhrung von Migranten, die keinen Anspruch auf internationalen Schutz
haben, die Verbesserung des Grenzmanagements und die Schaffung ausreichender und
angemessener Aufnahmekapazitaten.

Im September 2015 unternahm die Kommission den nédchsten Schritt, indem sie die
vorrangigen Manahmen der EU zur Bewaltigung der Fliichtlingskrise darlegte.” Zu diesen
zahlten die umfassende Anwendung der Umverteilungsregelung und der Einsatz von Teams
zur Unterstltzung der Migrationssteuerung an Hotspots. Im Oktober verdffentlichte die
Kommission einen diesbeziiglichen Lagebericht.®> Dieser enthielt genaue Informationen iiber
die in den wichtigsten Bereichen erforderlichen ndchsten Schritte, einschlieBlich spezifischer
MalRnahmen, die Griechenland umsetzen sollte.

Im Dezember 2015 vertffentlichte die Kommission einen detaillierten Bericht Uber die
Umsetzung des Hotspot-Konzepts in Griechenland in den funf vorstehend genannten
Bereichen.” Am 10. Februar 2016 legte die Kommission einen Bericht (iber die Umsetzung
der Prioritaten® vor, dem ein Bericht (iber den aktuellen Stand in Griechenland beigefiigt war.

Um Griechenland bei der Umsetzung der Prioritdten zu unterstiitzen, hat die EU durch die
umfangreiche finanzielle Unterstitzung, die sie dem Land insbesondere in den letzten
Monaten gewahrt hat, ihre Solidaritdt mit Griechenland deutlich gezeigt. Zusatzlich zu den
Mitteln, die Griechenland im Rahmen seiner nationalen Programme fir den Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) und den Fonds flr die innere Sicherheit (ISF)
zugewiesen wurden (insgesamt 509 Mio. EUR flr den Zeitraum 2014-2020), erhielt das Land
im vergangenen Jahr auch substanzielle Soforthilfe von rund 150 Mio. EUR im Rahmen des
AMIF und des ISF. Im Rahmen der nationalen Programme wurden Vorfinanzierungen in
Hohe von rund 70 Mio. EUR ausgezahlt (33 Mio. EUR fiir 2014/2015 und 37 Mio. EUR fir
2016), und fur die Soforthilfe wurden Vorfinanzierungen in Hohe von etwa 70,3 Mio. EUR
bereitgestellt.

Durch die Mittelzuweisungen im Rahmen seiner nationalen Programme und die bislang
zugunsten des Landes geleistete Soforthilfe ist Griechenland mit einem Gesamtbetrag von
rund 660 Mio. EUR das Land, das die meisten EU-Mittel im Bereich Inneres erhalt.

! Mitteilung der Kommission ,,Die Europaische Migrationsagenda“ (COM(2015) 240 vom 13. Mai 2015).

2 Mitteilung der Kommission , Bewiltigung der Fliichtlingskrise: operative, haushaltspolitische und rechtliche
Sofortmafinahmen im Rahmen der Europédischen Migrationsagenda™ (COM(2015) 490 vom 23. September
2015).

Mitteilung der Kommission ,,Bewéltigung der Flichtlingskrise: Lagebericht zur Umsetzung der Prioritéten
im Rahmen der Europdischen Migrationsagenda (COM(2015) 510 vom 14. Oktober 2015).

Mitteilung der Kommission ,,Fortschrittsbericht {iber die Einrichtung der Hotspots in Griechenland*
(COM(2015) 678 vom 15. Dezember 2015).

Mitteilung der Kommission zum aktuellen Stand der Umsetzung der Prioritdten im Rahmen der
Europaischen Migrationsagenda (COM(2016) 85 vom 10. Februar 2016).
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Griechenland sollte alle im Rahmen der nationalen Programme verfiigbaren Mittel
bestmdglich nutzen und auch die Moglichkeiten anderer Finanzierungsmechanismen der EU
wie den européischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) voll ausschépfen.

Mit dem Anhang zu diesem Bericht, der eine Bestandsaufnahme der Umsetzung der
Prioritdten in den finf oben genannten Bereichen sowie die Malinahmen, die noch zu
ergreifen sind, enthalt, wird die Analyse vom 10. Februar aktualisiert.



Anhang:

Empfehlung vom Dezember 2015

Stand

Hotspots

Griechenland sollte den Bau der
Hotspots auf Lesbos, Leros und
Chios geméR dem vorgesehenen
Zeitplan  abschlieBen. Mit den
Bauarbeiten auf Kos sollte umgehend
begonnen werden; auf Samos sollte
ein Standort bestimmt werden, damit
der Hotspot bis Ende Januar in
Betrieb genommen werden kann.

v Vier Brennpunkte (Lesbos, Chios,
Samos und Leros) haben mit der
Unterstutzung und vorlbergehenden
Koordinierung der Armee den
Betrieb aufgenommen, doch missen
mehrere MalRnahmen noch
abgeschlossen werden, damit sie ihre
volle  Geschwindigkeit erreichen
(z. B. ein dritter Registrierschalter
auf  Lesbos, Fertigstellung der
Unterkiinfte auf Samos, bestimmte
Dienste auf Leros und Samos usw.).

X Auf Kos wurde mit den Arbeiten
begonnen (ehemaliges Lager Pyli),
und der Hotspot konnte bis zum
4. Marz teilweise einsatzbereit sein.

X Das nationale Vergabeverfahren
fir die fur den Betrieb der Hotspots
erforderlichen Dienstleistungen
(Verpflegung, Reinigung) ist noch
nicht abgeschlossen. Die griechische
Armee wird noch in dieser Woche
eine beschleunigte Ausschreibung fur

folgende Dienstleistungen
veroffentlichen: Befdrderung,
Verpflegung, medizinische

Dienstleistungen, Reinigung fur alle
Hotspots und Aufnahmezentren.




Empfehlung vom Dezember 2015

Stand

Griechenland sollte, ausgehend von
einer Bedarfsbestimmung fur die
einzelnen Inseln und unter
Berlicksichtigung der bei dem
agenturiibergreifenden  Pilotprojekt
gewonnenen Erkenntnisse, in
Zusammenarbeit mit der
Européischen Kommission, den EU-
Agenturen und dem UNHCR die
Organisation an den Hotspots

optimieren. In diesem
Zusammenhang sollte ein
strukturiertes System der
Ausschiffung an offiziellen

Ausschiffungsorten sowie flr die
Beforderung zu den  Hotspots
eingerichtet werden.

v Frontex hat Kustenpatrouillen auf
Lesbos, Chios und Samos stationiert.
Die  Ausschiffungsverfahren  auf
Leros laufen geordnet ab: Fast alle
Migranten kommen auf der Insel
Farmakonisi an  und  werden
anschlieBend von der Kistenwache
und Frontex-Beamten nach Leros
uberstellt.

v' Kurzfristig haben die lokalen
Behorden die Verantwortung fur die
Koordinierung der Beférderung von
Migranten von den
Ausschiffungsorten zu den
Registrierzentren und von den
Registrierzentren zu den Hafen
ubernommen.

X Die Regierung hat zugesagt, den
Rahmenrechtsakt (in  Form einer
Anderung des Gesetzes 3907/2011)
zur Einrichtung und Koordinierung
der Hotspots in der Woche des
7. Mérz dem Parlament vorzulegen.

Nach Annahme des
Rahmenrechtsakts ~ werden  per
gemeinsamen Ministerialerlass

Standardverfahren  festgelegt, in
denen die Aufgaben und Verfahren
bei der Verwaltung der Hotspots
definiert werden.

X Um die Ausschiffungsverfahren
auf den Inseln weiter auszubauen,
sollte rasch eine ausreichende Anzahl
von Bussen bereitgestellt werden.
Die Mitgliedstaaten sollten dringend
auf die Nachfrage nach Bussen im

Rahmen des EU-
Katastrophenschutzverfahren
reagieren.

X Die Beforderung derjenigen, die
keinen internationalen Schutz
bendtigen, von den Hotspots in die
Hafteinrichtungen muss organisiert
werden.




Empfehlung vom Dezember 2015

Stand

Ausgehend von einer differenzierten
Bedarfserhebung sollten die
Mitgliedstaaten die erforderlichen
Experten Dbereitstellen, damit die
Hotspots unmittelbar nach Abschluss
der Bauarbeiten uneingeschrankt
funktionsfahig sind. Griechenland
sollte seinerseits dafiir sorgen, dass
geniigend  Teamleiter  stationiert
werden und dass in den Hotspots
genugend Sicherheitspersonal
bereitsteht.

X Die griechische Polizei sollte ihre
Présenz in den Hotspots weiter
verstarken, um die Sicherheit der
Zentren und des stationierten
Personals  der  Agenturen  zu
gewadbhrleisten.

X Frontex und das Europdische
Unterstitzungsbiro fir Asylfragen
(EASO)  haben ihre  Présenz
ausgebaut (auf derzeit 516 bzw.
14 Beamte), doch werden mehr
Experten bendétigt, insbesondere da
weitere Hotspots einsatzbereit sind.
X Die Mitgliedstaaten haben nicht
genligend Experten abgestellt.

X Griechenland sollte die noch
fehlenden Teamleiter benennen.

Griechenland sollte umgehend und
durch Ruckgriff auf die in den
Richtlinien 2004/18/EG und
2014/24/EU flr Falle von
,.Dringlichkeit* oder ,.extremer
Dringlichkeit* vorgesehenen
beschleunigten/vereinfachten
Verfahren die erforderlichen
zusétzlichen  Fingerabdruckscanner
erwerben.

Registrierung (Eurodac):

v' Das EASO hat eine erste
Lieferung von
25 Fingerabdruckscannern
angefordert. Diese wurden bereits
geliefert. Die vom EASO
angeforderte zweite Lieferung von
65 Fingerabdruckscannern wird
derzeit geliefert.

v' Die griechische Polizei hat sechs
Fingerabdruckscanner auf Lesbos zur
Verfligung gestellt.

v Sowohl die Kommission als auch
Frontex haben festgestellt, dass seit
September 2015 erhebliche
Fortschritte gemacht wurden und
dass zum  jetzigen  Zeitpunkt
samtliche an die Hotspots
weitergeleiteten  Migranten  Uber
14 Jahre dem Schengener
Grenzkodex entsprechend registriert
werden.

X Die Verbindung der Eurodac-
Stationen mit dem IT-Netz und die
Kapazitat des zentralen Servers sind
noch nicht sicher und funktionieren
noch  nicht  zuverldssig.  Die
Kommission und eu-LISA
unterstlitzen die griechische Polizei
bei der Verbesserung der
Funktionsweise ihrer IT-Systeme,
damit deren Kapazitat fir die
uneingeschrankte Unterstiitzung des
Registriersystems ausreicht.
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Empfehlung vom Dezember 2015

Stand

Die IT-Systeme sollten modernisiert
werden, damit eine Vollversion des
automatisierten

Fingerabdruckidentifizierungssystems
(AFIS) installiert und Verbindungen
zu nationalen und EU-
/internationalen Datenbanken
eingerichtet werden konnen, und
somit eine vollstandige Uberpriifung
der eintreffenden Migranten mithilfe
der Datenbank des Schengener
Informationssystems  der  zweiten
Generation (SIS I1) bzw. der Interpol-
Datenbank Uber gestohlene oder
verlorene Reisedokumente (STLD)
ermoglicht wird.

Sicherheitskontrollen:

v' An den Hotspots sind nunmehr
Terminals vorhanden, die neben der
Abfrage der nationalen
Polizeidatenbanken  auch  einen
Abgleich von Drittstaatsangehorigen
mit den SIS-, Interpol- und Europol-
Datenbanken ermdglichen.

v Es wurde ein Antrag auf Zugang
zur Europol-Datenbank zum Zweck
von Sicherheitskontrollen gestellt.

v Das System fiir den einheitlichen
automatisierten Zugang zu den
entsprechenden sicherheitsrelevanten
Datenbanken (nationale Datenbank,
SIS und Interpol) wird mittlerweile
an allen Hotspots eingesetzt.

X Systematische Abfragen dieser
Datenbanken und  entsprechende
FolgemalRnahmen mussen
sichergestellt werden. Ein
vollautomatisches
Fingerabdruckidentifizierungssystem
sollte weiterentwickelt werden.

Griechenland sollte mit
Unterstiitzung  der  Europdischen
Kommission und der EU-Agenturen
den Bedarf an
Kulturmittlern/Dolmetschern
ermitteln und deren Prdsenz an den
Hotspots verstérken.

X Die griechischen Behdrden sollten
ihren Bedarf an
Kulturmittlern/Dolmetschern
ermitteln.

X Die griechischen Behdrden sollten
einen

Dolmetscher-Pool  aufbauen, z.B.
durch einen Rahmenvertrag, damit
Dolmetschdienste kurzfristig
angefordert werden kénnen.

Die Koordinierung sollte weiter
verbessert werden, indem von den
bereits eingefihrten
Koordinierungsmechanismen
systematischer und effektiver
Gebrauch gemacht wird. Die fur die
Inseln  benannten  Koordinatoren
sollten durch spezielle
Aufgabenbeschreibungen erméchtigt
werden, alle relevanten staatlichen
und nichtstaatlichen Akteure, die an
den Hotspot-Standorten im Einsatz
sind, zu koordinieren.

v Der Entwurf des Rechtsakts zur
Einrichtung der Hotspots (siehe
oben) wird konkrete Bestimmungen
zur Ernennung der Hotspot-, der
Polizei- und der  besonderen
Koordinatoren fiir die Beziehungen
zu allen an den Hotspot-Verfahren
beteiligten Akteuren enthalten.

X Sobald die neuen
Rechtsvorschriften angenommen
sind, sollten die griechischen
Behorden rasch das entsprechende
Verfahren zur Ernennung der in den
Rechtsvorschriften vorgesehenen
permanenten Hotspot-Koordinatoren
anwenden.




Empfehlung vom Dezember 2015

Stand

EUROPOL sollte seine Présenz in
Griechenland verstarken und
operationelle Vereinbarungen mit den
griechischen Behorden Uber die
Unterstitzung bei der Bek&mpfung
der Schleusung schlielen. Die
Unterstutzung sollte die Einleitung
von Finanzermittlungen, MaBnahmen
gegen Dokumentenfalschung und
eine bessere Nutzung des Netzes von
Verbindungsbeamten far
Einwanderungsfragen ~ (ILO) in
Drittlandern als einschlégige
Informationsquellen einschlielRen.

v Einen Europol-
Verbindungsbeamten gibt es auf
Lesbos sowie in der regionalen
Taskforce der EU in Piraus.

v' Frontex hat qualifizierte
Dokumentenexperten an den
Hotspots stationiert und Prufgeréte
fur die Erkennung gefélschter
Dokumente bereitgestellt.

X Die griechische Polizei hat
beschlossen, an allen Hotspots ein
neues und ausgereifteres
Registrierungsdokument mit
Sicherheitsmerkmalen zu verwenden.
Ein neuer Stempel wird Dbereits
verwendet, doch ist bislang noch
nicht gendgend Sicherheitspapier
vorhanden.

X Griechenland sollte mehr Gerate
fur die Prufung von Dokumenten
anschaffen. Voraussichtlich wird ein
diesbezlglicher Finanzierungsantrag
gestellt werden.

X Die griechischen Behdrden sollten
Falle von Dokumentenfalschung
angemessen weiterverfolgen und die
Strafverfolgungsmalnahmen auf den
Inseln  verscharfen, um  die
Schleuserkriminalitét
einzuschranken.

Die griechische Polizei sollte die an
den Hotspots eingesetzten
Polizeibeamten in der Identifizierung
gefélschter Dokumente schulen.

X Wird noch geprdft.




Empfehlung vom Dezember 2015

Stand

Umverteilung

Die Fluchtlinge missen besser ber
das Umverteilungsprogramm
informiert werden, unter anderem
durch eine erhohte Prdasenz von
Mitarbeitern des griechischen
Asyldienstes und des EASO an den
Hotspots sowie durch Erarbeitung

und Verteilung von
Informationsmaterial tber das
Umverteilungsverfahren und  die
damit verbundenen Rechte und

Pflichten an Personen, die fir eine
Umverteilung in Betracht kommen.
Die Verbindungsbeamten der
Mitgliedstaaten  sollten fiir eine
Umverteilung in Betracht kommende
Personen uber die ihnen
zugewiesenen Aufnahmeldnder und
deren Asyl- und Aufnahmesysteme
informieren.

v' Der Asyldienst arbeitet bereits auf
Lesbos und Samos. Das EASO hat
Experten nach Samos entsandt, die
aufklaren und unter anderem
Informationsbroschiren verteilen
sollen.

X An Hotspots  sollten
Migranten systematisch
Informationen (ber ihre Rechte als
Asylbewerber sowie ihre Rechte und
Pflichten im Rahmen der
Umverteilungsregelung erhalten. Der
Asyldienst und das EASO sollten zu
diesem Zweck Experten an die

allen

ubrigen Hotspot-Standorte
entsenden.

X Mehr Mitgliedstaaten sollten
Informationspakete  flir  Personen
bereitstellen, die far eine
Umverteilung in Frage kommen
(bisher haben nur wenige
Mitgliedstaaten  (Belgien, Irland,
Polen und Portugal) derartige
Informationen  zusammengestellt).
Das EASO leitet zudem ein

Verfahren fir die Koordinierung der
Bereitstellung von Informationen vor

der Ausreise durch die
Umsiedlungsmitgliedstaaten
(Anleitungen werden derzeit
ausgearbeitet).

Die Kapazitdten zur Registrierung | vv Das EASO unterstiitzt die

und Bearbeitung von Asylantragen
mussen deutlich ausgebaut werden.
Zu diesem Zweck will der
griechische Asyldienst bis Mitte
Februar 40 zusétzliche Mitarbeiter
einstellen, damit  t&glich  100-
120 Antrdge  registriert  werden
konnen. Um die Registrierung im
erforderlichen Umfang auszubauen,
sind weitere Personalaufstockungen
notwendig.

griechischen Behorden auf Lesbos
und Samos bei der Uberpriifung der
Staatsangehorigkeit der flir eine
Umverteilung in Frage kommenden
Personen.

v' 37 Personen werden bis April und
(bis zu) 40 weitere Personen im
Juni 2016 eingestellt. Die (brigen
geplanten  Stellen  werden im
Januar 2017 besetzt. Diese Stellen
werden aus dem Asyl-, Migrations-
und Integrationsfonds  (AMIF)
finanziert.

v Ein Pilotprojekt zur Steigerung der
Registrierungskapazitaten lauft in
den kommenden Tagen mit der
Unterstutzung des EASO an.




Empfehlung vom Dezember 2015

Stand

Die Mitgliedstaaten sollten erheblich
schneller auf Umverteilungsanfragen
der griechischen Behdrden reagieren
(und von unverhdltnismaligen Ad-
hoc-Kontrollen in  Griechenland
Abstand nehmen).

X Die Mitgliedstaaten antworten
weiterhin  nur  zOgerlich  auf
Umverteilungsanfragen, was zu einer
hohen Entzugsquote beim
Umverteilungsverfahren beitragt.

X Die Mitgliedstaaten informieren
vorab nicht angemessen (ber ihre
Umverteilungsplane. Dies ist jedoch
unbedingt notwendig, damit die
griechischen Behorden die Effizienz
des Verfahrens verbessern kénnen.

X Mehrere Mitgliedstaaten fordern,
dass systematische
Sicherheitsbefragungen durchgefihrt
werden sollten.

Die Mitgliedstaaten sollten ihre
Aufnahmezusagen im Rahmen des
Umverteilungsprogramms  deutlich
erhohen.

X Die Zahl der Aufnahmezusagen
und der Umverteilungen ist nicht
ausreichend. Bis zum 2. Mérz hatten
nur 16 Mitgliedstaaten
Aufnahmezusagen gegenuber
Griechenland gemacht. Es sollte auch
darauf hingewiesen werden, dass die
Zahl der Zusagen der Mitgliedstaaten
wahrend der letzten Wochen deutlich
gestiegen ist und derzeit hoher ist als
die Zahl der von Griechenland
registrierten, fur eine Umverteilung

in Frage kommenden Personen.

Weitere erforderliche MafRnahmen, d
Dezember ermittelt wurden

ie nach Annahme der Mitteilung im

Insgesamt 123 fur eine Umverteilung
in Frage kommende Personen sind
untergetaucht, 88 haben ihren Antrag
seit der Einflhrung des Systems
zuriickgezogen.

X Griechenland sollte sicherstellen,
dass Asylbewerber, die umgesiedelt
werden sollen, in dafiir vorgesehenen
Einrichtungen untergebracht werden,
wo ihr Fall aufmerksam
weiterverfolgt werden kann.

X Die Mitgliedstaaten sollten in
Zusammenarbeit mit dem EASO
gezielte Informationspakete
fertigstellen, die den Asylbewerbern,
die umgesiedelt werden sollen, bei
der Bekanntgabe ihres Ziellandes
ubergeben werden (siehe oben).

Ein  unbegleiteter  Minderjahriger
wurde nach Finnland tberstellt. Zehn
Antrage sind noch anhédngig, davon
wurden drei seit Beginn des
Umverteilungsverfahrens von
Finnland angenommen.

X Griechenland sollte spezielle
Verfahren fiir die Uberstellung
unbegleiteter Minderjahriger
entwickeln.

X Die Mitgliedstaaten  sollten
Aufnahmeplatze speziell fir

unbegleitete Minderjéhrige

bereitstellen.
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Empfehlung vom Dezember 2015 Stand
Einige Mitgliedstaaten haben sich auf | X Die Mitgliedstaaten sollten sich
andere  Kriterien als die im | bei der Ablehnung von

Ratsbeschluss vorgesehenen Kriterien
berufen, um eine Umverteilung
abzulehnen.

Umverteilungsantrédgen strikt an die
im  Ratsbeschluss  vorgesehenen
Kriterien halten. Insbesondere sollten
keine  Umverteilungsantrdge  aus
Grinden abgelehnt werden, die mit
den von den Mitgliedstaaten
geédulerten Préferenzen hinsichtlich
des Profils der umzuverteilenden
Personen zusammenh&ngen.

Ruckkehr /
Ruckfuhrung

Die griechischen Behorden missen
eine  klare Rickfuhrungsstrategie
ausarbeiten, in der die vorrangigen
Drittstaaten fur die Ruckflhrung
festlegt sind, und Mangel ihres
Haftsystems beseitigen. Griechenland
muss seine  Verwaltungsverfahren
straffen, um eine zligige Ruckfihrung
zu ermdglichen.

v' Griechenland wendet vereinfachte
Verfahren bei
Ruckfihrungsbeschliissen far
Drittstaatsangehdrige an, die keinen
Anspruch auf Schutz haben.

v Frontex startete am 15. Februar
einen Plan zur operativen
Unterstitzung von  Griechenland,
Italien und Bulgarien.

X Griechenland sollte mit der
Kommission und der technischen

Unterstutzung von Frontex
vordringlich einen Klaren
Umsetzungspfad fir den operativen
Plan fir Rickkehr und
Rickubernahme festlegen, der sich
auf klare Planung und
Bedarfsbewertung durch

Griechenland stltzt und, wo nétig,
Unterstutzung fir alle Aspekte der
Durchfiihrung des
Rickfihrungsverfahrens vorsieht.

X Griechenland  sollte  alle
Moglichkeiten  nutzen, die die
griechischen Rechtsvorschriften
gemall der Ruckflihrungsrichtlinie
bieten, um irreguldre Migranten bis
zur Obergrenze von 18 Monaten zu
inhaftieren und so zu verhindern,
dass die Haft vor der tatsdchlichen
Abschiebung endet.

X Griechenland sollte die
Madglichkeiten, die EU-finanzierte
Ruckfuhrungsprogramme bieten,
umfassend und rasch  nutzen
(insbesondere EURINT, ERIN und
Eurlo).

11




Empfehlung vom Dezember 2015

Stand

Griechenland sollte die erzwungene
und die freiwillige  Ruckkehr
ausweiten und die notwendigen
Schritte ergreifen, um die
unverzigliche Inanspruchnahme der
verfigbaren ~ Mittel aus  dem
nationalen AMIF-Programm
sicherzustellen.

v" Im Rahmen des AMIF wurde ein
Sofortprogramm fir die unterstitzte
freiwillige  Rickkehr (AVR -
Assisted Voluntary Return)
finanziert, mit dem die freiwillige
Rickkehr von insgesamt
1000 Migranten unterstutzt wurde.
Bisher haben sich weit mehr als
1400 Migranten fur die freiwillige
Rickkehr registrieren lassen.

X Ein Vergabeverfahren fur das neue
AVR-Programm, das aus dem
nationalen AMIF-Programm
finanziert werden soll, wurde
abgeschlossen, und die Vergabe
selbst sollte so bald wie mdglich
abgeschlossen werden.

X Im Rahmen des AMIF wurde ein
Sofortprogramm fur die Ruckfihrung
finanziert (das von der griechischen
Polizei durchzufuhren ist). Allerdings
lauft das Vergabeverfahren fir
Beforderungsleistungen (Flugtickets)
fur die Rickfihrung im Rahmen
gewerblicher Flige noch und muss
dringend abgeschlossen werden.

Die RickfuhrungsmalRnahmen der
griechischen Behorden sollten stérker
auf diejenigen Staatsangehorigkeiten
ausgerichtet werden, die an den
Hotspots am starksten vertreten sind
(Staatsangehorige von Pakistan, aber
auch von Afghanistan, Iran und
Bangladesch), anstatt wie bisher auf
Staatsangehdrige Albaniens und der
ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien.

X Operativer Plan siehe oben. Ein
solcher Plan sollte die
Staatsangehdrigkeit der Migranten
berticksichtigen, die derzeit im Zuge
irreguldarer Migrationsstrome nach
Griechenland einreisen und keinem
Fluchtlingsprofil entsprechen.
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Empfehlung vom Dezember 2015

Stand

Die Migranten sollten schon wéhrend
ihres Aufenthalts an den Hotspots
Informationen (ber die unterstutzte
freiwillige Ruckkehr erhalten. In den
Regionen an der Grenze zur
ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien sollte ebenfalls eine
Informationskampagne in Erwdgung
gezogen werden.

v' Die Internationale Organisation
fir Migration (IOM) hat auf Lesbos
Buros eroffnet und ist auf Samos vor
Ort présent.

X Fir Migranten, die von Idomeni
aus zurtickgeschickt werden, sollten
dringend spezielle Ankunftsstellen an
anderen Hotspots und in
Zentralgriechenland erdffnet werden,
die die unterstitzte freiwillige
Rickkehr anbieten.

X Die IOM sollte die abgewiesenen
Migranten in allen Hafteinrichtungen
in Griechenland Uber die Mdglichkeit
der unterstitzten freiwilligen
Ruckkehr informieren.
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Empfehlung vom Dezember 2015

Stand

Die Europdische Union sollte mit
Unterstitzung der Mitgliedstaaten
ihre Vereinbarungen mit Drittlandern
weiter aushauen, um die
Ruckibernahme von Migranten, die
keinen Anspruch auf internationalen
Schutz haben, zu erleichtern. Dies gilt
insbesondere auch far die
Bemuhungen im Hinblick auf die

Ruckibernahme von
Drittstaatsangehorigen  durch  die
Turkei.

v Der Gemischte
Rucklbernahmeausschuss  hat die
Ergebnisse der Gesprache mit den
pakistanischen Behorden begrdif3t.
Vorrangig geht es nun darum, diese
positive Entwicklung durch neue
Fluge von Griechenland nach
Pakistan in den néchsten Wochen zu
untermauern.

v Am 1. und 2.Marz wurden
267 Migranten von der Turkei
rlckubernommen.

X Die griechischen Behdrden sollten
jedoch ihre Bemuhungen ausbauen,
insbesondere durch die
Beschleunigung der
Rucklbernahmeantrége an die Turkei
und die Verringerung des Risikos,
dass Migranten  wéhrend  des
Verfahrens untertauchen. Die Turkei
sollte auflerdem enger mit den
griechischen Behorden
zusammenarbeiten, damit die Anzahl
der fir die Ruckibernahme
zugelassenen und der tatsachlich
rickibernommenen Migranten
deutlich steigt (2015 hat die Tirkei
5148 Antrage akzeptiert, aber nur
acht Personen riickiibernommen).

X Frontex sollte zusammen mit den
Mitgliedstaaten im Rahmen des
neuen  operativen Plans rasch
praktische Vorkehrungen mit
Griechenland treffen, um das Land
bei der zlgigen Bearbeitung wvon
Rickubernahmeantragen an  die
Tlrkei und der Beftrderung der
Migranten von dem Ort, an dem sie
aufgegriffen  werden und/oder
inhaftiert sind, zu einem der drei im

griechisch-turkischen Protokoll
vereinbarten Abreiseorte
unterstttzen.

X Griechenland sollte erwégen, die
Tilrkei um die Benennung eines
Verbindungsbeamten zu ersuchen,
der in Griechenland stationiert ist,

um die Bearbeitung der
Rickubernahmeantrage zu
erleichtern.

X Griechenland sollte sicherstellen,
dass alle von der Tirkei fur eine
Rickubernahme akzeptierten
Migranten auch wirklich anwesend
sind (falls nétig durch Inhaftnahme
vor der Abschiebung).
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Empfehlung vom Dezember 2015

Stand

Frontex sollte daftr sorgen, dass bei
den gemeinsamen
Ruckfihrungsfliigen zwecks
Rickfuhrungsmalnahmen
regelmaRige  Zwischenstopps in
Griechenland eingelegt werden.

v Frontex koordiniert und unterstitzt
mit Hilfe der Mitgliedstaaten alle
gemeinsamen

Rickfihrungsmalinahmen mit
Zwischenstopps in Griechenland.

v' Fur den 16.Marz ist eine
gemeinsame
Rickfihrungsmaflnahme von

Frontex nach Pakistan mit einer
Zwischenlandung in Griechenland
geplant. Diese markiert den ersten
Schritt in einer Reihe neuer
Bemuhungen, verstarkt gemeinsame
Rickfihrungsmalinahmen von
Frontex unter Beteiligung
Griechenlands durchzufiihren.

X Die griechischen Behdrden sollten
Frontex ihren jeweiligen Bedarf
regelmélig und zeitnah mitteilen,
damit gemeinsame
RickfiuhrungsmalRnahmen  geplant
und durchgefuhrt werden kdnnen.

Die Bedingungen in den
Hafteinrichtungen miussen dringend
verbessert werden.

v' Die griechischen Behorden
erarbeiten derzeit einen
Rahmenvertrag fur die Erbringung
von Verpflegungsleistungen in den
geschlossenen

Abschiebeeinrichtungen im Zeitraum
2016-2018. Auf der Grundlage der
am 29. Januar 2016 angenommenen

Rechtsvorschriften stellt die
griechische  Polizei  Lebensmittel
bereit, bis die betreffende

Vereinbarung in Kraft tritt.
X Abgesehen von der Verpflegung

sollten  bestimmte  geschlossene
Abschiebeeinrichtungen,
insbesondere  auf den Inseln,

ordnungsgemal instandgehalten und
falls notig renoviert werden, um eine
angemessene  Unterbringung  der
Migranten gemé&ld den EU-Standards
zu gewadhrleisten. Falls erforderlich
sollten neue Standorte fur
Hafteinrichtungen auf den Inseln
ermittelt und entwickelt werden,
insbesondere im Hinblick auf die
ziigige RuUckubernahme durch die
Tirkei.
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Empfehlung vom Dezember 2015

Stand

Die Europdische Kommission sollte
mit Unterstltzung der Mitgliedstaaten
ihre Zusammenarbeit mit Drittstaaten
weiter ausbauen, um eine leichtere

v/ Sitzungen des Gemischten
Rickubernahmeausschusses mit der
Tlrkei bzw. Pakistan fanden am
19. Januar bzw. am 2. Februar 2016

Ruckubernahme von Migranten, die | statt. Die Kommission hat
keinen Anspruch auf internationalen | Afghanistan besucht und wird nach
Schutz haben, zu gewahrleisten, unter | Nigeria reisen, um die
anderem durch den zielgerichteten | Rickubernahme zu erdrtern.
Einsatz des Nothilfe-Treuhandfonds
fur Afrika.
Verbesserung | Die griechischen Behorden und | v Der Frontex-Einsatz an der
des  Grenz- | Frontex sollten rasch die | Nordgrenze Griechenlands lauft. Wie
managements | operationellen Details des Einsatzes | mit ~ Frontex  vereinbart,  hat

der Frontex-Beamten an der
Nordgrenze Griechenlands festlegen.

Griechenland 105 Polizeibeamte,
darunter funf Teamleiter, benannt,
die mit 25 Frontex-Beamten
zusammenarbeiten. Die Renovierung
der Biros flur die gemeinsamen
Einsatze wvon Frontex und der
griechischen  Polizei im alten
Bahnhof in der Nahe von Idomeni
wurde abgeschlossen.

X Aufgrund mangelnder Zusagen
von Seiten der Mitgliedstaaten
konnte Frontex bislang nur neun
dieser 25 Beamten entsenden. Eine
maogliche Verlangerung des Mandats
von Frontex in dieser Region wirde
auch ein weiteres Engagement der
Mitgliedstaaten erfordern.

v" Frontex wird die griechischen
Behorden dabei unterstutzen, die
Identitdt von Drittstaatsangehdrigen
zu Uberprifen und festzustellen, ob
diese in  den  einschlagigen
Datenbanken registriert sind.
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Empfehlung vom Dezember 2015

Stand

Im Zuge der Aktivierung der

Soforteinsatzteams far
Grenzsicherungszwecke sollten die
Mitgliedstaaten unverziglich
Mitarbeiter und Ausristungen
bereitstellen, um den von

Griechenland und Frontex ermittelten
Bedarf voll zu decken.

v Die Operation ,,Poseidon® in der
Agais wurde am 28. Dezember 2015
eingeleitet. Derzeit sind fir die
Operation 775 Mitarbeiter abgestellt
(243 Crewmitglieder, 248 Personen

far die Abnahme von
Fingerabdrticken, 53 Screening-
Experten, 30 Experten fir die
Dokumentenprifung,

75 Dolmetscher, 16 Debriefing-
Experten, acht Frontex-Referenten,
31 Teamleiter und

71 Koordinierungspersonen).

X Die Zusagen der Mitgliedstaaten
decken 83% des gemeldeten
Bedarfs.
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Aufnahme-
kapazitat

Griechenland muss die Einrichtung
von 7000 Aufnahmeplétzen auf allen

v' Die Aufnahmeplatze in den
Hotspots sollten nach Abschluss der

finf Hotspot-Inseln zligig | Bauarbeiten zur Verfugung stehen.
abschlieRen.
Griechenland muss die Aufnahme | v UNICEF, UNHCR und Save the
besonders schutzbedurftiger | Children haben ein Pilotprojekt fur
Personengruppen, insbesondere | die Versorgung Minderjahriger auf
unbegleiteter Minderjahriger, | Kos, Lesbos und in Idomeni
verbessern. eingeleitet, das auch auf Samos und
Leros ausgeweitet werden soll.
v'Als letzter  Schritt  des
Registrierungsverfahrens ist in allen
Hotspots eine medizinische
Untersuchung vorgesehen.
X Griechenland sollte angemessene
Kapazitaten fur die Unterbringung
Minderjahriger und anderer
schutzbedurftiger Gruppen nach ihrer
Uberstellung von den  Inseln
schaffen.
Far die Bereitstellung von | v"  Die griechischen Behdrden
Lebensmitteln und anderen | erarbeiten derzeit einen
Grundbedarfsartikeln in den | Rahmenvertrag fir die Erbringung
Aufnahmeeinrichtungen mussen | von Verpflegungsleistungen in den

strukturiertere  Losungen gefunden
werden.

Aufnahmeeinrichtungen  fur  den
Zeitraum 2016-2018.
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GemaR den auf dem Treffen der
Staats- und Regierungschefs zu den
Fllchtlingsstromen auf der
Westbalkanroute eingegangenen
Verpflichtungen sollte Griechenland
seine  Aufnahmekapazitdt  weiter
ausbauen.

v Die Gesamtzahl der derzeit in
Aufnahmeeinrichtungen in
Griechenland verfligbaren Platze
liegt bei 34 419 (ohne das
Mietprogramm des UNHCR).
Diese setzen sich folgendermalien
zusammen:

e 17906 Aufnahmepléatze in
offenen
Aufnahmeeinrichtungen auf
dem Festland (Elaionas,
Elliniko, Attiko Alsos,
Idomeni, Orestiada, Schisto,
Diavata, Nea Kavala und
Cherso). Einige dieser
Einrichtungen sind nur fur
kurzfristige Aufenthalte
geeignet, andere auch fir
langere Aufenthalte;

e 1221 Aufnahmeplétze in
speziellen Einrichtungen fur
Asylsuchende und
unbegleitete Minderjahrige
auf dem Festland und den
Inseln;

e 5500 Aufnahmeplétze in
Aufnahmeeinrichtungen an
den Hotspots (einschliel3lich
der 1100 Pl&tze in der
Noteinrichtung Kara Tepe auf
Lesbos);

e 4433 Aufnahmeplétze in
Erstaufnahmeeinrichtungen
auf den Inseln (aul3erhalb des
Hotspots);

e 5359 Aufnahmeplétze in
Abschiebeeinrichtungen.

Nach dem Abschluss des
geplanten Ausbaus der
Einrichtungen in Schisto und
Diavata wird die Gesamtzahl der
Aufnahmeplatze in
Aufnahmeeinrichtungen in
Griechenland auf 38 619 steigen
(ohne das Mietprogramm des
UNHCR).

Das UNHCR hat mit den NRO
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Praksis, Nostos, Iliaktida,
Solidarity Now und Arsis
Durchflihrungsvereinbarungen
uber die Bereitstellung von
insgesamt

16 250 Aufnahmeplétzen im
Jahr 2016 im Rahmen des
Mietprogramms des UNHCR
geschlossen. Ferner laufen
Verhandlungen mit der
Stadtverwaltung von Athen,
Medecins du Monde und dem
Griechischen Flichtlingsrat tber
die Bereitstellung von 1880
zusétzlichen Aufnahmeplatzen im
Jahr 2016, wodurch die
Gesamtzahl der im Jahr 2016
eingerichteten Aufnahmeplétze
auf 18 130 steigt. Die NRO
Praksis stellt uber ihr
Hotelgutscheinsystem und in
Wohnungen derzeit insgesamt
2788 Aufnahmeplatze bereit.

Das UNHCR sollte weitere
Durchflihrungsvereinbarungen
abschlieRen, um das Ziel von
20 000 Aufnahmeplatzen im
Rahmen des Mietprogramms zu
erreichen.

Mit der Unterstutzung der
Europaischen Kommission und
des UNHCR sollte Griechenland
seine Aufnahmekapazitét weiter
aufstocken und modernisieren, um
fir die Migranten und Flichtlinge
in seinem Hoheitsgebiet sorgen zu
konnen.
X Mit der Unterstitzung der
Européischen Kommission und des
UNHCR sollte Griechenland seine
Aufnahmekapazitat weiter
aufstocken und modernisieren, um
fiir die Migranten und Flichtlinge in
seinem Hoheitsgebiet sorgen zu
konnen.

20




Die Mitgliedstaaten sollten auf die
Hilfeersuchen im Rahmen des EU-
Katastrophenschutzverfahrens
unverziglich reagieren.

X Im Rahmen  des EU-
Katastrophenschutzverfahrens haben
nur neun Mitgliedstaaten ihre Hilfe
in  Form von  Sachleistungen
angeboten.
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