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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagde e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera a Diretiva 2004/37/CE relativa & proteco dos trabalhadores contra riscos
ligades 3 exposigao a agentes cancerigenos durante o_trabalho [COM (2016) 248).

A supra identificada iniciativa foi enviada a8 Comiss&o de Seguranca Social e Trabalho,
atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou por unanimidade o
Relatorio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

A supra referida iniciativa foi, igualmente, enviada a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira, que a escrutinou aquando da apreciagio do PTCE 2018, a qual
emitiu parecer favoravel, que foi votado por unanimidade e gue, igualmente, se anexa.

PARTE H — CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz. respeito & Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO .

EUROPEU E DO CONSELRO que altera a Diretiva 2004/37/CE relativa 4 protecio
dos trabalhadores contra riscos ligados a exposicdo a agentes cancerigenos durante o
trabalho [COM(2016)248].

2 - De acordo com ¢ texto da presente iniciativa, é referide que, a mesma, tem por
objetivo melhorar a protecdo da salde dos trabalhadores mediante a redugéo da
exposicio profissional a agentes quimicos cancerigencs, aumentar a eficacia da
legislagio da Unido Europeia neste dominio e proporcionar maior clareza e condigdes
mais equitativas para os operadores econémicos,
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I - NOTA INTRODUTGRIA

Nos termos do artige 163.° da Constituigio da Republica Portuguesa e do disposto na
Lei n® 43/2006, de 25 de Agosio, alterada pela Lei n.® 21/2012, de 17 de Maio,
[Acampanhamento, apreciagéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no 4mbito
do processo de construg8o da Unigo Europeia], compete 4 Assembleia da Repiiblica o
acompanhamento das iniciativas europeias, podendo, nomeadamente, pronunciar-se
sobre propostas de atos Iegislafivos que considere adequado escrutinar através da
emissdo de relatérios e pareceres.

A Comissao de Assunios Europeus recebeu a Proposta de Diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2004/37/CE relativa é protegic dos
trabathadores contra riscos ligados 4 exposigio a agentes cancerigenos durante o
trabalho.

Neste contexto, veio 2 Comiss3o de Assuntos Europeus, nos termos e para os efeitos
do disposta na Lei de acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela Assembleia da
Repdblica no ambito do processo de construgio da Unifio Europeia, e invocando a
metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, solicitar & Comisséio de Trabaiho e
Seguranca Social a andlise da conformidade com o principic da subsidiariedade e da
proporcicnalidade, nos termos do Protocolo n.® 2 anexe ac Tratado de Lisboa.

Nestes termos, deliberou a Comisséo de Trabalho e Seguranga Social pronunciar-se
através do presente relatério sobre g Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e
do Consetho acima identificada.
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Il - CONSIDERANDOS
1. Objetivo da Proposta

A presente proposta assume como objetivos:
+ melhorar a protecdo da saide dos trabalhadores mediante a redugio da
exposi¢io profissional a agentes quimicos cancerigenos; '
+ aumentar a eficacia da legislagio da UE neste dominio, e harmoniza-la;
« proporcionar maior ciareza e condigbes mais equitativas para os operadores
economicos.

2. Enquadramento da Proposta

Esta proposta insere-se no Ambito das prioridades elencadas no Programa de
Trabalho da Comisséic para 2016, constante do eixo “Um novo impuiso para o
emprego, o crescimento e o investimento”. Ai a Comissdo refere expressamente
que “A nossa anélise da legislagdo sobre saide e seguranga no trabalho existents,
nomeadamente sobre os agenies cancerigenos e mutagénicos, vai melhorar a
eficiéncia e eficdcia do quadro da UE para a protegéio dos trabalhadores.”

As estimativas da incidéncia atual e futura de doencas broﬂssionais indicam que os
cancros relacionados com o trabatho constituem um problema que persistira no
futuro par via da exposicio dos trabalhadores a agentes cancerigenos. O cancro
& a primeira causa de mortalidade ligada ac trabalho na UE. Anualmente, 53% dos
dbitos por doenga profissional so atribuidos ao cancro, em comparagio com 28%
para as doengas cardiovasculares e 8% para as doengas respiratérias.

Os cancros profissionais tém repercussdes em toda a economia, reduzindo a oferta
de miac de obra (temporaria ou permanentemente), diminuindo a produtividade do
trabalho e aumentando os encargos suportados pelas finangas publicas gracas a
despesas evitdveis com a saude, prestagdes por. invalidez, pensdes de reforma
antecipada e outras prestagdes. Para os trabzlhadores e as suas familias, o cancro
traduz-se nAo & numa perda substancial de qualidade de vida, mas também em
despesas diretas com a salde e em perdas indiretas de rendimentos atuais e futuros.
Para as empresas, os cancros profissionais implicam custos com a substituiggio do
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8 — Importa, ainda, referir que a presente iniciativa respeita os direitos e os principios
fundamentais consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

nomeadamente o seu artigo 31.°, n.2 1.5

9 — Quanto a incidéncia orgamental é referido que a proposta em causa nao requer
novos recursos orgamentais e de pessoal para o orgamento da Unido ou de
organismos criados pela UE.

10 - Por ultimo referir que o Relatdrio apresentado pela Comissdo de Seguranca
Social e Trabalho, aprovade por unanimidade, reflecte o contetdo da Proposta com
rigor e detalhe. Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido. Desta forma,

evita-se uma repetigio de andlise e consequente redundéncia.

Atentas as disposigées da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

Artigo 153? do Tratado de Funcionamento da Unigo Europeia.

Sublinha-se que o artige 153.%, n.° 1, alinea a), do TFUE declara que a Unido deve
apoiar e completar a agao dos Estados-Membros, nomeadamente no dominio da
«melhoria, principalmente, do ambiente de trabalho, a fim de proteger a satide e a
seguranga dos trabalhadores».

b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo & presente iniciativa, importa referir que com as agdes tomadas pelos
Estados-Membros individualmente, ndo é possivel garantir a observéhcia de normas
minimas de protecdo da salde dos trabalhadores contra os riscos decorrentes da
exposicio a esses agentes cancerigenos para todos os trabalhadores da UE em todos
os Estados-Membros.

*“Condigtes de trabalho justas ¢ equitativas”.
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Por conseguinte, e tendo em conta que os objetivos da presente iniciativa, que
éonsistem em methorar as condigbes de vida e de trabalho e a protegio da salde dos
trabalhadores contra os riscos especificos resultantes da exposicdo a agentés
cancerigenos, ndo podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros,
mas podem ser mais bem alcangados ao nivel da Uniéo, a Unido Europeia pode
adotar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.°, n.* 3, do Tratado da Uni&o Europeia.

E, pois, cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, estabetecido no artigo 5.°, n.°
4, do TUE, a presente iniciativa ndo excede o que & necessario para alcangar agueles

objetivos.

Referir, ainda, que nos termos da presente iniciativa, a mesma, ird incentivar uma
maicr flexibilidade no emprego transfronteirio, dado que os trabalhadores podem ter a
certeza de que beneficiardo de normas e de niveis de protegcio minimos da sua saude

em todos os Estados-Membros.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissao competente, a
Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar seré mais eficazmente atingido através de uma agao da Unido.

2. Em relagdo a iniciativa em analise, o processe de escrutinio esta concluido.
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Palacio de S. Bento, 12 de julho de 2016

O Deputado Wemcer

{(Anténio Ventura) (Regina Bastos)

PARTE IV — ANEXO
-Relatério da Comissdo de Seguranca Social @ Trabalho.

-Relatdrio e Parecer da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.
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RELATORIO DA COMISSAO DE TRABALHO E
SEGURANGCA SOCIAL

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva
2004/37/CE relativa 4 protecio dos trabalhadores
contra riscos ligados & exposigdo a agentes
cancerigenos durante o trabalho — COM(2016)248.

Autora: Deputada
Sandra Pereira (PSD)
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| - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 163.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do disposto na
Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.® 21/2012, de 17 de Maio,
[Acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgo da Unido Europeia], compete a Assembleia da Republica o
acompanhamento das iniciativas europeias, podendo, nomeadamente, pronunciar-se
sobre propostas de atos legislatives que considere adequado escrutinar atraveés da
emissAo de relatrios e pareceres.

A Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de Diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2004/37/CE relativa a prote¢io dos
trabalhadores contra riscos ligados a exposigdo a agentes cancerigenos durante o
trabalho.

Neste contexto, veio a Comissao de Assuntos Europeus, nos termos e para os efeitos
do disposte na Lei de acompanhamento, apreciagdo e prontincia pela Assembleia da
Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia, e invocando a
metodologia de escrutinio das iniciativas eurcopeias, solicitar &4 Comisséio de Trabalho e
Seguranga Social a analise da conformidade com o principio da subsidiariedade e da

proporcionalidade, nos termos do Protocolo n.? 2 anexo ao Tratado de Lisboa.

Nestes termos, deliberou a Comisséo de Trabalho e Seguranga Social pronunciar-se
através do presente relatdric sobre a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e
do Conselho acima identificada.
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Il - CONSIDERANDOS
1. Objetivo da Proposta

A presente proposta assume como objetivos:
e melhorar a protecdo da salde dos trabalhadores mediante a redugio da
exposicao profissional a agentes quimicos cancerigenos;
* aumentar a eficacia da legislacdo da UE neste dominio, e harmoniza-la;
e proporcionar maior clareza e condigdes mais equitativas para os operadores

econdmicos,

2. Enquadramento da Proposta

Esta proposta insere-se no ambito das prioridades eiencadas no Programa de
Trabalho da Comisséo para 2016, constante do eixo “Um novo impulso para o
emprego, o crescimento e o investimento”, Al a Comisséo refere expressamente
que ‘A nossa andlise da legisfacéo sobre salide e seguranga no frabaiho existente,
nomeadamente sobre os agentes cancerigenos e mutagénicos, vai methorar a
eficiéncia e eficacia do quadro da UE para a protegédo dos trabalthadores.”

As estimativas da incidéncia atual e futura de doengas profissionais indicam que os
cancros relacionados com o trabalho constituem um problema que persistira no
futuro por via da exposicio dos trabathadores a agentes cancerigenos. O cancro
€ a primeira causa de mortalidade ligada ao trabalho na UE. Anualmente, 53% dos
ohitos por doenga profissional sao atribuidos ao cancro, em comparagio com 28%

para as doengas cardiovasculares e 8% para as doengas respiratdrias.

Os cancros profissionais tém repercussées em toda a economia, reduzindc a oferta
de mic de obra (temperaria ou permanentemente), diminuindo a produtividade do
trabalho e aumentando os encargos suportados pelas finangas publicas gragas a
despesas evitaveis com a salde, prestagées por invalidez, pensbes de reforma
antecipada e outras prestagfes. Para os trabalhadores e as suas familias, o cancro
traduz-se ndo so numa perda substancial de qualidade de vida, mas também em
despesas diretas com a satde e em perdas indiretas de rendimentos atuais e futuros.

Para as empresas, 0os cancros profissionais implicam custos com a substituicdo do
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pessoal, perdas de produtividade e a necessidade de pagar saldrios mais elevados

para compensar riscos profissionais agravados, o que afeta a sua competitividade.

A exposigéo a determinados agentes quimicos ne local de trabalho potencia os riscos
de contrair a doenga pelo que, para proteger os trabalhadores contra esses riscos, a
UE adotou a Diretiva relativa aos agentes cancerigenos e mutagénicos
(DCM),Directiva 2004/37/CE, que define as medidas a tomar para eliminar ou limitar a
exposicdo a agentes quimicos cancerigenos e inclui valores-limites de exposigdo
profissional. No entanto, a DCM tornou-se obsoleta, dado que ndo contempla os
dados cientificos atualmente disponiveis, sendo pertinente a sua actualizacao.

Mais, as atuais diferengas entre Estados-Membros em matéria de valores-limite
de exposigdo profissional fixados a nivel nacional para ¢s agentes cancerigenos
identificados ndo proporcionam uma base minima de protegédo igual a todos os
trabalhadores da UE. A atual situagdo também cria condigbes de concorréncia
desiguais para as empresas, conferindo uma vantagem competitiva as que operam
nos Estados-Membros com os valores-limite de exposi¢io profissional que asseguram
menor protecdo. A agdo dos Estados-Membros ndo pode, por si sé, dar resposta a
estas preocupacdes e, por conseguinte, justifica-se uma acéo a escala da UE para
alcancar este objetivo, em consonéncia com ¢ artigo 5.°, n.° 3, do TUE.

A Comissdo propbe rever ou introduzir valores-limite de exposicio para 13
agentes quimicos. De acordo com a avaliagéo de impacto, estima-se que esta
medida salve cerca de 100.000 vidas até 2069,

A introdugdo dos valores-limite na Diretiva 2004/37/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a protegao dos trabalhadores contra riscos ligados a exposicdio a
agentes cancerigenos ou mutagénicos durante o trabalho, esta prevista no art. 16.° da
directiva, que aqui se reproduz integralmente:

Artiga 16.°
Valores-limite
1. Com base na informagdo disponivel, incluindo dados cientificos e téecnicos, o Conselho,
estabelece valores-limite por meio de diretivas, nos termos do n.° 2 do artigo 137.° do Tratado,
relafivamente a todos os agentes cancerfgenos ou mutagénicos para 05 quUais isso Seja

possivel e, quando necessario, outras disposigdes diretamente relacionadas.
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2. Os valores-limite e as oufras disposigbes direfamente relacionadas constam do anexo lil.

As disposigbes da diretiva também se aplicam a qualquer substancia, mistura ou
processo referidos no seu anexo |, assim como a qualquer substancia ou mistura
resultante de um processo referido no mesmo anexo. O anexo | da diretiva inclui
atualmente uma lista de processos identificados e de substancias resultantes de
processos. O objetivo consiste em esclarecer os trabalhadores, as entidades patronais
e as autoridades sobre se um determinado agente quimico ou processo, que ndo foi
classificado de acordo com o Regulamento (CE) n.® 1272/2008, esta abrangido pelo
ambito de aplicaco da diretiva. Atualmente, o anexo | tem cinco entradas.

A diretiva estabelece um certo numero de requisitos gerais minimos para eliminar ou
reduzir a exposi¢ao a todos os agentes cancerigenos e mutagénicos abrangidos pelo
seu &mbito de aplicaco. As entidades patronais devem identificar e avaliar os riscos
para os trabalhadores associados 3 exposicio a determinados agentes cancerigencs

(e mutagénicos), e devem evitar a exposi¢ao se existirem riscos.

Para além destes requisitos minimos gerais, a diretiva indica claramente que a fixagao
de valores-limite de exposigdo profissional para a via de exposicdo inalatoria
relativamente a determinados agentes cancerigenos & mutagénicos faz parte
integrante do mecanismo de protegdo dos trabalhadores. Estes valores ainda terdo de
ser definidos para os agentes quimicos para os gquais no existam tais valores e ser
revistos sempre que tal seja possivel em funcao dos dados cientificos mais recentes.
No anexo lll da diretiva, estdo estabelecidos valores-limite de exposi¢do concretos
para agentes quimicos especificos. Atualmente, o anexo Ill tem trés entradas.

Do espirito da directiva ressalta que os valores-limite de exposigéo profissional
estabelecidos ao abrigo da mesma devem, se for caso disso, ser revistos, a fim
de ter em conta novos dados cientificos, a melhoria das técnicas de medicgéo,

medidas de gestio dos riscos e outros fatores relevantes.

3. Das alteragdes propostas:

A presente proposta de alteracdo 4 Directiva 2004/37/CE apresenta a tomada de trés

medidas especificas, a saber;
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a) Incluir no anexo | da diretiva os trabalhos que impliquem a exposigio a pé de
silica cristalina respiravel gerado por um processo de trabalho e estabelecer um

valor-limite correspondente no anexo lli

A silica cristalina colocada no mercado esta sujeita a obrigacdo de classificacde ao
abrigo do Regulamento (CE) n.° 1272/2008, ac passo que 0 pd de sifica cristalina
gerado por um processo de trabalho nao @ comercializado e, por conseguinte, ndo
esta classificado em conformidade com esse regulamento. Todavia, a diretiva prevé a
possibilidade de se incluir no anexo | substancias ou misturas resultantes de um
processo referido nesse anexo que, embora ndo estejam sujeitas & obrigacao de
classificagdo em conformidade com o referido regulamento, satisfagam os critérios de
classificagdo como agentes cancerigenos. O pé de silica cristalina respirével
enquadra-se nesta categoria.

O valorlimite a introduzir no anexo Il proposto nesta iniciativa e aprovado pelo Comité
Consultivo para a Seguranga e a Salde no Local de Trabalho (CCSST) reflete fatores
de viabilidade socioecondomica, mantende aoc mesmo tempo ¢ objetivo de assegurar a
protecdo da saide dos trabalhadores.

b) Estabelecer no anexo lil valores-limite para mais 10 agentes cancerigenos.

Provas cientificas disponiveis confirmam a necessidade de completar o anexo lll com
valores-limite para mais 10 agentes cancerigenos. O SCCEL (Scientific Committee on
Occupational Exposure Limits / Comité Cientifico dos limites de Exposigdo
Ocupacional) apresentou recomendagbes para todos estes agentes, a excecdo de
dois (o-toluidina e Z2-nitropropano). Relativamente a estes, a Comissdo remeteu
principalmente para informacbes cientificas do dominio puéblico, incluinde para
conclusdes de comités cientificos nacionais que fixam valores-limite de exposicio
profissional. O CCSST foi consultado sobre tedes os aspetos da presente proposta,
em conformidade com o artigo 2.2, n.° 2, alinea f), da Decisdo do Conselho de 22 de
julho de 2003.. No que diz respeito aos valores propostos, foram tidos em conta
fatores de viabilidade sociceconémica apds a consulta do CCSST.
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¢) Rever os valores-limite em vigor para o p6 de madeira de folhosas e para o
cloreto de vinilo monémero a luz dos dados cientificos disponiveis.

Relativamente a dois dos trés valores-limite em vigor fixados no anexo Il! da diretiva,
designadamente para a exposi¢io durante o trabalho ac pé de madeira de folhosas e
ao cloreto de vinilo mondémero, o SCOEL adotou recomendagdes revistas, em 2003 e
2004, respetivamente. Essas recomendacfes apontavam para a necessidade de
considerar uma revisao dos valores-limite em vigor para o pé de madeira de folhosas e
para o cloreto de vinilo monémero, que foram considerados demasiado elevados para
proieger corretamente os trabalhadores. E pois adequado rever os atuais valores-
limite para o pé de madeira de folhosas & para o cloreto de vinilo mondmero & luz
dos dados cientificos disponiveis.

4 .Base Juridica

O artigo 153.° n.® 2, alinea b), do TFUE determina que o Parlamento Europeu e o
Conselho podem «adotar, nos dominios referidos no n.° 1, afineas a) a i), [do artigo
1583° do TFUE] por meio de diretivas, prescrigbes minimas progressivamente
aplicavefs, tendo em conta as condigbes e as regulamentagdes técnicas existentes em
cada um dos Estados-Membros. Essas diretivas devem evitar impor disciplinas
admiristrativas, financeiras e juridicas contrarias a criagdo e ao desenvolvimento de
pequenas e médias empresas». O artigo 153.°, n.* 1, alinea a), do TFUE declara que a
Unido deve apoiar e completar a agdo dos Estados-Membros, nomeadamente no
dominio da «mefhoria, principalrnente, do ambiente de trabatho, a fim de proteger a
satide e a seguranga dos trabathadores».

A Diretiva 2004/37/CE fol adotada com base no artigo 153.%, n.° 2, alinea b), no intuito
de melhorar a salde e a seguranga dos trabalhadores. Atendendo a esse
pressuposto, o artigo 16.° da Diretiva 2004/37/CE prevé a adocio de valores-limite,
em conformidade com o procedimento estabelecido no artigo 153.%, n.° 2, do TFUE,
relativamente a todos os agentes cancerigenos ou mutagénicos para os quais isso

seja possivel.
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Como jé se disse anteriormente o objectivo desta proposta consiste na melhoria e
reforgo do nivel de protecdc da saude dos trabalhadores, em conformidade com o
artigo 153.°, n® 1, alinea a), do TFUE, através da inclusdo no anexc | da Diretiva
2004/37/CE dos trabalhos gue impliquem a exposicdo a pd de silica cristalina
respiravel! (fragdo respiravel) gerado por um processo de trabalho. Este objetivo é
também alcangado através do estabelecimento de requisitos minimos adicionais para
a proteghe da salde dos trabalhadores sob a forma de valores-limite no anexo Il da
diretiva, & a revisdo dos atuais valores-limite do anexo Il para dois agentes
cancerigenos, a luz dos dados cientificos mais recentes. Consequentemente, o
artigo 153.%, n.° 2, alinea b), constitui a base juridica adequada para fundamentar
a proposta da Comissao.

Assim, nos termos do disposto no artigo 153.° n.° 2 do TFUE, a melhoria, em
especial, do ambiente de trabalho, a fim de proteger a sailde e a seguranga dos
trabalhadores, € um aspeto da politica social em que a UE partilha competéncias
com os Estados-Membros.

5. Principios Democraticos Aplicaveis a luz do Tratado de Lisboa

» Quanto ao Principio da Subsidiariedade

C principio da subsidiariedade é aplicAvel, uma vez que a proposta ndc & da
competéncia exclusiva da UE, por se tratar de uma medalidade de gestio partilhada.
Os objetivos da proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-
Membros e podem, pois, devido & sua dimensio e aos scus efeitos, ser melhor
alcangados a nivel da Unido.

Ora vejamos, o0s riscos para a saude € a seguranga dos trabalhadores séo, em termos
gerais, semelhantes em toda a UE, e esta deve assumir um papel ¢laro no apoio aos
Estados-Membros a fim de fazer face a esses riscos. Ha evidéncias que revelam
grandes diferengas nos Estados-Membros no que concerne a fixagao de valores-limite
para os agentes cancerigenos objeto da presente proposta. Alguns Estados-Membros
j& estabeleceram valores-limite vinculativos que tém o mesmo valor ou um vaior
inferior ao valor recomendado pelo CCSST. Isto demonstra que & possivel a adogéo

de uma agao nacional unilateral no que diz respeito a fixag8o de um valor-limite para
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estes agentes quimicos. No obstante, existem também muitos casos em que os
Estados-Membros ndo dispdem de valores-limite ou tém valores-limite que sdo menos
protetores da satde dos trabalhadores do que o valor apresentado na presente
proposta. Além disso, nos casos em que existem, os valores-limite nacionais variam
consideravelmente, 0 que conduz a diferentes niveis de protegio, gerando
disparidades num mercadc que se pretende o mais homogéneo possivel no que
concerne as garantias dos frabaihadores. Acresce que alguns destes limites sao
consideravelmente mais elevados do que o recomendado por provas cientificas,
Nestas circunstéancias, com agbes tomadas pelos Estados-Membros individualmente,
n&c & possivel garantir a observancia de normas minimas de protegéo da satde dos
trabalhadores contra os riscos decorrentes da exposicdo a esses agentes
cancerigenos para todos os trabalhadores da UE em todos os Estados-Membros.
Daqui resulta que as medidas tomadas a nivel da UE para atingir os objetivos da
presente proposta parecem ser necessarias e estar em conformidade com o artigo 5.9,
n.° 3, do TFUE, que dispde que "A Unifo pode tomar iniciativas para garantir a
coordenacdo das polificas sociais dos Estados-Membros”. Mais, esta proposta
promove uma maijor flexibilidade no emprego transfronteirico, dado que os
trabalhadores podem ter a certeza de que beneficiardo de normas e de niveis de
protecdo minimos da sua salde em todos os Estados-Membros.

« Quanto ao Principio da Proporcionalidade

Nos termos do principic da propercionalidade, a presente proposta ndo excede 0 que
& necessario para garantir a melhoria das condigbes de vida e de trabalho dos
trabalhadores da UE Em relagdo aos valores que sio propostos pela presente
alteragho & directiva, foram ponderados devidamente fatores de viabilidade
socicecondmica resultantes de longos e intensos debates com todas as partes
interessadas (representantes de associacdes de trabalhadores, representantes de
associacbes patronais e representantes dos governcs).

A proposta deixa ao critério dos Estados-Membros a possibilidade de manter esses
valores ou de definir normas mais favoraveis aos trabalhadores, assim como a
flexibilidade para atender a caracteristicas especificas da sua situacio nacional.

10
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Em conformidade com o artigo 153.2, n.° 4, do TFUE, as disposiges desta proposta
ndo obstam a que os Estados-Membros mantenham ou infroduzam medidas de
protecdo mais rigorosas compativeis com os Tratados, sob a forma, por exemplo, de
valores-limite mais baixos. O artigo 153.°, n.® 3, do TFUE da aos Estados-Membros a
possibilidade de confiar aos parceiros sociais, a pedido conjunto destes, a execucéo
das diretivas adctadas em aplicagdo do artigo 153.°, n.° 2, do TFUE, respeitando

assim as disposigfes nacicnais ja consagradas para a regulagéo neste dominio.

Daf decorre que, em conformidade com o principio da proporcionalidade estabelecido
no artigo 5.° n.° 4, do TUE, a presente proposta ndo excede o que & necessario para
alcangar os objetivos a que se propde.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Trabalho e Seguranga Social conclui o seguinte;

1. A Comisséo de Assuntos Europeus remeteu a presente proposta & Comisséo
de Trabatho e Seguranga Social, para que esta se pronunciasse em concreto
sobre a mesma,;

2. O objetivo da proposta sub-judice visa a alteracéo da Diretiva 2004/37/CE, de
29 de junho, relativa a protecdo dos trabalhadores contra riscos ligados &
expesi¢ao a agentes cancerigenos durante o trabalho;

3. Os objetivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente realizados
unilateralmente pelos Estadeos-Membros, podendo ser alcangados de forma
mais eficaz ac nivel da Unido Europeia, pelo que nfo se verifica qualquer
violagéo do principic da subsidiariedade;

4. Do mesmo modo, por estar conforme com o principio da proporcionalidade, a
presente proposta ndo excede o necessario para atingir os objetivos
enunciados e, portanto, também o principio da proporcionalidade, consagrado
no n.* 4 do artigo 5.° do Tratado da Unifo Europeia € respeitado na presente
iniciativa;
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5. A Comissic de Trabalho e Seguranga Social da por concluido o escrutinio da

iniciativa em apreco.

IV - PARECER
A Comissao de Trabalho ¢ Seguranca Social é do seguinte Parecer:

a) O presente Relatorio deve ser remetido, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25
de agosto, alterada pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, & Comissio de

Assuntos Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

b) O escrutinio da presente iniciativa deve ser dado por concluido.

Palécio de S. Bento, 15 de Junho de 2016.

A Deputada Relatora,

PR

(Sandra Pereira) (Feliciano Barrii‘faf_ff__g),,
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REGIAO AUTONCMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
12 Comissao Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude

Relatorio e Parecer
Programa de Trabalho da Comisséo europeia para 2016, sobre a Proposta de
Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que Altera a Diretiva 2004/37/CE,
relativa a protecgdo dos trabalhadores contra riscos ligados & exposicdo a
agentes cancerigenos durante o trabalho

CAPITULO |
Introdugio

A Comissao Especializada Permanente de Polifica Geral e Juventude da Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma da Madeira reuniu, no dia 3 de junho de 2018, com o objetivo de apreciar € dar parecer, na
sequéncia do solicitado por sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa, sobre a proposta, em
epigrafe.

0 referido pedido de parecer deu entrada na Assembleia ¢ egislativa da Regiéo Autdnoma da
Madeira no dia 24 de maio de 2016 e foi submetida & apreciagéo da Comiss&o Permanente de Politica
Geral e Juventude, com pedido de emiss#o de parecer até o dia 14 de junho de 2016.

CAPITULO I
Enquadramento legal e antecedentes

A apreciagio da iniciativa em epigrafe enquadra-se no disposto no n.° 2 do arfigo 229° da
Constituigo da Republica Portuguesa, na allnea i) do n.*1 do artigo 36.° e nos artigos 89.% e 90.° do
Estatuto Polltico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira, aprovade pela Lei n.° 130/99 de 21
de Agosto, e coaduna-se igualmente com o estipulado na alinea j) do arligo 44.° do Regimento da
Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira.

A emissdo de parécer da Assembleia Legislativa cabe & comissgo especializada permanente
em raz8o da matéria, nos termos do artigo 43.° do Regimento, sendo competente, no caso em aprego,
a Comissdo Especializadz Permanente de Politica Geral e Juventude.

"CAPITULC I
Apreciagho da iniciativa

Foi solicitada a emissao de parecer no dmbito da Proposta de Diretiva do parlamento Europeu
g do Conselho que altera a Diretiva 2004/37/CE, refativa & protecciio dos trabalhadores contra riscos
ligados & exposicdo a agentes cancerigenos durante o trabatho.

Av. do Mar e das Comunidades Madeirenses « 8004-506 Funchal
Telef, 291 210-500 » Fax 291 140 911
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A intengéo do diploma é ¢ de *{...} melhorar a protegéo da satide dos trabalhadores mediante
a redugdo da exposico profissional a agentes quimicos cancerigencs, aumentar a eficécia da
legislagdo da UE neste dominio e proporcionar maior clareza e condigdes mais equitativas para os
operadores econdmicos. Trata-se de uma das agbes prioritarias idenfificadas no Programa de Trabalho
da Comissao para 2018. Com esta iniciativa, a Comissgo cumpre 0 Seu compromisso de melhcrar a
eficiéncia v a eficacia de um quadro da UE para a protego dos trabalhadores. Pretsnde-se continuar
este importante trabaiho e realizar novas avaliagGes de impacto com vista @ propor valores-fimite para
outras substancias cancerigenas.”

Assim, atendendo ao supra exposto, a Comissdo deliberou nada ter a opor a proposta em
analise.

CAPITULO tV
Conclusdes e parecer
Com base na apeclacio efetuada, a Comisso Especializada Permanente de Politica Geral e
Juventude deliberou, por unanimidade, emitir parecer favorave! & proposta apresentada.-

Funchal, 3 de junho de 2016,

A Relatora

AN

{Carolina Sitva}

Q Presidente
] e e T e

{Adoifo Brazéo)

Av. do Mar e das Comunidades Madeirenses « 9004-506 Funchal .
Telef. 291 210 500 « Fax 291 140 911
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