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l. EINLEITUNG

1.

Die Kommission hat am 3. Dezember 2012 ihren VVorschlag fiir eine Richtlinie des
Européischen Parlaments und des Rates Uber den barrierefreien Zugang zu Websites
offentlicher Stellen (im Folgenden "die Richtlinie™) mit Artikel 114 AEUV als
Rechtsgrundlage vorgelegt.

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat seine Stellungnahme am
22. Mai 2013 abgegeben.

Das Europaische Parlament hat am 26. Februar 2014 im Rahmen seiner legislativen

EntschlieSung seinen Standpunkt in erster Lesung festgelegt.

Der Rat und das Europdische Parlament haben im Januar 2016 Verhandlungen

aufgenommen, um eine frihzeitige Einigung in zweiter Lesung zu erzielen. Die
Verhandlungen wurden am 3. Mai 2016 mit einer vorlaufigen Einigung zwischen
Européischem Parlament und Rat tber einen Kompromisstext erfolgreich

abgeschlossen.

Am 25. Mai 2016 hat der Ausschuss der Standigen Vertreter den Kompromisstext der

Richtlinie in der von den beiden Organen vereinbarten Fassung bestatigt.

Am 30. Mai 2016 hat die Vorsitzende des Ausschusses fur Binnenmarkt und

Verbraucherschutz (IMCQO) des Europaischen Parlaments dem Prasidenten des

Ausschusses der Standigen Vertreter in einem Schreiben mitgeteilt, dass sie — sollte der
Rat dem Europdischen Parlament seinen Standpunkt in der vereinbarten Fassung
vorbehaltlich der Uberarbeitung durch die Rechts- und Sprachsachverstandigen
formlich tbermitteln — dem Plenum empfehlen wird, den Standpunkt des Rates ohne

Abanderungen in zweiter Lesung des Parlaments zu billigen.

Am 16. Juni 2016 hat der Rat seine politische Einigung tber den Kompromisstext der

Richtlinie bestatigt.
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1. ZIEL

8.  Aus dem Verhandlungsergebnis geht hervor, dass durch die Richtlinie eine Angleichung
der Gesetze, Regelungen und Verwaltungspraktiken der Mitgliedstaaten im Bereich der
Anforderungen flr einen barrierefreien Zugang zu den Websites und mobilen
Anwendungen 6ffentlicher Stellen bewirkt werden soll, damit der Binnenmarkt besser

funktionieren kann.

9.  Die Richtlinie steht auch im Einklang mit Artikel 9 des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, bei dem die EU und die
Mitgliedstaaten Vertragsparteien sind.

10. Die Richtlinie ist von entscheidender Bedeutung fir die Verbesserung des
Binnenmarktes fiir Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem barrierefreien Zugang
zu digitalen Informationen und zur Gewahrleistung der vollstandigen Teilhabe aller
Burger — insbesondere von &lteren Menschen und Menschen mit Behinderungen — an

der digitalen Gesellschaft.

I11. ANALYSE DES STANDPUNKTS DES RATES IN ERSTER LESUNG

A. Allgemeines

11. Im Anschluss an die Abstimmung im Plenum haben das Européische Parlament und der
Rat Verhandlungen gefiihrt, um in zweiter Lesung auf der Grundlage eines Standpunkts
des Rates in erster Lesung, den das Parlament unveréndert billigen kdnnte, eine
Einigung zu erreichen. Der Wortlaut des Standpunkts des Rates in erster Lesung

spiegelt den zwischen den Gesetzgebern erzielten Kompromiss voll und ganz wider.

12. Der von den Gesetzgebern erzielte Kompromiss gewahrleistet ein ausgewogenes
Verhéltnis zwischen der potenziellen Belastung durch die Anforderungen und den

Vorteilen fur die Birger.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Grundlegende Erwéagungen

Die wichtigsten Bestandteile des mit dem Européaischen Parlament erzielten
Kompromisses sind im Folgenden beschrieben:

a.  Anwendungsbereich

Der Kompromissvorschlag sieht vor, dass sich der Anwendungsbereich sowohl auf die

Websites als auch auf die mobilen Anwendungen 6ffentlicher Stellen erstreckt.

In der Richtlinie sind nur sehr wenige Ausnahmen fir Inhalte oder Websites

vorgesehen.

Zudem bietet die Richtlinie die Mdglichkeit, dass die Mitgliedstaaten Ausnahmen fir
die Websites und mobilen Anwendungen von Schulen, Kindergarten und Kinderkrippen
vorsehen, sofern die Inhalte in Bezug auf wesentliche Online-Verwaltungsfunktionen

dieser Einrichtungen barrierefrei zuganglich gemacht werden.
b.  Anforderungen, Konformitétsvermutung und unverhaltnismaRige Belastung

In dieser Richtlinie werden die Mindestanforderungen fiir die Websites und mobilen
Anwendungen Offentlicher Stellen festgelegt. Eine zukunftsorientierte Bestimmung tber
die Konformitatsvermutung sieht vor, dass der Mindestgrad der Zuganglichkeit dem
Grad gemaR der Norm EN 301 549 V1.1.2 (2015-04) entspricht. Der Kommission wird
die Befugnis tbertragen, delegierte Rechtsakte zur Anderung der Bezugnahmen auf

diese Norm zu erlassen.

Ferner wird durch die Richtlinie sichergestellt, dass diese Anforderungen den
offentlichen Stellen keine unverhaltnismaRige Belastung auferlegen, wobei daftr zu
sorgen ist, dass der Offentlichkeit angemessene Erlauterungen in einem barrierefrei

zugéanglichen Format bereitgestellt werden.

c.  Erganzende Malinahmen und Durchsetzung
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

Die Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten dazu, die Anwendung der Anforderungen
uber den barrierefreien Zugang auf andere Websites und mobile Anwendungen als
diejenigen, die in den Anwendungsbereich fallen, zu erleichtern, Schulungsprogramme
im Zusammenhang mit dem barrierefreien Zugang zu Websites und mobilen
Anwendungen zu fordern und zu erleichtern und schlieBlich die notwendigen
MalRnahmen zu treffen, um fiir die Anforderungen tber den barrierefreien Zugang zu

sensibilisieren.

In der Richtlinie ist vorgesehen, dass jede offentliche Stelle eine Erklarung in einem
zuganglichen Format bereitstellt, in der die Griinde fur die Unzugénglichkeit von
Inhalten sowie gegebenenfalls potenzielle Alternativen dargelegt werden. Der
Kommission wird die Befugnis Ubertragen, Durchfuhrungsrechtsakte zur Festlegung

einer Mustererklarung zu erlassen.

Zudem ist in der Richtlinie die Mdglichkeit vorgesehen, dass die Nutzer Feedback
geben oder nicht barrierefrei zugangliche Inhalte bei den 6ffentlichen Stellen anfordern

kdnnen, erforderlichenfalls unter Rickgriff auf ein Durchsetzungsverfahren.
d.  Uberwachung und Berichterstattung

Die Mitgliedstaaten mussen die Einhaltung der Anforderungen anhand einer von der
Kommission im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten festzulegenden

Uberwachungsmethode regelmaRig tiberwachen.

Sie haben der Kommission alle drei Jahre tiber die Ergebnisse der Uberwachung Bericht
zu erstatten, und die Inhalte der Berichte werden in einem zuganglichen Format
verOffentlicht. Die Modalitaten der Berichterstattung an die Kommission werden im
Wege von Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt.

e.  Umsetzung und Uberpriifung

Die Mitgliedstaaten mussen die Richtlinie spétestens 21 Monate nach dem Tag des

Inkrafttretens umsetzen.
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25.  Fur die offentlichen Stellen sind in der Richtlinie zusatzliche Fristen zwischen 12 und
33 Monaten nach der Umsetzung vorgesehen, binnen deren sie ihre bestehenden und
neuen Websites und ihre mobilen Anwendungen barrierefrei zuganglich machen

mussen.

26.  SchlieBlich ist eine Uberpriifung der Richtlinie 66 Monate nach ihrem Inkrafttreten
vorgesehen, bei der die technologischen Fortschritte berticksichtigt werden, die den
barrierefreien Zugang zu Inhalten, die aus dem Anwendungsbereich ausgenommen sind,

einfacher gestalten konnten.

IV. EAZIT

27. Der Standpunkt des Rates spiegelt den im Rahmen der Verhandlungen zwischen dem
Europdischen Parlament und dem Rat mit Einverstandnis der Kommission erzielten
Kompromiss voll und ganz wider. Der Kompromiss wird mit dem Schreiben der
Vorsitzenden des IMCO-Ausschusses vom 30. Mai 2016 an den Présidenten des

Ausschusses der Standigen Vertreter bestétigt.
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