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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, gue regula o acompanhamenta,
apreciacac @ pronlncla pela Assembleia da Republica no 4mbito do processo de Construcac da
Uniso Europela, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, bem
coma da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 20186,
a Comissio de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que aiters a Diretiva 58/41/CE do Conselho relativa ao registo
das pessoas que viajam em navios de passageiros que operam a partir de ou para portos dos
Estados-Membros da Comunidade e que altera a Diretiva 2010/65/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa as formalidades de declaragio exigidas aos navios A chegada eiou a
partida dos portos dos Estados-Membros [COM(2016)370]

A supra identificada iniciativa foi enviada 4 Comisso de Economia, Inovagao & Obras Plblicas
e a Comizsdo de Agricultura e Mar, atento o seu objeto, as quais decidiram nio se pronunciar,
nao escrutinando a presente iniciativa. .

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito & Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEL E
DO CONSELHO que altera a Diretiva 88/41/CE do Conselho relativa ao registo das pessoas
que viajam am navios de passageircs que operam a partir de ou para portos dos Estados-
Membros da Comunidade e que altera a Diretiva 2010/65/UE do Parlamento Eurcpeu & do
Conselho relativa as formalidades de declaragdo exigidas aos navios & chegada elou & partida
dos portos dos Estados-Membros

2 - E, referido, na iniciativa em andlise que no espirito do Programa para a adequacdo e a
eficacia da regulamentago (REFIT) & do Programa Legislar Melhor da Comissdo Europeia, e
como seguimente imediate do balango de gualidade da legislagio da Unifo Europeia no
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dominio da seguranga dos navios de passageiros!, a Comiss&o apresenta um conjunto de
propostas para realizar o potencial de simplificagio identificado.

3 - E, também, indicado que atendendo aos resultados do balango de qualidade realizado no
&mbite do Programa para a adeguacho e a eficicia da regulamentacio (REFITH e &
experiéncia de aplicagio, que demonstraram gque as informagbes socbre as pessoas a bordo
nem sempre estdo prontamente & disposiclo das auloridades compelentes, as exigéncias
atuais da Diretiva 98/41/CE devem ser harmonizadas com as exigéncias de declaragio de
dados por via eletronica, tornando-as mais eficientes & menos onerosas. A digitalizagio
permitira igualmente acelerar a utilizagao de informagdes relativas ao nimero significativo de
passegeiros na eventualidade de uma emergéncia ou Nna sequéncia de um acidante,

4 — Por conseguinte, & referido que a presente revisSio visa simplificar e racionalizar o atual
quadro nomative da Unido Europeia em matéria de seguranga dos navios de passageiros, a
fim de:

(i) manter as regras da UE quande sejam necessarias e proporcionadas;

(il @ssegurar a sua correta aplicagdo; e

(iiiy eliminar potenciais scbreposigbes de obrigages e incoeréncias entre atos legislativos
CONEXOE,

5 - Propbe-se, por conseguinte, atualizar, clarificar e simplificar os requisitos em vigor em
matéria de contagem e registo dos passageiros e tripulantes a bordo de navios de passageiros,
aumentando simultaneamente o nivel de seguranga que o8 MesMOs proporcionam.

E. ainda, referido que tal est4 em total consonancia com o Programa REFIT da Comisso
Europeia e visa explorar o potencial de digitalizagéo do registo, da transmissfio, do acesso e da
protecéo de dados.

& — E, ainda, mencicnado que os Estados-Membros devem continuar a ser responsdveis por
garantir o cumprimento das exigéncias em matéria de registo de dados ao abrigo da Diretiva
98/41/CE, nomeadamente no glie respeita 4 exatid%o ao registo atempado doe dados.

7 - E, ainda, referido que na medida em que as medidas impliquem o tratamento de dados
pessoais, tal deve ser efetuado em conformidade com a legislacdo da UniSo em matéra de

! Os resultados deste balango de qualidnde foram cosunicados a0 Parlamento Europeu ¢ ao Conselho em 16 de cutubro de 2015
[COM{Z0 5)508).
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protecio de dados pessoais’. Em especial os dados pessoais recolhidos para efeitos da
Diretiva 98/41/CE nao devem ser tratados e ufilizados para ocutros fing @ ndo devemn ser
conservados mais tempo do que o necessario para efeitos da Diretiva 98/41/CE, tal como nela
se especifica. .

8 — E, igualmente, indicado que a presente proposta cumpre o “Programa Legislar Melhor” da
Comisséo, assegurando que a legislagdo em vigor & simples e clara, ndo- cria encargos
desnecessarics e acompanha a evolugdo politica, social & tecnologica. Contribuindo,
igualimente, para a realizacio dos objetivos da Estratégia de Transporte Maritimo no Horizonte
de 2018% assegurando servigos de gqualidade por feries em transportes regulares de
passageiros no interior da Unido.

8 - Por dltimo, sublinhar que o cbjetive primordial da presente iniclativa consiste, pois, em
estabelecer um quadro juridico claro, simples e atualizado que seja mais facil de executar,
acompanhar & fazer cumprir, aumentando assim o nivel de seguranca global.

Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questGes:

a) Da Basa Juridica
Tendo em conta que a proposta suhstihji a atual diretiva, a base juridica continua a ser o artigo
100.%, n.? 2, do TFUE, que prevé medidas no dominio do transporte mariimo.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A presente proposta assegura uma aplicagdo comum e coerante dos requisitos em matéria de
registo estabelecidos pela Diretiva 88/41/CE a todos 0s navios que operam a partir de ou para
portos da Unido Europeia, que ndo podena ser alcancada através de uma acdo unilateral ao
nivel dos Estados-Membros.

* Nomendamende, o Regulamento (UE) n® XXX/2006 do Parlamento Eurcpeu « do Conselho, de XXX (nmero ¢ data a adickonar
apds a sua adoglo formal), relativo & provegio das pessoas singulares no que die respeito an wsiamento de dados pessoals ¢ & livee
circulagdo desses dados (Regulsmento gersl sobre & proteglo de dados) (referdncia 80 1O a adiconsr apés & sul adogBo Tormal) e o
Regulamento (CE) 0 * 452001 do Parlamento Europen ¢ do Conselho, de 18 de dezembro de 2000, relativo & proleglo das pessoas
singulares no qoe dic respeito ae ralamento de dados pessoais pelas matfusghes ¢ pelos drgdis comumitarios ¢ 4 livee cimculagio
desses dados (1O L & de 1212001, p. 13

& Comumicagio da Comissho ao Parlamento Euwsopeu, ao Comselho, an Comité Econdencn e Socal Europen & a0 Comité das
Regites — Ohjelivos estratégicos e recomendaghies para a politica comunitiria de transporte masitimo no harizonte de 20018
(OOMA00NI00E)
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A presente proposta assegura, igualmente, que a Diretiva 98/41/CE do Conselho acompanha a
evolucdo tecnoldgica e juridica e, por conseguinte, continua @ aumentar a seguranga e a
facilitar as operagbes de busca e salvamento em caso de acidents.

A presente proposta garante, ainda, que a concorméncia entre todos os operadores continua a
ter lugar em condighes de igualdade nas aguas da Unido Europeia, independentemente da sua
nacionalidade ou do pavilhdo que os seus navios e embarcagies arvorem, e sem distingdo
entre viagens domeésticas e internacionais.

Por conseguinte, os objetivos tragados pela iniciativa em andlise ndo serlam suficientements
atingidos ao nivel de cada um dos Estados-Membros, sendo mais bem alcancados ao nivel da
Unifio Eurcpeia. Deste modo, a presente iniciztiva estd em conformidade com o principio da
subsidiariedade.

PARTE Ill - PARECER
Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissio competente, &

Comissdo de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o objetivo a
aleangar serd mais eficazmente atingido através de uma agfio da Unido.

2. Em relagdo & iniciativa em andlise, ¢ processo de escrutinio esta concluide

Falacio de 5. Bento, 26 de julho de 2016

O Deputado Autor do Parecer

(RubBina Berardo)
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