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|.  Einleitung

Wenn die Vorteile, die aus der Politik der Europaischen Union erwachsen, der Offentlichkeit und
den Unternehmen zugutekommen sollen, ist es von entscheidender Bedeutung, dass die
Anwendung des EU-Rechts funktioniert. Die ordnungsgemafle Anwendung des Rechts
gewabhrleistet, dass Einzelpersonen und Unternehmen von ihren Rechten Gebrauch machen und
im Falle ihrer Verletzung einen raschen und wirksamen Rechtsschutz in Anspruch nehmen
konnen. Die Sicherstellung der Umsetzung des EU-Rechts hat daher fir die Européische
Kommission Vorrang. Werden Gesetze nicht oder nicht ordnungsgemaf umgesetzt, so schwacht
das die Grundlagen der EU.

Die Kontrolle und verbesserte Anwendung des EU-Rechts zahlt zu den Prioritaten der Juncker-
Kommission und gilt als mafgeblicher Bestandteil des MalRnahmenpakets zur besseren
Rechtsetzung®. Die Ergebnisse der Kontrolle flieRen in die rechtlichen Bewertungen, aber auch in
die Folgenabschéatzungen fir neue Initiativen und generell in die Gesetzgebungstatigkeit ein.
Damit wird eine Verbesserung sowohl der Umsetzung und Durchfiihrung der bestehenden
Rechtsvorschriften als auch der Qualitét neuer Rechtsvorschriften bezweckt.

Die Mitgliedstaaten sind fur die korrekte und fristgerechte Umsetzung der Richtlinien in ihr
innerstaatliches Recht und fur die ordnungsgemafie Anwendung und Umsetzung des EU-Rechts
(des Besitzstandsz) insgesamt verantwortlich. Die Kommission als Hiterin der Vertrdge Giberwacht
die MalRnahmen der Mitgliedstaaten und sorgt dafiir, dass deren Rechtsvorschriften mit dem EU-

Recht vereinbar sind.® Der Schwerpunkt liegt auf der Einhaltung des EU-Rechts durch die
Mitgliedstaaten in partnerschaftlicher Zusammenarbeit und durch Hilfe und Unterstitzung im
Bedarfsfall.

Wenn die Kommission einen moglichen Verstold feststellt, besteht der erste Schritt darin, die
Angelegenheit mit dem betreffenden Mitgliedstaat zu beraten, der aufgefordert wird, das Problem
rasch und wirksam in Ubereinstimmung mit dem EU-Recht zu lésen. Wenn diese Bemiihungen
zur  Problemlésung nicht erfolgreich sind, kann die Kommission ein fdrmliches
Vertragsverletzungsverfahren einleiten. Sollte ein Mitgliedstaat das Unionsrecht dennoch nicht
einhalten, kann die Kommission den Gerichtshof anrufen. Setzt ein Mitgliedstaat ein Urteil des
Gerichtshofs nicht um oder teilt er der Kommission keine UmsetzungsmalRnhahmen zu einem
Rechtsakt mit, kénnen als letztes Mittel finanzielle Sanktionen beantragt werden.*

Dieser Jahresbericht liefert einen Uberblick tiber die wichtigsten Entwicklungen in Bezug auf die
Umsetzung des Unionsrechts im Jahr 2015. Die Struktur des Berichts macht deutlich, dass das
Hauptaugenmerk in den politischen Schwerpunktbereichen der derzeitigen Kommission auf dem
Durchsetzungsaspekt liegt. Die Kommission ergriff beispielsweise Durchsetzungsmal3nahmen im
Migrations- und Asylbereich, wo die vollstdndige und konsequente Anwendung der gemeinsamen
Regelungen zu Asyl und irregulérer Migration angesichts der Flichtlingskrise in den Vordergrund
gerickt wurde. Ein anderes Beispiel sind die Instrumente der ehemaligen dritten Saule zur
polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen, wo die vollstandige Umsetzung und
Anwendung des EU-Rechts entscheidend dafir ist, dass eine abgestimmte europaische Antwort
auf Bedrohungen der Sicherheit gegeben wird. Zusétzlich zu den prioritdren Bereichen wird in den
Begleitdokumenten zum Bericht® gepriift, wie gut das EU-Recht in jedem Mitgliedstaat und jedem
Politikbereich angewendet wurde und welche Probleme aufgetreten sind.

Im Mai 2015 legte die Kommission ein MafRnahmenpaket vor, mit dem sie Impulse fur Offenheit und
Transparenz bei der Entscheidungsfindung in der EU aussenden und die Qualitdét neuer und auch
bestehender Gesetze verbessern wollte, damit die EU ihre Ziele mdglichst effektiv und effizient erreicht.
Siehe COM(2015) 215 final.

Artikel 291 Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV).

Artikel 17 EU-Vertrag: ,[Die Kommission] sorgt fur die Anwendung der Vertrage sowie der von den Organen
kraft der Vertrage erlassenen MalRnahmen. Sie Glberwacht die Anwendung des Unionsrechts [...]."

Artikel 258 und 260 Absatz 2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV).

®  SWD(2016) 230 final - SWD(2016) 231 final.
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lI.  Umsetzung in prioritdren Bereichen der Politik

Die bessere Umsetzung und Anwendung der Gesetzesakte der EU ist eine Voraussetzung fur die
Verwirklichung der EU-Politik im Allgemeinen und der politischen Prioritaten der Juncker-Kommission
im Besonderen. Um die Ziele der EU-Politik zu erreichen, bedient sich die Kommission eines
umfangreichen Spektrums von Instrumenten, darunter auch Vertragsverletzungsverfahren. Der
Jahresbericht 2015 bietet einen Uberblick dariiber, welche MaRnahmen die Kommission in dieser
Hinsicht eingeleitet hat.

1. Neue Impulse fur Arbeitsplatze, Wachstum und Investitionen

Erste Prioritat hat fir die Juncker-Kommission die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit Europas und die
Forderung von Investitionen, mit denen Arbeitsplatze geschaffen werden. Die MalRnahmen zur
Herstellung geeigneter rechtlicher Rahmenbedingungen fur die Férderung der Unternehmen und die
Schaffung von Arbeitsplatzen werden jedoch untergraben, wenn der Besitzstand der EU nicht
ordnungsgemafd und fristgerecht umgesetzt wird. Die entschiedene Anwendung und Umsetzung des
EU-Rechts tragt somit auch wesentlich zur Schaffung von Arbeitsplatzen, Wachstum und Investitionen
bei.

Im Mittelpunkt der UmsetzungsmafRnahmen der Kommission im Jahr 2015 standen die folgenden
Bereiche:

Durchsetzung des wettbewerbsrechtlichen EU-Besitzstands

Die Kommission hat die Durchsetzung des Kartellrechts und der Vorschriften Giber staatliche Beihilfen
aktiv vorangetrieben. Beispielsweise wurden im Zusammenhang mit Vorrechten, die einem im Besitz
der offentlichen Hand stehenden Unternehmen im Hinblick auf die Wasserkraftkonzessionen eines
Landes eingeraumt worden waren, Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet. AuRerdem prifte die
Kommission Rechtsvorschriften, die die Befugnisse der nationalen Wettbewerbsbehdrden
einschréankten. Sie verfolgte aktiv die Verfahren nach Artikel 260 Absatz 2 AEUV und ersuchte den
Gerichtshof, Pauschalbetrdge und Zwangsgelder gegen diejenigen Mitgliedstaaten zu verhangen, die
rechtswidrige und unvereinbare staatliche Beihilfen nicht wieder eingezogen hatten. Die konsequente
Durchsetzung von Beschlissen ist von wesentlicher Bedeutung fur die Glaubwirdigkeit
Beihilfenkontrolle durch die Kommission.

Durchsetzung des EU-Besitzstands im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz

Die ordnungsgemafe und fristgerechte Umsetzung und Anwendung der EU-Richtlinien im Bereich
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz ist entscheidend fur die Gewdhrleistung eines
wirksamen Schutzes der Gesundheit und Sicherheit von Arbeithehmern und gleicher Bedingungen im
gesamten Binnenmarkt, die zu Wachstum, Arbeitspléatzen und Investitionen in der EU beitragen.

Die Kommission leitete Uberpriifungen zur Umsetzung der Richtlinie® zur Anpassung der Richtlinien
fur den Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz an die Verordnung Uber die
Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen’ durch die Mitgliedstaaten
ein. Diese Richtlinie, durch die eine Verbindung zwischen den Richtlinien zu Sicherheit und zum
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und der Verordnung uber die Einstufung, Kennzeichnung und
Verpackung von Stoffen und Gemischen hergestellt wird, leistet einen wichtigen Beitrag zum Schutz
der Gesundheit der Arbeithnehmer vor gefahrlichen chemischen Stoffen. AulRerdem fuhrt die
Kommission Kontrollen durch, ob die Richtlinie des Rates zur Durchfihrung der von den
Sozialpartnern geschlossenen Rahmenvereinbarung zur Vermeidung von Verletzungen durch

Richtlinie 2014/27/EU.
Verordnung (EG) Nr. 1272/2008.
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scharfe/spitze Instrumente im Krankenhaus- und Gesundheitssektor® in den Mitgliedstaaten korrekt
umgesetzt wurde.

Durchsetzung des EU-Besitzstands im Bereich Bildung

Die ordnungsgeméafRe Anwendung der Bestimmungen des EU-Rechts im Bereich Bildung hat grof3e
Auswirkungen auf die Rechte der EU-Birger, darunter auch mobiler Studierender. Die bei der
Kommission hierzu eingegangenen Beschwerden beziehen sich auf den Zugang zu Bildung und
insbesondere die Gleichbehandlung in Angelegenheiten, die unter anderem Stipendien, Zuschiisse
und Darlehen, Studiengebuhren, sprachliche Anforderungen, FahrpreisermaRigungen fir Studierende
oder Verwaltungspraktiken betreffen. Dabei war die Kommission vor allem bestrebt,
laufbahnférdernde Bildungsaufenthalte im Ausland durch ordnungsgeméaf3e Anwendung der EU-
Rechtsvorschriften zu erleichtern, was auch zu Arbeitsplatzen und Wachstum beitragt.

Durchsetzung des umweltrechtlichen EU-Besitzstands

Ihre Durchsetzung der umweltrechtlichen Vorschriften richtete die Kommission auf das Ziel aus, die
Europa-2020-Ziele zu erreichen und einen Beitrag zu einer ausgepragteren Kreislaufwirtschaft zu
leisten, in der Ressourcen nachhaltiger genutzt werden. Die wirksame Durchsetzung des
Umweltrechts ist nicht nur ein Gebot der Rechtsstaatlichkeit und Voraussetzung fiir bessere
Umweltbedingungen in der gesamten EU. Sie tragt auch dazu bei, gleiche Voraussetzungen fir alle
Mitgliedstaaten und alle Wirtschaftsteilnehmer zu gewahrleisten, die sich an Umweltauflagen halten
missen. Eine strenge Durchsetzung dient zugleich dem Markt als Anreiz, innovative Wege zur
Steigerung der Ressourceneffizienz zu finden und die Abhangigkeit von Einfuhren zu verringern.
Innovationen auf diesem Gebiet kénnen den EU-Unternehmen zu einem Wettbewerbsvorsprung
verhelfen und Arbeitsplatze schaffen.

In einigen Mitgliedstaaten sind nach wie vor erhebliche Mangel bei der Anwendung und Durchsetzung
des Umweltrechts der EU zu verzeichnen. Dies betrifft insbesondere die Abfallwirtschatft, die
Abwasserbehandlungsinfrastruktur und die Einhaltung der Grenzwerte fur die Luftqualitat.

Die Kommission ging diese Schwachstellen weiterhin mit den ihr zur Verfligung stehenden rechtlichen
Mitteln (insbesondere Vertragsverletzungsverfahren) an, bot aber auch Unterstiitzung zur Einhaltung
von Vorschriften. Beispielsweise fordert die Kommission Verbesserungen bei der kommunalen
Abfallbehandlung in Regionen, die in dieser Hinsicht schlecht oder nur durchschnittlich abschneiden.
Unter Zugrundelegung einer Bewertung der Abfallbewirtschaftung in den einzelnen Mitgliedstaaten
werden ,Fahrplane” mit Empfehlungen zur Verbesserung der kommunalen Abfallbehandlung in jedem
Land erarbeitet. Solche Initiativen helfen bei der Umsetzung der ,Kreislaufwirtschaft”, einer Initiative,

die von der Kommission im Dezember 2015 veréffentlicht Wurde.9
Durchsetzung des EU-Besitzstands im Agrarbereich

Im Mittelpunkt der Durchsetzungsstrategie der Kommission stand die Umsetzung jener
agrarpolitischer MalRnahmen, die am meisten zu Wachstum und Arbeitsplatzen beitragen kénnen. Ein
Schwerpunkt war die korrekte Umsetzung der Bestimmungen zu dem System der Direktzahlungen im
Rahmen der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik von 2014-2020 durch die Mitgliedstaaten.
Jahrliche Direktzahlungen bieten einen grundlegenden Schutz der Einkommen der Landwirte vor den
Erschitterungen, denen die Landwirtschaft ausgesetzt ist, etwa durch Preisdénderungen oder das
Wetter. Das tragt dazu bei, UbermaRige Arbeitsplatzverluste und Produktionsausfélle sowohl in der
Landwirtschaft selbst als auch in den vielen anderen von ihr abhéngigen Sektoren zu vermeiden.

Aufmerksam Uberwacht wurden von der Kommission auflerdem die europdischen Systeme zur
Qualitatskennzeichnung, mittels derer Landwirte und Lebensmittelhersteller Produkte mit besonderen
Merkmalen (wie der Herkunft im Fall der sogenannten geografischen Angaben) vermarkten kénnen.

Richtlinie 2010/32/EU.
®  COM(2015)614 final.
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Dariiber hinaus wurden im Bereich der Bio-Lebensmittel Ubereinstimmungskontrollen vorgenommen,
um Betriigereien zu verhindern, aufzuspiren und aufzugreifen und das Vertrauen der Verbraucher zu
starken.

Viel wurde auch getan, um sicherzustellen, dass die Mittel zur Férderung der Entwicklung des
landlichen Raums, die von den Mitgliedstaaten Uber Programme zur Entwicklung dieses Raums
bereitgestellt werden, in Ubereinstimmung mit den einschldagigen EU-Vorschriften und den Kriterien,
die in den genehmigten Programmen festgehalten sind, gewahrt werden.

Durchsetzung des EU-Besitzstands im Bereich Fischerei und maritime Angelegenheiten

Die Kommission kontrollierte eingehend die Bereiche Bestandserhaltung und Fischereitiberwachung,
die von entscheidender Bedeutung fir den Aufbau einer Kreislaufwirtschaft sind, in der die
Fischbestdnde nachhaltig genutzt werden. Das tragt dazu bei, im Fischereisektor langfristig
Arbeitsplatze und Wachstum zu sichern. Besondere Beachtung wurde den systembedingten
Schwachstellen in den nationalen Fischereiliberwachungssystemen geschenkt, die es mdglich
machen, dass rechtswidrige Fangtatigkeiten unentdeckt bleiben, wodurch die Nachhaltigkeit des
Sektors Schaden nimmt. In Verfolgung ihres Ziels, sich im Fischereibereich zu einem stérkeren
globalen Akteur zu entwickeln, wurde die Kommission auch in mehreren Fallen tatig, in denen die
ausschlief3liche AuRenkompetenz der EU nicht beachtet worden war.

2. Ein vernetzter digitaler Binnenmarkt

Im Rahmen der Durchsetzungsstrategie der Kommission im Bereich Kommunikationsnetze, -inhalte
und -technologien richtete sich der Blick auf Prioritdten. Zu ihnen zahlen beispielsweise strukturelle
Elemente der Rechtsetzung in der elektronischen Kommunikation wie die Unabhangigkeit der
nationalen Regulierungsbehérden, die Einhaltung von Konsultationsverfahren und Fristen im
MarktUuberprifungsprozess, die Funkfrequenzverwaltung und die Niederlassungsfreiheit. Gegenstand
der Durchsetzungsmaflinahmen waren auch maR3gebliche Bestimmungen zur Aufrechterhaltung des
Binnenmarkts fiur audiovisuelle Dienste wie das Herkunftslandprinzip und der freie Empfang.
Zusétzlich dazu filhrte die Kommission Ubereinstimmungskontrollen zur Umsetzung der Richtlinie

Uber die Weiterverwendung von Informationen des 6ffentlichen Sektors (der ,,PSI—RichtIinie“)10 durch.

3. Eine robuste Energieunion mit einer zukunftsorientierten Klimaschutzpolitik

In der Rahmenstrategie der Kommission fiir eine krisenfeste Energieunion mit einer
zukunftsorientierten Klimaschutzs,trategie11 hei3t es: ,Die lickenlose Anwendung und strenge
Durchsetzung der vorhandenen Rechtsvorschriften im Energiebereich und den damit verbundenen
Bereichen ist fir den Aufbau der Energieunion von gré3ter Bedeutung.”

Die Kommission Uberwachte eingehend die Anwendung des gemeinsamen Besitzstands in den
Bereichen Klima- und Energiepolitik. Sie fuhrte regelméRige Kontrollen der Umsetzung der folgenden
Rechtsvorschriften und der Einhaltung der genannten Vorschriften seitens der Mitgliedstaaten durch:

Richtlinien des dritten Energiepakets12
Offshore-Sicherheitsrichtlinie™
Energieeffizienzrichtlinie™

Richtlinie zur Gesamtenergieeffizienz von Gebauden™
Erneuerbare-Energien-Richtlinie™®

Richtlinie tiber Erdélvorrate'’ und

10 Richtlinie 2013/37/EU.

1 coMm(2015) 080 final.

12 Richtlinien 2009/72/EG und 2009/73/EG.
13 Richtlinie 2013/30/EU.

1 Richtlinie 2012/27/EU.

5 Richtlinie 2010/31/EU.

8 Richtlinie 2009/28/EG.

" Richtlinie 2009/119/EG.
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e Richtlinie Gber die Entsorgung radioaktiver Abfalle!®
e Richtlinien zum Emissionshandelssystem der EU*

e Richtlinie zur Kraftstoffqualité’:it20 und
¢ Richtlinie Gber die geologische Speicherung von Kohlendioxid®'.

Von der Kommission wurden 15 Vertragsverletzungsverfahren wegen verspateter Umsetzun% der
Offshore-Sicherheitsrichtlinie eingeleitet. Dartiber hinaus wurden systematisch EU-PiIot-Diange2 und
Vertragsverletzungsverfahren wegen Verstof3es gegen die Berichtspflichten eingeleitet, insbesondere
nach der Energieeffizienzrichtlinie und der Richtlinie zur Gesamtenergieeffizienz von Gebduden sowie
der Verordnung zur Gewahrleistung der sicheren Erdgasversorgung.23 Dies fluhrte zu einer fast
hundertprozentigen Einhaltung der betreffenden Berichtspflichten.

4. Ein vertiefter und fairerer Binnenmarkt mit gestéarkter industrieller Basis

Der Binnenmarkt bietet enorme Chancen fir die europdischen Unternehmen, wahrend die
Verbraucher noch mehr Auswahl bei niedrigeren Preisen haben. Dank des Binnenmarkts geniel3en
die Birgerinnen und Birger Reisefreiheit und kénnen an einem Ort ihrer Wahl leben, arbeiten und
studieren. Diese Vorteile kommen allerdings nicht zum Tragen, wenn die Binnenmarktvorschriften
nicht angewendet oder umgesetzt wurden und nun schlichtweg andere Hiirden zu Giberwinden sind.

Durchsetzung des EU-Besitzstands in den Bereichen Binnenmarkt, Industrie, Unternehmertum und
KMU

Die neue Binnenmarktstrategie der Kommission®® sieht fur die Durchsetzung der
Binnenmarktvorschriften — einschlie3lich der Anwendung einer intelligenten Durchsetzungsstrategie —
einen ganzheitlicheren Ansatz vor. In Ubereinstimmung mit dem Konzept der besseren Rechtsetzung
umfasst dies alle Phasen der politischen Willensbildung, von der Gestaltung und Umsetzung der
Politik bis hin zur Information. Ebenfalls eingeschlossen sind eine bessere Einbindung der Bewertung
und Durchsetzung in die Strategieentwicklung und die Bereitstellung besserer Unterstitzung und
Anleitung fur die Mitgliedstaaten zu der Frage, wie die Binnenmarktvorschriften umzusetzen sind. Die
Strategie stellt zudem eine konsequentere und effizientere Durchsetzungspolitik in Aussicht mit dem
Ziel, die Einhaltung der Binnenmarktvorschriften und des EU-Rechts generell zu verbessern.

Um die Grundursachen der regelméaRig wiederkehrenden systembedingten Probleme auszurdumen,
entwickelten die Kommission und mehrere Mitgliedstaaten 2015 dem neuen Ansatz entsprechende
nationale Strategien fir die offentliche Auftragsvergabe. Umsetzungsschwierigkeiten suchte die
Kommission auch durch Dialoge mit den Mitgliedstaaten Uber einzelne Fragen zu vermeiden.
Aul3erdem war sie bestrebt, spezifische Anwendungs- und Umsetzungsprobleme zu ermitteln, die sich
in Sektoren wie Gesundheitswesen, IT, Energiesektor und Abfallentsorgung aus den Vorschriften fir
die Auftragsvergabe ergeben haben.

Die Kommission wurde auch tétig wegen festgestellter Verstdf3e gegen die Dienstleistungsrichtlinie im
Hinblick auf die Rechtsform und auf Beteiligungen. Dies fiihrte 2015 zur Einleitung von 10 Dialogen
Uber die EU-Pilot-Initiative und 6 Vertragsverletzungsverfahren.

Vertragsverletzungsverfahren in Verbindung mit der Zahlungsverzugsrichtlinie25 haben grof3en
Einfluss auf die finanziellen Anpassungsprogramme der Mitgliedstaaten. Nachzahlungen an private
Lieferanten im Rahmen der Richtlinie sind Gegenstand der Absichtserklarung zwischen dem

18 Richtlinie 2011/70/EURATOM.

19 Richtlinien 2008/101/EG und 2009/29/EG.
2 Richtlinie 2009/30/EG.

2L Richtlinie 2009/31/EG.

22 gjehe Abschnitt IV Punkt 2 dieses Berichts.
23 verordnung (EU) Nr. 994/2010.

24 COM(2015) 550 final.

% Richtlinie 2011/7/EU.
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Européischen  Stabilitdtsmechanismus und Griechenland und auch der nachtraglichen
Programmuberwachung beziglich Portugals. Da in diesen Programmen vorgesehen ist, dass alle
Nachzahlungen der 6ffentlichen Hand innerhalb eines konkreten Zeitrahmens abgewickelt werden,
kénnte sich dies auf die Einhaltung der Verpflichtungen im Rahmen der Zahlungsverzugsrichtlinie
auswirken.

Durchsetzung des EU-Besitzstands im Bereich Verbraucherschutz

Der Gerichtshof der Européaischen Union (EuGH) hat konsequent den Grundsatz bekraftigt, dass die
Mitgliedstaaten in ihren Verfahrensregelungen der im Allgemeinen schwécheren Position der
Verbraucher Rechnung tragen mussen, damit diese auch wirklich in den Genuss der Vorteile
kommen, die ihnen das Verbraucherschutzrecht der EU verschaffen mdchte. Im Jahr 2015 wurde
diese Rechtsprechung vom EuGH weiterentwickelt, vor allem was die Grundsatze der von Amts
wegen erfolgenden Kontrolle durch die nationalen Gerichte, der Aquivalenz und der Wirksamkeit
anbelangt. Die Kommission hat einzelne Mitgliedstaaten Uber den EU-Piloten und mittels
Vertragsverletzungsverfahren auf die Auswirkungen der einschlagigen Rechtsprechung hingewiesen.
Dariiber hinaus gab die Kommission eine Studie zu den Konsequenzen der Rechtsprechung des
EuGH fir die Verfahren in den Mitgliedstaaten in Auftrag.

Die Kommission leitete Vertragsverletzungsverfahren wegen verspateter Umsetzung der Richtlinie
Uber alternative Formen der Beilegung verbraucherrechtlicher Streitigkeiten26 ein, die die Entwicklung
eines alternativen Streitbeilegungssystems fiir Verbraucher in Kombination mit einer Online-Plattform
zum Ziel hat. AuBerdem bewertete die Kommission die nationalen MalRnahmen zur Umsetzung der
Richtlinie tber Verbraucherrechte27, die unter anderem auf Online-Vertrage angewendet wird. Im
Ergebnis dieser Uberprifungen leitete die Kommission 20 EU-Pilot-Dialoge wegen Nichteinhaltung
der Richtlinie ein.

Viele Mitgliedstaaten nahmen auch 2015 Gesetzesdnderungen vor mit dem Ziel, ihre
Rechtsvorschriften in Ubereinstimmung mit der Richtlinie tiber unlautere Geschaftspraktiken®® zu
bringen. Im Interesse einer besseren Einhaltung durch die Unternehmen und besseren Durchsetzung
durch die Mitgliedstaaten arbeitete die Kommission parallel dazu weiter an der Aktualisierung des
Leitfadens von 2009 zur Anwendung der Richtlinie?®. In ahnlicher Weise zogen EU-Pilot-Dialoge und
Vertragsverletzungsverfahren im Zusammenhang mit der Umsetzung der Pauschalreiserichtlinie®
Gesetzesanderungen in mehreren Mitgliedstaaten nach sich. Ziel dieser Anderungen ist die
Einhaltung der Vorschrift, wonach Organisatoren und/oder Verkaufer von Pauschalreisen einen
Nachweis fir die Sicherheit der von ihnen entgegengenommenen Zahlungen und fir die
Zurlckbeférderung von Urlaubern im Fall einer Insolvenz erbringen missen. Im Dezember 2015 legte

die Kommission zudem einen Bericht>" Uber die Anwendung der Timesharing—RichtIinie32 vor.

Dariiber hinaus arbeitete die Kommission eng mit den Verbraucherschutzbehérden zusammen, um
den Rechten der Verbraucher mehr Gehor zu verschaffen. Im Mietwagensektor erklarten sich fiinf
groRe Mietwagenunternehmen bereit, ihren Umgang mit Verbrauchern grindlich zu Uberprifen.
Zugesagt wurden groéRere Klarheit fir die Birger in Bezug auf Versicherungsschutz und Betankung

) . 33
sowie mehr Preistransparenz.

Durchsetzung des EU-Besitzstands in den Bereichen Gesundheit und Lebensmittelsicherheit

% Richtlinie 2013/11/EU.

2" Richtlinie 2011/83/EG.

2 Richtlinie 2005/29/EG.

2 SEC(2009)1666.

30 Richtlinie 90/314/EWG.

31 COM(2015) 644 final.

32 Richtlinie 2008/122/EG.

83 http://ec.europa.eu/justice/newsroom/consumer-marketing/news/150713 en.htm.
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Im Jahr 2015 konzentrierte sich die Kommission darauf, die vollstandige Umsetzung der Richtlinie
iiber Patientenrechte®® sicherzustellen. Das schloss die Einleitung einer Reihe von
Vertragsverletzungsverfahren ein. Daraufhin forcierten die Mitgliedstaaten ihre Bemihungen, die
Umsetzung abzuschlieRen, bevor der Gerichtshof mit den betreffenden Rechtssachen befasst wurde.
Im Gesundheitssektor brachte die Kommission EU-Pilot-Dialoge zur ordnungsgemaflen Umsetzung
der Richtlinie tber menschliche Gewebe und Zellen®® auf den Weg. Die Durchsetzung
tierschutzrechtlicher Vorschriften hatte mit der Eréffnung von Vertragsverletzungsverfahren gegen
mehrere Mitgliedstaaten wegen Nichteinhaltung der Anforderungen im Hinblick auf Legehennen und
die Gruppenhaltung von Sauen begonnen. Im Jahr 2015 zeigten sich die erhofften Ergebnisse, und
die meisten Verfahren konnten eingestellt werden, weil die einschlagigen Richtlinien>%inzwischen
eingehalten wurden.

Durchsetzung des EU-Besitzstands in den Bereichen Mobilitat und Verkehr

In diesem Bereich veranlasste und verfolgte die Kommission Vertragsverletzungsverfahren zu
Problemen, die unmittelbare Auswirkungen auf die Vollendung des Binnenmarkts haben. Dies betraf
inshesondere:

o diskriminierende StralRenbenutzungsgebihren fir Personenkraftwagen,

e Einschrankungen des Zugangs gebietsfremder Verkehrsunternehmen zu nationalen
Stral3engiterverkehrsmarkten,

e Behinderungen der Niederlassungsfreiheit durch Monopolbedingungen fir die Einstellung von
Hafenarbeitern und

e Einschrankungen der Bereitstellung von Transportleistungen und des freien Giterverkehrs im
Ergebnis nationaler Mindestlohngesetze.

Im Jahr 2015 verstarkten die Mitgliedstaaten ihre Bemihungen zur Befolgung der Entscheidungen
des Gerichtshofs, in denen die vollstandige Anwendung der Vorschriften des ersten Eisenbahnpakets
gefordert  worden war. Daher konnte die Kommission die entsprechenden
Vertragsverletzungsverfahren gegen drei Mitgliedstaaten einstellen. Die Mitgliedstaaten unternahmen
jedoch keine vergleichbaren Anstrengungen zur fristgerechten Umsetzung der Richtlinie zur
Schaffung eines einheitlichen europaischen Eisenbahnraums®’. Aus diesem Grund leitete die
Kommission 20 Vertragsverletzungsverfahren ein.

Die Kommission setzte sich aktiv flr den verstéarkten Einsatz digitaler Technologien ein, insbesondere
im StralRenverkehrssektor. Die Uberwachung der Anwendung des EU-Rechts in diesem Bereich
wurde verstarkt, und 2015 wurden im Zusammenhang mit der Anwendung der Richtlinie Uber die
Interoperabilitat elektronischer Mautsysteme38 mehrere Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet oder
weiterverfolgt. Konformitatsprifungen zur Umsetzung der Fiihrerschein-Richtlinie®® zogen 2015 die
Einleitung von 20 Vertragsverletzungsverfahren nach sich.

Durchsetzung des EU-Besitzstands im Bereich der direkten Steuern

Die Kommission verfolgte drei Untersuchungen zur Einhaltung des EU-Rechts im Bereich der direkten
Steuern weiter, die im Zeitraum 2011 bis 2014 eingeleitet worden waren. Alle drei liegen im Interesse
der Steuerzahler. Im Rahmen der ersten Initiative wird gepruft, ob die Mitgliedstaaten Personen, die
Vermdgenswerte in einem anderen Mitgliedstaat erben, steuerlich gIeichbehandeIn.40 Die zweite gilt
der steuerlichen Gleichbehandlung von Personen, die in einem Mitgliedstaat leben und in einem

34 Richtlinie 2011/24/EU.

% Richtlinie 2004/23/EG.

% Richtlinien 1999/74/EG und 2008/120/EG.
37 Richtlinie 2012/34.

% Richtlinie 2004/52/EG.

% Richtlinie 2006/126/EG.

4 |p/11/1551.

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=112994&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=112994&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2011/24/EU;Year:2011;Nr:24&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=112994&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2004/23/EG;Year:2004;Nr:23&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=112994&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:1999/74/EG;Year:1999;Nr:74&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=112994&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2008/120/EG;Year:2008;Nr:120&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=112994&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2004/52/EG;Year:2004;Nr:52&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=112994&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2006/126/EG;Year:2006;Nr:126&comp=

Jahresbericht 2015

anderen arbeiten (Grenzgé‘mger).41 Die dritte, Ende 2014 auf den Weg gebrachte Initiative erganzt und
vervollstandigt die vorangegangenen durch Prifung der steuerlichen Behandlung von Personen, die
ihren Aufenthalt tatséchlich von einem Mitgliedstaat in einen anderen verlegen (mobile Personen).42

5. Eine vertiefte und fairere Wirtschafts- und Wahrungsunion

Die Entwicklung der Kapitalmarktunion, die Vollendung der Bankenunion und die Erleichterung
grenziiberschreitender Investitionen sind fiir die Finanzstabilitdt entscheidend. Im Mittelpunkt der
Durchsetzungsstrategie der Kommission in diesem Bereich stand die Uberwachung der fristgerechten
und ordnungsgemafen Umsetzung der Richtlinien, die im Rahmen der Finanzmarktreform
angenommen worden waren.

Besonderes Augenmerk galt den Richtlinien Giber die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten*

und uber EinIagensicherungssys:teme.44 Ihre Umsetzung ist wesentlich dafur, dass der neu
geschaffene einheitliche Abwicklungsmechanismus voll zur Geltung kommt, durch den die
Wirtschafts- und Wahrungsunion in Zukunft weiter vertieft wird. Die Kommission Uberprifte auch, ob
die Rechnungslegungs- und Transparenzrichtlinien45 fristgerecht in nationales Recht umgesetzt
worden waren. Dariiber hinaus filhrte sie Uberpriifungen der Einhaltung von Rechtsvorschriften durch
und leitete gegebenenfalls Vertragsverletzungsverfahren wegen Nichteinhaltung folgender
Rechtsvorschriften ein:

e der Richtlinie Gber den Zugang zur Tatigkeit von Kreditinstituten und die Beaufsichtigung von
Kreditinstituten und Wertpapierfirmen

e der FinanzkongIom(=:rate—RichtIinie47

o der Solvabilitit-II-Richtlinie und die Omnibus-II-Richtlinie*®

e der Richtlinie tber die Verwalter alternativer Investmentfonds49 und

o der Ratings-RichtIinienSO.

6. Auf gegenseitigem Vertrauen ful3ender Raum des Rechts und der Grundrechte

Die Européer haben gemeinsame Werte und geniel3en die in den EU-Vertragen und der Charta der
Grundrechte verbrieften Rechte.

Zu den Grundfreiheiten der Europaischen Union gehdrt der freie Personenverkehr. Die Anwendung
der Freizugigkeits-RichtIinie51 und des damit verbundenen unionsrechtlichen Besitzstands durch die
staatlichen Behotrden auf lokaler Ebene ist von zentraler Bedeutung, um sicherzustellen, dass die
Européer von ihrem Recht auf Freiztigigkeit vollen Gebrauch machen kdénnen. Mangelnde Klarheit
bezlglich der Rechte und Pflichten von EU-Biirgern kann deren Freizugigkeit beeintréchtigen. Daher
ist die Kommission bestrebt, die einzelstaatlichen Behdrden bei der SchlieBung dieser
Informationsliicke zu unterstitzen. Zu diesem Zweck entwickelt sie ein E-Learning-Tool zu den
Freizlgigkeitsrechten der EU-Birger. Das gibt kiinftig den Behérden der Mitgliedstaaten — die
direkten oder indirekten Einfluss auf die Rechte der EU-Birger auf Freiziigigkeit ausiben — ein
praktisches Instrument zum besseren Verstandnis der mit der Freizligigkeit verbundenen Rechte und
Pflichten und somit fir deren bessere Anwendung in der Praxis an die Hand. 2015 wurden

41 1p/12/340.

42 |p/14/31.

4 Richtlinie 2014/59/EU.

4 Richtlinie 2014/49/EU.

% Richtlinie 2013/34/EU.

4 Richtlinie 2013/36/EU.

47 Richtlinie 2011/89/EU.

8 Richtlinien 2009/138/EG und 2014/51/EU.
4 Richtlinie 2011/61/EU.

%0 Richtlinien 2013/14/EU und 2013/50/EU.
1 Richtlinie 2004/38/EG.
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substanzielle Fortschritte erzielt, und 2016 wird das Instrument fur die Behdrden der Mitgliedstaaten
bereitgestellt.

Im Bereich Strafrecht hatten die Mitgliedstaaten 2015 zwei maf3gebliche Richtlinien in ihr nationales
Recht umzusetzen, die den Bereich Justiz und Grundrechte betrafen. Die eine verfolgt das Ziel,
angemessene SchutzmaRnahmen fir Opfer von Straftaten zu gewdéhrleisten (Europaische
Schutzanordnungsz). Durch die andere werden Mindeststandards fiir die Rechte, die Unterstiitzung

und den Schutz von Opfern von Straftaten™ eingefuhrt. Die Kommission leitete
Vertragsverletzungsverfahren gegen Mitgliedstaaten ein, die ihren Pflichten nicht nachgekommen
waren. Dariiber hinaus brachte sie Uberprifungen der Ubereinstimmung der nationalen
Rechtsvorschriften mit den Richtlinien zu den Verfahrensrechten®* auf den Weg bzw. schloss diese ab
und leitete, wenn sie Liicken festgestellt hatte, EU-Pilot-Dialoge ein.

In der justiziellen Zusammenarbeit in Zivilsachen maf3 die Kommission der Férderung und dem Schutz
der Rechte von Kindern besondere Bedeutung bei, namentlich der Verhitung und Bekampfung
internationaler Kindesentfihrung. Nach ihrer Auffassung fallt das gesamte Thema der internationalen
Kindesentfuhrung (einschlieBlich des Akzeptierens neu beitretender L&nder zum Haager
Ubereinkommen von 1980 (ber internationale Kindesentfiihrung) aufgrund der parallel erfolgten
Annahme interner Rechtsvorschriften der Europaischen Union (Briissel-lla-Verordnung®) unter die
ausschlie3liche AuRenkompetenz der EU. Angesichts des Widerstands der meisten Mitgliedstaaten
und nach Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren gegen mehrere dieser Staaten wegen
Nichtbeachtung der ausschlieRlichen AuRenkompetenz der EU in diesem Bereich holte die
Kommission ein Gutachten des Gerichtshofs ein. Vom Gerichtshof wurde bests'ltigt,56 dass das
Einverstandnis zum Beitritt eines Drittstaats zu dem in Den Haag geschlossenen Ubereinkommen in
die ausschlieRliche Zustandigkeit der Europaischen Union féallt. Dem Gutachten des EuGH
entsprechend nahm der Rat die Verhandlungen Uber die anhangigen Kommissionsvorschlage zu
diesem Thema, die von dieser 2015 verdffentlicht worden waren, wieder auf.

Auf dem Gebiet des Datenschutzes erklarte der Gerichtshof in seinem Urteil vom 6. Oktober 201557

die Safe-Harbor-Entscheidung der Kommission®® fr ungliltig. Er befand, dass die Entscheidung keine
hinreichenden Feststellungen der Kommission enthalte, dass der Datenzugang, der den US-Behdérden
durch die Entscheidung eingerdumt wurde, beschrankt worden sei oder dass ein wirksamer
gerichtlicher Rechtsschutz, insbesondere mit Blick auf die Artikel 7, 8 und 47 der Charta der
Grundrechte der Europaischen Union, gegen derartige Eingriffe bestanden habe. Nach dem Erlass
dieses Urteils verdffentlichte die Kommission am 6. November 2015 eine Mitteilung zu der
Ubermittlung personenbezogener Daten aus der EU in die Vereinigten Staaten von Amerika auf der
Grundlage der Datenschutzrichtlinie.>® Die Mitteilung bietet einen Uberblick uber richtlinienkonforme
alternative Instrumente fir den transatlantischen Datentransfer, solange es keinen neuen
Kommissonsbeschluss zur Feststellung eines angemessenen Datenschutzniveaus gibt.

Im Bereich Gleichbehandlung und Diskriminierungsverbot setzte die Kommission ihr Vorgehen gegen
die Diskriminierung von Roma in den Mitgliedstaaten durch verstarkte Durchsetzung der Richtlinie zur
Anwendung des GIeichbehandlungsgrundsatzes60 fort. Sie leitete gegen einen zweiten Mitgliedstaat
ein Vertragsverletzungsverfahren wegen Diskriminierung von Roma-Kindern im Bereich Bildung ein
und setzte den EU-Pilot-Dialog mit mehreren anderen Mitgliedstaaten wegen des Verdachts auf
Diskriminierung von Roma im Wohnungssektor und/oder in der Bildung fort. Dariiber hinaus setzte
sich die Kommission weiterhin fiir eine Starkung der nationalen Gleichstellungsstellen ein, die gemali

%2 Richtlinie 2011/99/EU.

% Richtlinie 2012/29/EU.

*  Richtlinie 2010/64/EU und Richtlinie 2012/13/EU.

% Verordnung (EG) Nr. 2201/2003.

% Gutachten 1/13.

> Maximilian Schrems gegen Data Protection Commissioner, C-362/14.
8 Entscheidung der Kommission Nr. 2000/520/EG.

*  Richtlinie 95/46/EG.

®  Richtlinie 2000/43/EG.
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den Gleichbehandlungsrichtlinien eingesetzt wurden, um gegen Diskriminierung vorzugehen und die
Opfer von Diskriminierung zu unterstitzen.

Ziel der 2015 angenommenen Europdischen Sicherheitsagenda61 ist es, den Mitgliedstaaten
Instrumente an die Hand zu geben, mit denen sie kurzfristigen und auch langfristigen
Sicherheitsherausforderungen begegnen kénnen. In diesem Zusammenhang hat die Kommission EU-
Pilot-Dialoge mit 12 Mitgliedstaaten eingeleitet, die ihren Verpflichtungen nach der Verordnung tber
Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe®® nicht nachgekommen waren. Die Kommission hat ihre
Bemuhungen verstarkt, die vollstandige Umsetzung und ordnungsgemafle Anwendung der Richtlinie
zur Verhitung und Bekampfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer® und die
Richtlinie zur Bekampfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von Kindern
sowie der Kinderpornografie® sicherzustellen. AuRerdem hatten die Mitgliedstaaten im Laufe des
Jahres 2015 die Richtlinie iber Angriffe auf Informationssysteme®™ umzusetzen. Die Kommission
leitete Vertragsverletzungsverfahren gegen Mitgliedstaaten ein, die ihren Verpflichtungen nicht
nachgekommen waren. Zudem wird in der Agenda der ordnungsgeméflen Umsetzung und
Anwendung der Instrumente der friheren dritten S&ule in den Bereichen der polizeilichen und der
justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen Prioritat eingeraumt.

Der im Protokoll Nr. 36 des Vertrags von Lissabon vorgesehene Ubergangszeitraum endete am
1. Dezember 2014. Damit entfielen die Einschréankungen hinsichtlich der gerichtlichen Kontrolle durch
den Europaischen Gerichtshof und hinsichtlich der Befugnisse der Kommission nach Artikel 258
AEUV auf dem Gebiet der Kontrolle der Anwendung der Rechtsvorschriften der Européischen Union
zur polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen.

Die ordnungsgeméafRe Umsetzung und Anwendung der Instrumente der friheren dritten S&ule ist von
entscheidender Bedeutung, damit die EU-MalRnahmen im Bereich Freiheit, Sicherheit und Recht
greifen. Um sich einen vollstandigen und genauen Uberblick iiber die Umsetzung dieser Instrumente
zu verschaffen und um ihrer Rolle als Hiterin der Vertrdge nachkommen zu kénnen, forderte die
Kommission alle Mitgliedstaaten auf, ihre nationalen Mal3Bnahmen zur Umsetzung der sie betreffenden
Instrumente bis zum 15. Marz 2015, mit einer Fristverlangerung bis zum 15. Mai 2015, mitzuteilen.

Obwohl bei der Kommission sehr viele Mitteilungen eingingen, meldeten einige Mitgliedstaaten
keinerlei MaBnahmen zur Umsetzung einer Reihe dieser Instrumente. Im Dezember 2015 nahm die
Kommission Kontakt zu denen auf, die keine abgeschlossenen Malinahmen zur Umsetzung der
folgenden Instrumente mitgeteilt hatten:

Rahmenbeschluss des Rates 2006/960/JI (auch als ,,Schwedische Initiative" bezeichnet)

Rahmenbeschluss des Rates 2003/568/JI zur Bekampfung der Bestechung im privaten Sektor

Rahmenbeschluss des Rates 2008/841/J1 zur Bekampfung der organisierten Kriminalitat

Rahmenbeschluss des Rates 2009/315/J1 uber die Durchfihrung und den Inhalt des

Austauschs von Informationen aus dem Strafregister zwischen den Mitgliedstaaten (ECRIS)

Rahmenbeschluss des Rates 2009/829/J1 iiber die Europaische Uberwachungsanordnung

e Rahmenbeschluss des Rates 2008/947/J1 zu Bewdahrungsmalinahmen und alternativen
Sanktionen und

e Rahmenbeschluss des Rates 2008/909/JI uiber die Uberstellung von Strafgefangenen.

AuRerdem bewertete die Kommission die Ubereinstimmung der mitgeteilten nationalen
Umsetzungsmafnahmen mit dem Recht der Européaischen Union.

7. Hin zu einer neuen Migrationspolitik

1 COM(2015)185 final.
®2verordnung (EU) Nr. 98/2013.
3 Richtlinie 2011/36/EU.

®  Richtlinie 2011/93/EU.

®  Richtlinie 2013/40/EU.
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In den politischen Leitlinien von Kommissionsprasident Juncker vom Juli 2014 wurde die Migration
den wichtigsten politischen Prioritdten der Kommission in deren Amtszeit 2014-2019 zugeordnet. In
diesem Zusammenhang nahm die Kommission 2015 die Européische Migrationsagenda % an. Diese
Agenda bietet einen neuen und umfassenden Ansatz, der interne und externe Strategien verknipft
und auf Solidaritat und gegenseitigem Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten und den Organen und
Einrichtungen der Europaischen Union grindet. Ihr Schwerpunkt liegt auf der wirksamen Umsetzung
des EU-Rechts. Die vollstandige und konsequente Anwendung der gemeinschaftlichen Vorschriften in
den Bereichen Asyl und irregulare Migration durch die Mitgliedstaaten gilt es durch systematische
Kontrollen durch die Kommission sicherzustellen.

Vor dem Hintergrund der Migrationsagenda raumte die Kommission 2015 den Arbeiten im
Zusammenhang mit VerstéRen gegen Rechtsakte zum Asylrecht Vorrang ein und legte besonderen
Nachdruck auf eine schnelle Abwicklung aller Falle verspateter Umsetzung. Bis zum Jahresende hatte
die Kommission 37 Vertragsverletzungsverfahren wegen verspateter Umsetzung der Neufassung der
Asylverfahrensrichtlinie67 und der Neufassung der Aufnahmerichtlinie®® eingeleitet. In zwei Fallen

verspateter Umsetzung der Neufassung der Anerkennungsrichtlinie69 versandte die Kommission mit
Grunden versehene Stellungnahmen an die betreffenden Mitgliedstaaten.

AuRerdem fiihrte die Kommission Vertragsverletzungsverfahren gegen Mitgliedstaaten wegen
fehlerhafter Umsetzung und/oder VerstoRes gegen das Asylrecht der Europaischen Union. Dazu
gehdrten insbesondere systembedingte Mangel (wie in einem zweiten zuséatzlichen Mahnschreiben an
Griechenland angesprochen) sowie im Falle Ungarns die Ubereinstimmung neu verabschiedeter
Rechtsvorschriften mit dem Asylbesitzstand der EU und der Charta der Grundrechte. Die Kommission
eroffnete zudem Vertragsverletzungsverfahren gegen vier Mitgliedstaaten wegen fehlerhafter
Umsetzung der Eurodac—Verordnung7O. Sie betrafen die Pflicht zur Abnahme von Fingerabdriicken bei
Personen, die Asylantrage stellen oder irregular die AuBengrenzen lberschreiten, und zu deren
Ubermittlung an das Eurodac-System.

Die ordnungsgemalie Umsetzung der Riickkehrrichtlinie”* ist eminent wichtig, damit die irregulére
Migration, wie in der Migrationsagenda anvisiert, besser bekampft und verhindert werden kann. Hierzu
versandte die Kommission Verwaltungsschreiben an Mitgliedstaaten zur Ausstellung von
Riickkehrentscheidungen und zu deren Durchsetzung gemaf der Ruckkehrrichtlinie. Dariiber hinaus
leitete sie gegen einen Mitgliedstaat ein Vertragsverletzungsverfahren wegen fehlerhafter Umsetzung
der Richtlinie ein.

Die Kommission erstattete in regelmaligen Abstanden o6ffentlich Bericht Gber den Stand der
Umsetzung des Asylbesitzstands der EU."

8. Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten zur Sicherstellung einer
ordnungsgemal3en Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften

Zu den wichtigsten Zielen des Malinahmenpakets ,Bessere Rechtsetzung“ zahlt die Sicherstellung
der korrekten Anwendung und Umsetzung des Rechts der Europdischen Union durch die
Mitgliedstaaten. Die Art und Weise, in der neue Rechtsvorschriften umgesetzt werden, ist bereits bei
deren Ausarbeitung und lange vor ihrer Annahme zu beriicksichtigen. Nach stéandiger Rechtsprechung
des Gerichtshofs mussen die Mitgliedstaaten der Kommission gegeniber klar und eindeutig angeben,
wie sie die Richtlinien der Europaischen Union in ihren nationalen Rechtsvorschriften umsetzen.”

6 COM(2015)240 final.

7 Richtlinie 2013/32/EU.

8  Richtlinie 2013/33/EU.

Richtlinie 2011/95/EU.

© verordnung (EU) Nr. 603/2013.

™ Richtlinie 2008/115/EC.

2 COM(2015) 490 final und COM(2015)510 final.

®  Rechtssache C-427/07, Kommission/Irland, Randnr. 107.
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Dariiber hinaus setzt der Gesetzgeber in begriindeten Fallen auf Vorschlag der Kommission einen
Erwdgungsgrund ein, in dem auf die Verpflichtung der Mitgliedstaaten verwiesen wird, der
Kommission zusétzlich zum Wortlaut der nationalen Umsetzungsmaf3nahmen erlauternde Dokumente
zu Ubermitteln (siehe Unterabschnitt 8.2.).

In dem MalBnhahmenpaket ,Bessere Rechtsetzung” verpflichtete sich die Kommission, die
Mitgliedstaaten aktiv bei der Umsetzung und Anwendung von Rechtsvorschriften zu unterstitzen,
indem sie flr bestimmte Richtlinien und Verordnungen Umsetzungsplane erarbeitet. Zwar liegt die
Verantwortung fir die Anwendung des EU-Rechts bei den Mitgliedstaaten, doch sollen die
Umsetzungspléne ihnen helfen, die Rechtsvorschriften fristgerecht und wirksam anzuwenden. In
solchen Planen werden die Herausforderungen benannt, denen die Mitgliedstaaten gegeniiberstehen
und die es bei ihren Vorbereitungen auf die Umsetzung und Anwendung des betreffenden Rechtsakts
zu bericksichtigen gilt. Sie sehen auch eine grof3e Palette von Instrumenten vor, die den
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung des Unionsrechts helfen, beispielsweise Leitfaden,
Expertengruppen und spezielle Internet-Seiten.

Durchsetzungsplane wurden fiinf von der Kommission 2015 vorgelegten Vorschlagen fur Richtlinien
beigefligt — eine Richtlinie zu Beschaftigung und sozialer Integration und vier Richtlinien zur Umwelt.

Ein Durchsetzungsplan wurde zu dem Vorschlag der Kommission fur eine Richtlinie zur Erleichterung
des Zugangs von Verbrauchern mit Behinderungen zu einer Reihe von Produkten und
Dienstleistungen74 erarbeitet. In dem Plan wird auf die Unterstitzung der Kommission fir die
Mitgliedstaaten in den folgenden Hauptrisikobereichen verwiesen:

» ordnungsgemalie Umsetzung der Richtlinie innerhalb von zwei Jahren und deren korrekte
Anwendung innerhalb einer Frist von sechs Jahren nach ihrer Verabschiedung;

> angemessene Uberwachung und Evaluierung der Richtlinie, was alle finf Jahre durch
Berichte sicherzustellen ist, und

» Hinweise an die Verbraucher, welche Produkte und Dienstleistungen unter die Richtlinie
fallen. Das erfordert eine enge Zusammenarbeit mit Wirtschaftsteilnehmern,
Interessengruppen und nationalen Behdérden.

Ein anderer Durchsetzungsplan begleitete vier Vorschlage fir Richtlinien, die zu dem ,Paket zur
Kreislaufwirtschaft*”> gehoren. Diese Vorschlage sollten der Anderung von sechs Richtlinien zur
Abfallbewirtschaftung dienen: tber Abfalle’®, tber Verpackungen und Verpackungsabfalle’”, tber
Abfalldeponien78, iber Altfahrzeuge™, tber Batterien und Akkumulatoren sowie Altbatterien und
Altakkumulatoren® und tiber Elektro- und Elektronik-Altgerate®'. In dem Plan werden die folgenden
Umsetzungsherausforderungen genannt, verbunden mit mdglichen unterstitzenden Mal3hahmen
durch die Kommission:

» Erreichen der Ziele innerhalb der angegebenen Fristen. Hierin eingeschlossen sind der
Aufbau einer Infrastruktur fir die getrennte Sammlung und Behandlung von Abféllen, die
Aktualisierung der Abfallbewirtschaftungsplane, die Durchsetzung und die Koordinierung
zwischen den Behérden aller Ebenen, weniger Rickgriffe auf Deponierungskapazitaten und
die Einfihrung marktwirtschatftlicher Instrumente sowie

™ Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Angleichung der Rechts- und

Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Barrierefreiheitsanforderungen fir Produkte und
Dienstleistungen, COM(2015) 615 final.

> |P/15/6203.

® " Richtlinie 2008/98/EG.

" Richtlinie 94/62/EG.

® Richtlinie 1999/31/EG.

" Richtlinie 2000/53/EG.

8 Richtlinie 2006/66/EG.

8 Richtlinie 2012/19/EG.
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> Uberwachung und Qualitatsberichterstattung. Hierzu gehoren die Verbesserung der
Datenerhebung und die Entwicklung zuverlassigerer Datenverifikations- und Berichtssysteme.

Nach Auffassung der Kommission werden diese Plane den Mitgliedstaaten bei der wirksamen
Umsetzung und Anwendung der vorgeschlagenen Richtlinien helfen. Sie selbst wird kontrollieren,
welchen Gebrauch die Mitgliedstaaten von den Durchsetzungsplanen machen.

Im Jahr 2011 einigten sich die europaischen Organe und die Mitgliedstaaten darauf, dass die
Mitgliedstaaten bei ihrer Notifizierung der nationalen Umsetzungsmafinahmen an die Kommission
eventuell Angaben dartiber vorlegen missen, wie sie Richtlinien in nationales Recht umgesetzt
haben.®? Die Kommission kann die Mitgliedstaaten auffordern, in begrindeten Fallen solche

R . ) ) N . 83
ergadnzenden Informationen (,erlauternde Dokumente®) zu Gbermitteln.

Erlauternde Dokumente spielen eine entscheidende Rolle fir die Analyse und Bewertung nationaler
Umsetzungsmalinahmen. Sie tragen dazu bei, dass die Einhaltungskontrolle besser funktioniert:
Ohne diese Dokumente waren erhebliche Ressourcen und zahlreiche Kontakte mit den
einzelstaatlichen Behdorden erforderlich, um die Umsetzungsmethoden in allen Mitgliedstaaten
nachzuvollziehen. Da Umsetzungsmafinahmen oft in einen komplexen bestehenden innerstaatlichen
Rechtsrahmen eingebunden werden missen, kann es vorkommen, dass bei einer Umsetzung
Hunderte MalRnahmen zu prifen sind.

2015 waren in 12 von 14 dem Europadischen Parlament und dem Rat vorgelegten
Richtlinienvorschlagen erlauternde Dokumente vorgesehen. In 7 der 38 Richtlinien, die von Parlament
und Rat im Jahresverlauf angenommen wurden, hat die Kommission erlauternde Dokumente zur
Auflage machen wollen. In allen sieben Féllen wurde der vereinbarte Erwégungsgrund beziglich des
Bedarfs an solchen Dokumenten im endgiltigen Wortlaut beibehalten.

Im Laufe des Jahres mussten die Mitgliedstaaten 56 Richtlinien umsetzen.® Bei 11 Richtlinien hatten

sie sich dazu verpflichtet, erlauternde Dokumente vorzulegen.85 Die Bewertung der nationalen
MafRnahmen zu diesen Richtlinien ist noch im Gange, daher kann die Kommission noch kein Fazit zur
Qualitat der eingegangenen erlauternden Dokumente ziehen.

Zwei der elf Richtlinien, bei denen sich die Mitgliedstaaten zur Vorlage erlauternder Dokumente
verpflichtet hatten, betreffen die Umwelt. Die Kommission erhielt 12 erlauternde Dokumente zur

Richtlinie zur Beherrschung der Gefahren schwerer Unfélle mit geféhrlichen Stoffen®® und 13 zur

Richtlinie in Bezug auf prioritare Stoffe im Bereich der Wasserpolitik87. Diese Dokumente halfen der
Kommission bei der Bewertung der Umsetzung dieser Richtlinien in den betreffenden Mitgliedstaaten.

8 Diese Politik ist enthalten in (1) einer Gemeinsamen Politischen Erklarung vom 28. September 2011 der

Mitgliedstaaten und der Kommission (ABI. 211/C 369/02) und (2) einer Gemeinsamen Politischen Erklarung
vom 27. Oktober 2011 des Européischen Parlaments, des Rates und der Kommission (ABI. 2011/C 369/03).
Der Standard-Erwéagungsgrund in solchen Richtlinien lautet: Die Mitgliedstaaten verpflichten sich, ,zusatzlich
zur Mitteilung von UmsetzungsmafRnahmen ein erlauterndes Dokument oder mehrere derartige Dokumente
zu Ubermitteln, bei denen es sich um Entsprechungstabellen oder andere Dokumente, die dem gleichen
Zweck dienen, handeln kann“. Die Kommission muss ,im Einzelfall bei der Vorlage der entsprechenden
Vorschlage die Notwendigkeit und die VerhaltnismaRigkeit der Ubermittlung derartiger Dokumente
begriinden®“.

Bei einigen dieser 56 Richtlinien gelten fiir einige Mitgliedstaaten Ubergangsfristen, wahrend einige andere

Mitgliedstaaten nicht betroffen sind.

8 Richtlinien 2012/18/EU (ENV), 2013/39/EU (ENV), 2013/34/EU (FISMA), 2013/50/EU (FISMA), 2014/49/EU
(FISMA), 2014/51/EU (FISMA), 2013/32/EU (HOME), 2013/33/EU (HOME), 2013/11/EU (JUST), 2012/34/EU
(MOVE) und 2014/85/EU (MOVE).

% Richtlinie 2012/18/EU.

Richtlinie 2013/39/EU.
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Eine empfehlenswerte Praxis waren die von Ungarn Ubermittelten Entsprechungstabellen fur die
Richtlinie zu Gefahren schwerer Unféalle. Sie waren von guter Qualitéat und enthielten die bendtigten
Details, so dass die Kommission in die Lage versetzt wurde, die Vollstandigkeit der Umsetzung dieser
wichtigen Richtlinie in nationales Recht durch Ungarn zu beurteilen.

Vier der elf Richtlinien betreffen den Bereich Finanzmarkte. Die Mitgliedstaaten notifizierten der
Kommission 11 erlduternde Dokumente fur die Rechnungslegungsrichtliniesg, 5far die

Transparenzrichtliniesg, 9 flr die EinIagensicherungsrichtlinie90 und 13 fiir die Omnibus-lI-Richtlinie®.
In vielen Fallen bestehen die vorgelegten erlauternden Dokumente aus Entsprechungstabellen, die im
Allgemeinen genaue Informationen zur Umsetzung der Bestimmungen der Richtlinie und zu den
entsprechenden innerstaatlichen Vorschriften enthalten. Die Qualitat der eingereichten Dokumente ist
unterschiedlich. Zusatzlich zu den innerstaatlichen Vorschriften, mit denen jede einzelne Bestimmung
der Einlagensicherungsrichtlinie umgesetzt wird, verdeutlichen sie in einem Fall auch noch, welche
Bestimmungen nicht umgesetzt wurden und weshalb, und nennen die Optionen und
Ermessenspielrdume, von denen Gebrauch gemacht wurde. In anderen Fallen sind die zur Omnibus-
lI-Richtlinie, durch die zwei frihere Richtlinien geandert wurden, uUbermittelten erlauternden
Dokumente 2 unvollstandig; sie beziehen sich lediglich auf eine der geanderten Richtlinien und liefern
keinen Uberblick tiber die Umsetzung der anderen Teile der Anderungsrichtlinie.

Zwei der elf Richtlinien beziehen sich auf den Bereich Verkehr. Die Kommission erhielt sechs
erlauternde Dokumente zur Richtlinie zur Schaffung eines einheitlichen europaischen
Eisenbahnraums® und elf zur Fihrerschein-Richtlinie®. Die Qualitat der Dokumente zur
erstgenannten Richtlinie erscheint zufriedenstellend, und sie liefern der Kommission auch die
erforderlichen Informationen. Die Beurteilung der Dokumente zur Fihrerschein-Richtlinie hat erst
begonnen, da die Umsetzungsfrist am 31. Dezember 2015 auslief.

Zwei der elf Richtlinien betreffen den Bereich Migration und Inneres. Fiinfzehn Mitgliedstaaten
Ubermittelten zu ihrer Umsetzung der Asylverfahrensrichtlinie95 Dokumente in Form von

Entsprechungstabellen. Fir die Aufnahmerichtlinie®®  reichten 13 Mitgliedstaaten erlauternde
Dokumente ein. In nahezu allen Fallen wurden detaillierte Entsprechungstabellen vorgelegt.

Die letzte der 11 Richtlinien betrifft die alternative Beilegung verbraucherrechtlicher
Streitigkeiten97. Dazu erhielt die Kommission 11 erlauternde Dokumente. lhre Qualitat erscheint
zufriedenstellend. Insbesondere ein Mitgliedstaat nahm Anmerkungen zur nationalen Rechtsprechung
und nationalen VerwaltungsmaBnahmen mit auf, die Licht auf das nationale System warfen. Ein
anderer Mitgliedstaat gab an, wie die Umsetzung erfolgt sei und weshalb die Umsetzung bestimmter
MalRnahmen nicht erforderlich sei, da bereits entsprechende nationale Vorschriften existierten (die
stets in das Dokument hineinkopiert worden waren). Ein Mitgliedstaat Ubermittelte klare Beziuge zu
Vorschriften, die auf dezentraler Ebene umgesetzt worden seien.

Im Jahr 2015 kamen die Mitgliedstaaten nicht in allen Fallen ihrer Verpflichtung nach, zusammen mit
den nationalen MalBnahmen zur Umsetzung der Richtlinien in ihre Rechtsordnung erlauternde
Dokumente bereitzustellen. Wo solche erlauternden Dokumente tbermittelt wurden, ergab eine erste
Beurteilung, dass diese von unterschiedlicher Qualitat waren.

8  Richtlinie 2013/34/EU.
8 Richtlinie 2013/50/EU.
% Richtlinie 2014/49/EU.
% Richtlinie 2014/51/EU.
92 Richtlinien 2009/138/EG und 2003/71/EG.
% Richtlinie 2012/34/EU.
9 Richtlinie 2014/85/EU.
% Richtlinie 2013/32/EU.
% Richtlinie 2013/33/EU.
9 Richtlinie 2013/11/EU.
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Die Kommission wird in ihren Jahresberichten auch weiterhin Parlament und Rat Uiber die Anwendung
des Rechts der Européischen Union informieren.
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lll.  Vertragsverletzungsverfahren

Es gibt drei Arten von Versté3en gegen das Unionsrecht:

a) Nichtnotifizierung: Ein Mitgliedstaat notifiziert der Kommission die
Umsetzungsmafl3nahmen zu einer Richtlinie nicht fristgerecht.

b) Nichteinhaltung/Unvereinbarkeit: Die Kommission gelangt zu der Auffassung,
dass die Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaates nicht den Anforderungen des

EU-Rechts entsprechen.
c) Inkorrekte/falsche Anwendung Das Unionsrecht wird von den nationalen
Behodrden nicht oder nicht korrekt angewandt.

Vertragsverletzungen kdnnen durch Nachprifungen der Kommission selbst aufgedeckt werden,
oder sie wird durch Beschwerden von Biirgern, Unternehmen, NRO und anderen Organisationen
auf sie aufmerksam gemacht. Die Kommission halt die Biirger aktiv Uber die Bearbeitung ihrer
Beschwerden auf dem Laufenden und teilt ihnen in allen Phasen des Verfahrens ihre
Entscheidungen mit.*®

Sollte ein EU-Pilot-Dialog mit einem Mitgliedstaat zu einer mutmaflichen Vertragsverletzung
erfolglos bleiben oder aus Griinden der Dringlichkeit bzw. anderen zwingenden Griinden
sofortiges Handeln geboten sein, kann die Kommission beschlieRen, ein férmliches
Vertragsverletzungsverfahren nach Artikel 258 AEUV einzuleiten. Ein
Vertragsverletzungsverfahren ist unterteilt in ein Vorverfahren und ein Gerichtsverfahren.

Im Vorverfahren Ubermittelt die Kommission zunadchst ein Aufforderungsschreiben an den
Mitgliedstaat, in dem dieser aufgefordert wird, innerhalb einer gesetzten Frist eine Erklarung zu
Ubermitteln. Wenn die Antwort des Mitgliedstaats nicht zufriedenstellend ist oder dieser Giberhaupt
nicht antwortet, Gbermittelt die Kommission eine mit Griinden versehene Stellungnahme und
fordert den Mitgliedstaat auf, dieser Stellungnahme innerhalb einer gesetzten Frist
nachzukommen.

Sollte der Mitgliedstaat dieser begrindeten Stellungnahme nicht nachkommen, leitet die
Kommission das Gerichtsverfahren ein, indem sie unter Berufung auf Artikel 258 AEUV den
Gerichtshof anruft.

Wenn ein Fall vor den Gerichtshof gebracht wird, weil ein Mitgliedstaat seinen Verpflichtungen zur
Noatifizierung von MaBnahmen zur Umsetzung einer im Rahmen eines Gesetzgebungsverfahrens
verabschiedeten Richtlinie nicht nachgekommen ist, kann die Kommission finanzielle Sanktionen
nach Artikel 260 Absatz 3 AEUV vorschlagen.

Der Gerichtshof kann sich der Kommission anschlieen und verfligen, dass der Mitgliedstaat
gegen seine Verpflichtungen nach EU-Recht verstol3en hat. Wenn dies geschieht und der
Mitgliedstaat dennoch nicht die erforderlichen Schritte ergreift, um dem Urteil nachzukommen,
kann die Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren nach Artikel 260 Absatz 2 AEUV einleiten.
Hierzu wird gegen den Mitgliedstaat Klage vor dem Gerichtshof erhoben, nachdem ihm ein
formliches Aufforderungsschreiben nach Artikel 260 Absatz 2 AEUV zugestellt wurde. In solchen
Fallen kann die Kommission finanzielle Sanktionen vorschlagen, die vom Gerichtshof in Form
eines Pauschalbetrags und/oder eines taglichen bzw. lber einen anderen konkreten Zeitraum zu
zahlenden Zwangsgeldes verhangt werden kénnen.

Auf Antrag nationaler Gerichte kann der Gerichtshof auch im Wege der Vorabentscheidung nach
Artikel 267 AEUV die Konformitat nationaler Rechtsakte mit den Rechtsvorschriften der

%8 Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament. Aktualisierung der Mitteilung tber

die Beziehungen zu Beschwerdefuhrern in Fallen der Anwendung von Unionsrecht, COM(2012)154 final.
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Europdischen  Union  prifen.  Obgleich  sich  Vorabentscheidungsverfahrenen  von
Vertragsverletzungsverfahren unterscheiden, rdumen diese der Kommission eine zusétzliche
Moglichkeit ein, sicherzustellen, dass Verletzungen des Unionsrechts durch einzelstaatliche
Rechtsvorschriften oder deren Anwendung ausgeraumt werden. Die Kommission verfolgt
systematisch die Vorabentscheidungen des Gerichtshofs in Fallen von Nicht-Konformitat
nationaler Rechtsvorschriften.
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IV.  Vor Einleitung eines Vertragsverletzungsverfahrens
1. Aufdecken von Problemen

Die Kommission priift die Umsetzung des Unionsrechts primdr in Eigeninitiative. Sofern nicht
die Dringlichkeit oder Uibergeordnete Interessen eine andere Vorgehensweise erfordern, leitet
die Kommission bei Bestehen eines Verdachts auf Unvereinbarkeit im Regelfall zuerst Uber
das EU-Pilot-Verfahren bilaterale Gesprache mit dem betreffenden Mitgliedstaat ein, um eine
mit dem EU-Recht vereinbare Losung zu finden (der EU-Pilot wird weiter unten in Punkt 2
erlautert). Im Jahr 2015 wurden 578 EU-Pilot-Vorgange eingeleitet (gegenuber 777 im
Jahr 2014).

Im Jahr 2015 waren die Bereiche Mobilitdt und Verkehr, Energie sowie Umwelt die drei
politischen Bereiche mit den meisten potenziellen Rechtsverletzungen (mit jeweils 96, 84
bzw. 77 neuen EU-Pilot-Vorgadngen). Am haufigsten waren lItalien, Portugal und Deutschland
mit 37, 30 bzw. 28 neuen EU-Pilot-Vorgangen betroffen.

Auch im Jahr 2015 waren die Birger, Unternehmen, NRO und andere Organisationen beim
Melden potenzieller Verletzungen des EU-Rechts sehr aktiv. Die Anzahl der neuen
Beschwerden war jedoch zum ersten Mal seit 2011 ricklaufig (um ca. 9 % gegenliber 2014).

Anzahl der Beschwerden (2011-2015)

3715

3450
3505

3141

3115
2011 2012 2013 2014 2015

Die nachfolgende Grafik enthélt weitere Basisdaten zu Beschwerden von Birgern:*°
Zum Jahresende anhangige Beschwerden von Bulrgern
2963 > Anhangige Beschwerden Ende 2014
3450 > 2015 registrierte neue Beschwerden
3315 > 2015 bearbeitete Beschwerden
=3098 > Anhangige Beschwerden Ende 2015

99 von der Summe der Ende 2014 anhangigen Beschwerdevorgiange und der im Jahr 2015 eingereichten

neuen Beschwerden (2963+3450=6413) wird die Anzahl der im Laufe des Jahres 2015 bearbeiteten
Beschwerden abgezogen, um die Anzahl der Beschwerden zu erhalten, die Ende 2015 anhé&ngig sind (6413-
3315=3098).
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Im Jahr 2015 wurden 3450 neue Beschwerden registriert. Die drei Mitgliedstaaten, gegen
die die meisten Beschwerden eingereicht wurden, waren lItalien, Spanien und Deutschland.

. Italien: 637 Beschwerden, zumeist zu den Bereichen Beschéaftigung, Soziales und
Integration (286 Beschwerden), Steuern und Zollunion (69) und Binnenmarkt,
Industrie, Unternehmertum und KMU (64);

. Spanien: 342 Beschwerden, insbesondere in Zusammenhang mit den Bereichen
Beschéftigung, Soziales und Integration (66 Beschwerden), Justiz und Verbraucher
(65) und Binnenmarkt, Industrie, Unternehmertum und KMU (59);

. Deutschland: 274 Beschwerden, davon die meisten in den Bereichen Justiz und
Verbraucher (48 Beschwerden); Steuern und Zollunion (36) und Binnenmarkt,
Industrie, Unternehmertum und KMU (32).

Aus der nachstehenden Grafik gehen die funf Politikbereiche mit der héchsten Anzahl neuer
Beschwerden hervor. Insgesamt machen sie 72% aller Beschwerden aus, die 2015 gegen
alle Mitgliedstaaten eingereicht wurden.

2015 neu registrierte Beschwerden: wichtigste Politikbereiche

u Beschaftigung,
Soziales und
Integration
612

@ Sonstige
976

B Binnenmarkt,
Industrie,
Unternehmertum
und KMU
552

# Umwelt
363

H Steuern un & Justiz und
Zollunion Verbraucher
423 524

2015 wurden 3315 Beschwerden bearbeitet. Nach einer ersten Bewertung der
Beschwerden nahm die Kommission EU-Pilot-Dialoge mit den jeweiligen Mitgliedstaaten auf,
um zu klaren, ob gegen EU-Vorschriften verstoBen worden war. Nicht alle Beschwerden
zogen bilaterale Gesprache mit den Mitgliedstaaten nach sich, woflir folgende Griinde
vorlagen: Es war gegen keine Rechtsvorschriften der Union verstoRen worden (2247), die
Kommission besald keine Handlungsbefugnis (152), oder der Schriftwechsel erfillte nicht die
Voraussetzungen fir eine Beschwerde (454). Diese 2853 Beschwerden wurden daher
abgeschlossen.

Am haufigsten bezogen sich die Beschwerden, die zu Kontakten im Rahmen des EU-Pilot-
Verfahrens fuhrten, auf die Bereiche Binnenmarkt, Industrie, Unternehmertum und KMU,
Steuern und Zolle, sowie Beschaftigung, Soziales und Integration (76, 55 bzw. 28 Falle, die
als EU-Pilot-Vorgange erdffnet wurden).

Diese Beschwerden betrafen ebenfalls insbesondere Italien, Spanien und Deutschland.

. Italien: 30 neue EU-Pilot-Vorgange, von denen die meisten Beschwerden in den

Bereichen Steuern und Zolle (8), Binnenmarkt, Industrie, Unternehmertum und KMU
(5) sowie Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (4) betrafen.

21

www.parlament.gv.at



Jahresbericht 2015

. Spanien: 24 neue EU-Pilot-Vorgange, insbesondere im Zusammenhang mit
Beschwerden in den Bereichen Beschéaftigung, Soziales und Integration (7) sowie
Binnenmarkt, Industrie, Unternehmertum und KMU (4).

. Deutschland: 21 neue EU-Pilot-Vorgange, zumeist im Zusammenhang mit
Beschwerden in den Bereichen Binnenmarkt, Industrie, Unternehmertum und KMU
(10) sowie Steuern und Zoélle (5).

Das Europaische Parlament hat die Kommission auch 2015 im Wege von Petitionen und
Anfragen auf Unzulanglichkeiten bei der Umsetzung und Anwendung bestimmter EU-
Rechtsvorschriften durch einige Mitgliedstaaten hingewiesen. Einige Beispiele:

e Umwelt: An Finnland wurde ein Aufforderungsschreiben zu dessen Umsetzung der
Richtlinie tiber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen'® gesand.

In funf anderen Umweltsachen leitete die Kommission bilaterale Gesprache mit den
betreffenden Mitgliedstaaten ein. Bei diesen Fallen geht es um Schiefergas, den
Umgang mit Wolfen, die fehlerhafte Anwendung der Richtlinie tber die strategische
Umweltprifung® und die Vereinbarkeit nationaler Rechtsvorschriften mit den
Anforderungen der Richtlinie Uber den Zugang der Offentlichkeit zu
Umweltinformationen%.

o Justiz: Eine schriftiche Anfrage des Parlaments veranlasste die Kommission zur
AuRerung von Bedenken im Zusammenhang mit der Vereinbarkeit der nationalen
Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats zu den Beschéftigten des Strafvollzugs mit
dem Grundsatz der Freizugigkeit. Dartber hinaus trat die Kommission aus Anlass
einer Petition in einen Dialog mit einem Mitgliedstaat zu dessen Einschrankungen der
Namensénderung nach einer Eheschliel3ung ein.

e Steuern: Die Kommission leitete bilaterale Gesprache mit mehreren Mitgliedstaaten
Uber Immobiliensteuern und von Studierenden entrichtete Kommunalsteuern ein.

2. Problemlésung

Der EU-Pilot ist eine Initiative der Kommission, mit der versucht wird, Loésungen fir aus der
Anwendung des EU-Rechts resultierende Probleme zu finden. Diese Initiative wird unterstiitzt
durch eine Online-Datenbank und ein Kommunikationstool. Mit Hilfe des Dialogs im Rahmen des
EU-Pilots kdnnen Probleme zum Vorteil fir Birger und Unternehmen oft schneller in
Ubereinstimmung mit den Verpflichtungen aus dem EU-Recht gelést werden.

Die Anzahl der neuen EU-Pilot-Vorgange stieg zwischen 2011 und 2013 langsam an (siehe
nachfolgende Grafik). Im Jahr 2015 fiel ihre Zahl jedoch wieder unter das Niveau von 2011: Es
wurden 881 neue Falle eroffnet (ein Riickgang von ungefahr 30 % gegeniiber 2014).

100 Richtlinie 2003/4/EG.
101 Richtlinie 2001/42/EG.
192 Richtlinie 2003/4/EG.
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Anzahl der EU-Pilot-Vorgénge (2011-2015)

1502
‘____——“'———;:;;;7
1201 1208
881
2011 2012 2013 2014 2015

Das nachfolgende Schaubild zeigt die wichtigsten EU-Pilot-Zahlen fiir das Jahr 2015:'%

Zum Jahresende anhéangige EU-Pilot-Vorgange
1348 > Anhangige EU-Pilot-Vorgange Ende 2014
881 > 2015 registrierte neue EU-Pilot-Vorgange
969 > 2015 bearbeitete EU-Pilot-Vorgange
=1260 > Anhangige EU-Pilot-Vorgange Ende 2015

2015 wurden 881 neue EU-Pilot-Vorgange eroffnet. Davon gingen 295 Vorgange auf
Beschwerden zuriick, und 578 wurden auf eigene Initiative von der Kommission eingeleitet.

Aus der folgenden Kreisgrafik gehen die Politikbereiche hervor, in denen 2015 die meisten
neuen EU-Pilot-Vorgénge er6ffnet wurden:

2015 eingeleitete EU-Pilot-Vorgange: wichtigste Politikbereiche

® Steuern und Zoll
90

@ Umwelt
101

i Sonstige

. 357
#  Justiz und

Verbraucher
103

B Binnenmarkt,

Industrie,
Unternehmertum o
und KMU & Mobilitat und
107 Verkehr

123

103 von der Summe der Ende 2014 anhangigen EU-Pilot-Vorgange und der 2015 neu erdffneten EU-Pilot-Falle
(1348+881=2229) wird die Zahl der 2015 bearbeiteten Vorgédnge abgezogen, um die Anzahl der Ende 2015
anhangigen Vorgange zu erhalten (2229-969=1260).
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2015 wurden 969 EU-Pilot-Vorgange bearbeitet. 726 von ihnen schloss die Kommission
nach Eingang einer zufriedenstellenden Antwort der betreffenden Mitgliedstaaten ab. Dies
kommt einer Problemlésungsrate von 75 % gleich, was genau der Rate von 2014 entspricht.

Insgesamt wurden 243 EU-Pilot-Vorgange geschlossen, nachdem die Kommission die von
den Mitgliedstaaten vorgelegten Antworten zuriickgewiesen hatte. Zu 201 dieser Falle folgte
ein férmliches Vertragsverletzungsverfahren (2014 wurden 325 solcher Vorgange
verzeichnet). Davon gingen 65 auf Beschwerden zurtick, und die restlichen 136 wurden auf
eigene Initiative von der Kommission eingeleitet.

Die meisten EU-Pilot-Vorgénge, die zu formlichen Vertragsverletzungsverfahren fihrten,
bezogen sich auf die Politikbereiche Mobilitdt und Verkehr (50), Umwelt (38), Binnenmarkt,
Industrie, Unternehmertum und KMU (29) sowie Steuern und Zollunion (26). Italien,
Frankreich und Spanien wiesen die hdchste Zahl von EU-Pilot-Vorgangen auf, denen sich
Vertragsverletzungsverfahren anschlossen (19, 17 bzw. 16 Verfahren).

EU-Pilot-Vorgange: Problemlésungsrate im EU-Durchschnitt
(2011-2015)

75% 75%
73% °
\ V
68%
2011 2012 2013 2014 2015

Ende 2015 waren 1260 EU-Pilot-Vorgdnge anhdngig. Die meisten von ihnen betrafen
Italien (111), Spanien (78) und Polen (74). Die Umwelt blieb mit 298 anhangigen Verfahren
der wichtigste betroffene Politikbereich, gefolgt von den Bereichen Justiz (191) sowie Steuern
und Zolle (141).

Aus der nachfolgenden Grafik geht die Problemldsungsrate fuir EU-Pilot-Vorgange (Anzahl der
Vorgange, die 2015 von der Kommission abgeschlossen wurden, ohne dass ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen die Mitgliedstaaten eingeleitet wurde) im Verhdltnis zur
Anzahl der im selben Jahr bearbeiteten Falle hervor.
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EU-Pilot-Vorgange: Problemlosungsrate im Verhaltnis zur Anzahl der

2015 bearbeiteten Falle

Vorgangen fir alle Mitgliedstaaten 2015 (%)
~
o

) Niederlande Griechenland
Estland Slowenl @
Bu%ﬁnen
Malt; Luxemburg Vereiniat
ereinigtes
Lettl tJJ-) ern""rklrland ° Konigreich tali
talien
Finnland S'OWa"e'é‘ Litauen @ Polen Durchschnittliche
1 ProblemiSsungsrate in der EU~
Schweden ﬁern b | 9
- & Ungarn Bsglgien ortuga :
Tschechlsohe ® © © Sp.amen
Republick RumaniefPUngarn rankreich
@Deutschland
Osterreich
O
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2015 bearbeitete EU-Pilot-Vorgange (absolute Zahlen)

Die Mitgliedstaaten haben, nachdem sie in einem EU-Pilot-Vorgang von der Kommission auf ein
Problem hingewiesen wurden, 10 Wochen (70 Tage) Zeit, um Problemlésungen vorzulegen. Aus
der nachfolgenden Grafik geht die durchschnittliche Reaktionszeit nach Mitgliedstaat 2015 hervor.

EU-Pilot-Vorgange: Reaktionszeiten der Mitgliedstaaten 2015 (in
Tagen)

85 85

80 80 80

70-Tage-Frist
73 73 73 73

i
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V. Phasen der Vertragsverletzungsverfahren

1. Vorverfahren

Im Jahr 2015 leitete die Kommission 742 neue Verfahren mittels Versendung von
Aufforderungsschreiben ein. Aus der nachfolgenden Grafik geht die Verteilung auf die
einzelnen Mitgliedstaaten hervor.

Neue Vertragsverletzungverfahren zum
31. Dezember 2015

47
40
3737
35 35
3131 32
5 2929
26 =
54 25 25
21 21 21 21 2222
18 18 18
161717IIIIIIIIII
EE IE NL DK HR LV AT CZ FI LT MT UK LU BG SK PL HURO SE IT PT SI FR BE DE ES EL CY

Aus der nachfolgenden Grafik gehen die wichtigsten Politikbereiche hervor, in denen neue
Verfahren eréffnet wurden.

2015 eingeleitete neue Vertragsverletzungsverfahren:
wichtigste Politikbereiche

# Umwelt
126 B Binnenmarkt,

Industrie,

H Finanzstabilitat, Unternehmertum
Dienstleistun- und KMU
gen und 78

Kapitalmarkt-
union
136
# Sonstige
& Mobilitat und 254

Verkehr
148

Die Kommission Ubermittelte 2015 auch 248 mit Grinden versehene Stellungnahmen an die
Mitgliedstaaten. Die wichtigsten betroffenen Politikbereiche waren Mobilitat und Verkehr (49),
Umwelt (40), Finanzdienstleistungen (40) und Energie (36).

Die nachfolgende Grafik zeigt eine Aufgliederung nach Mitgliedstaaten.
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An die Mitgliedstaaten 2015 versandte mit Griinden versehene
Stellungnahmen

21
19
16
1 12 13 13 13
9 9 g g 1010
8 8
77
5 5 5 6 6 6
4 4
M
= H
HR LV DK SK LT MT PT IE NL UK HU SE AT FI CY EE RO S| BG CZ BE DE FR IT LU EL ES PL
Zum Jahresende 2015 waren 1368 Vertragsverletzungsverfahren anhangig. Das entspricht

einer leichten Zunahme gegeniiber dem Vorjahr, liegt jedoch, wie die nachfolgende Grafik
zeigt, noch immer deutlich unter dem Stand von 2011.

Anhangige Vertragsverletzungsverfahren am Jahresende
(2011-2015)

1775
1343
+4.
1347 1368
1300
2011 2012 2013 2014 2015

Aus der folgenden Grafik geht die Anzahl der Ende 2015 anhangigen
Vertragsverletzungsverfahren nach Mitgliedstaat hervor:

27

www.parlament.gv.at



I ool AvencungesebReons [

Jahresbericht 2015

Am 31. Dezember 2015 anh&ngige Vertragsverletzungsverfahren

89
g2 83
80
78
50
, 4646 47 47 48 49
37 38 38 30 *
28
26
23 24
! & H k l l 0

HR DK MT EE LV FI LT IE LU HU NL BG SE CZ SK CY SI UK AT RO PT BE PL FR EL ES DE IT

Oben: Gesamtzahl der Verletzungsfélle
m Inkorrekte Umsetzung und/oder Anwendung von EU-Recht

u Verspatete Umsetzung

Die folgende Grafik bietet einen Uberblick tiber die Ende 2015 anh&ngigen
Vertragsverletzungsverfahren (nach Politikbereich):

Ende 2015 anhangige Vertragsverletzungsverfahren:
Politikbereiche
@ Kommunikations-

4 Beschéftigung netze

& Justiz und 75 = Energie 31
Verbraucher 73 4 Gesundheit und
80 Lebensmittel-
sicherheit
25
u Sonstige
49

B Steuern und Zolle
108

& Migration und
Inneres
109

# Umwelt
276

B Binnenmarkt,
Industrie,
Unternehmertum
und KMU
129

® Finanzstabi u Mobilitat und

Finanzdienstleist Verkehr
ngen und 241
Kapitalmarktunion
172
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Auch nachdem die Kommission ein formliches Verfahren eingeleitet hat, setzt sie ihren Dialog
mit dem Mitgliedstaat fort, um so die Einhaltung der Vorschriften zu férdern. Die Statistiken
zeigen, dass die Mitgliedstaaten sehr bemunht sind, etwaige Verstdl3e zu beheben, bevor ein
Urteil ergeht. %

2015 schloss die Kommission:
e 474 Falle nach Versendung férmlicher Aufforderungsschreiben ab;
e 183 Falle nach Versendung einer mit Griinden versehenen Stellungnahme ab und

e 12 Félle nach der Entscheidung, den Gerichtshof anzurufen, jedoch noch vor Ubermittlung
des entsprechenden Antrags ab. Darlber hinaus zog die Kommission 13 Falle zurtck,
bevor das Urteil des Gerichtshofs erging.

2. Urteile des Gerichtshofs gemal} Artikel 258 und Artikel 260 Absatz 2 AEUV

Im Jahr 2015 erlie3 der Gerichtshof 25 Urteile gemaR Artikel 258 AEUV, wobei in 18 Féllen
(82 %) zugunsten der Kommission entschieden wurde. Die meisten der Urteile des
Gerichtshofs betrafen:

e Belgien (zwei, beide zugunsten der Kommission),
e Bulgarien (zwei, beide zugunsten der Kommission),
e Deutschland (zwei, beide zugunsten der Kommission),
e Frankreich (zwei, beide zugunsten der Kommission),
e Griechenland (zwei, beide zugunsten der Kommission),
e Luxemburg (zwei, beide zugunsten der Kommission),
e Polen (vier, alle zugunsten der Kommission),
e Slowakei (zwei, beide zugunsten der Slowakei) und
e das Vereinigte Konigreich (zwei, beide zugunsten des Vereinigten Konigreichs).
Die meisten Urteile des Gerichtshofs betrafen 2015 die Bereiche Steuern (9), Beschéaftigung

(6) und Umwelt (4).

Die Mitgliedstaaten ergreifen haufig die erforderlichen MalRnahmen, um einem Urteil des
Gerichtshofs zigig nachzukommen. Dennoch waren am Jahresende
85 Vertragsverletzungsverfahren auch nach Urteilen des Gerichtshofs noch nicht
abgeschlossen, da nach Auffassung der Kommission die betreffenden Mitgliedstaaten den
Urteilen nach Artikel 258 AEUV noch nicht nachgekommen waren. Die meisten dieser
Verfahren richteten sich gegen Griechenland (10), Polen (8) und Spanien (7) und bezogen
sich auf die Bereiche Umwelt (35), Verkehr (12), Steuern (9) sowie Gesundheit und
Verbraucherschutz (7).

2 der 85 Falle wurden bereits zum zweiten Mal an den Gerichtshof verwiesen. Wenn der
Gerichtshof Zwangsgelder nach Artikel 260 Absatz 2 AEUV verhéngt, muss der s&umige
Mitgliedstaat den Pauschalbetrag sofort entrichten bzw. das Zwangsgeld bezahlen, bis er dem
ersten und dem zweiten Urteil des Gerichtshofs vollumfanglich nachgekommen ist. Im Jahr
2015 erliel3 der Gerichtshof drei Urteile nach Artikel 260 Absatz 2 AEUV. Er verhangte

104" Die aufgefiihrten Zahlen beziehen sich auf alle Vertragsverletzungsverfahren ohne Beriicksichtigung ihres
Ursprungs (d. h. nach Beschwerde oder auf Initiative der Kommission eingeleitete Verfahren bzw. verspétete
Umsetzung von Richtlinien durch die Mitgliedstaaten).
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finanzielle Sanktionen gegen Italien'® und Griechenland'®. Ende 2015 waren
7 Vertragsverletzungsverfahren nach einem Urteil des Gerichtshofs gemal Artikel 260
Absatz 2 AEUV noch offen.

195 Kommission/Italien, C-653/13 (Zahlung eines Pauschalbetrags in Hohe von 20 Mio. EUR; Zwangsgeld:
120 000 EUR fiir jeden Tag der Nichtbefolgung des Urteils geman Artikel 258 AEUV); Kommission/Italien, C-
367/14 (Zahlung eines Pauschalbetrags in H6he von 30 Mio. EUR; Strafgeld: 12 Mio. EUR fir jeden
Sechsmonatszeitraum der Nichtbefolgung des Urteils gemaf Artikel 258 AEUV).

1% Kommission/Griechenland, C-167/14 (Zahlung eines Pauschalbetrags in Héhe von 10 Mio. EUR; Strafgeld:
3,64 Mio. EUR fir jeden Sechsmonatszeitraum der Nichtbefolgung des Urteils gemaR Artikel 258 AEUV).
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VI.  Umsetzung von Richtlinien

1. Verspatete Umsetzung

Das energische Vorgehen gegen eine verspatete Umsetzung ist schon seit geraumer Zeit eine
Prioritat fur die Kommission. Daher schlagt die Kommission finanzielle Sanktionen vor, wenn sie
gegen einen Mitgliedstaat geman Artikel 258 und Artikel 260 Absatz 3 AEUV vor dem Gerichtshof
Klage erhebt, weil es dieser versdaumt hat, MalBnahmen zur Umsetzung einer gemaf einem
Gesetzgebungsverfahren erlassenen Richtlinie innerhalb der vom Gesetzgeber in der Richtlinie
vorgesehenen Frist zu naotifizieren (Einzelheiten dazu in Unterabsatz VI.2).

Richtlinien und Vertragsverletzung wegen verspateter

Umsetzung
1185
585
447 478 -
131 56 ” 74 ‘ 67 ‘ 56
2011 2012 2013 2014 2015

& Zahl der Richtlinien mit Umsetzungsfrist im jeweiligen Jahr

@ Neue Falle verspéateter Umsetzung

2015 waren 56 Richtlinien umzusetzen, weniger als die 67 Richtlinien 2014. Die neuen
Vertragsverletzungsverfahren wegen verspiateter Umsetzung gingen ebenfalls leicht
zuriick: von 585 auf 543.

518 Vertragsverletzungsverfahren wegen verspateter Umsetzung waren Ende 2015 noch
anhangig, ein Anstieg um 19 % gegeniber den 421 Féallen, die Ende 2014 offen gewesen waren.

Das folgende Schaubild enthalt die wichtigsten Zahlen zu den von der Kommission im Jahr 2015
eingeleiteten Vertragsverletzungsverfahren wegen verspateter Umsetzung:

Am Jahresende anhangige Vertragsverletzungsverfahren wegen verspateter Umsetzung
421 > Ende 2014 offene Falle
543 > 2015 neu registrierte Falle
446 > 2015 abgeschlossene Falle

=518 > Ende 2015 offene Falle
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Aus der nachfolgenden Grafik geht die Anzahl der Ende 2015 anhangigen
Vertragsverletzungsverfahren wegen verspateter Umsetzung nach Mitgliedstaat ohne
Bericksichtigung des Jahrs, in dem das Verfahren eréffnet wurde, hervor.

Am 31. Dezember 2015 anhangige
Vertragsverletzungsverfahren wegen verspéateter Umsetzung

30 30

25 25
24 24 24 24
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15 15 15
14 14 14
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| I
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Aus der folgenden Grafik gehen die neuen Vertragsverletzungsfalle wegen verspateter
Umsetzung hervor (543 insgesamt), die 2015 in den einzelnen Mitgliedstaaten erdffnet wurden.

Neue Vertragsverletzungsfélle wegen verspateter Umsetzung

38
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Die Politikbereiche, in denen 2015 die meisten neuen Falle erdffnet wurden, gehen aus dem
nachfolgenden Kreisdiagramm hervor:

2015 neu erdffnete Vertragsverletzungsfalle wegen
verspateter Umsetzung: wichtigste Politikbereiche

4 Finanzstabilitat,
Finanzdienst-
leistungen und
Kapitalmarkt-
union
125

@ Sonstige
180

@ Umwelt
88

®  Binnenmarkt,

Industrie,
Unternehmertum — @ Mobilitat und
und KMU Verkehr
56 94

Es wurden gegen 26 Mitgliedstaaten neue Verfahren eingeleitet wegen verspateter
Umsetzung der Richtlinie zur Festlegung eines Rahmens fiir die Sanierung und Abwicklung
von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen'®. AuBerdem wurden in Bezug auf
23 Mitgliedstaaten Verfahren wegen verspateter Umsetzung der Richtlinie Giber die Befugnisse
der Europaischen Aufsichtsbehorde® eingeleitet. Darliber hinaus wurden 21 Verfahren
eroffnet wegen verspateter Umsetzung der Solvabilitat-1l-Richtlinie'®, der Richtlinie zur
Beherrschung der Gefahren schwerer Unfalle mit gefahrlichen Stoffen*'® und der Richtlinie zur

Schaffung eines einheitlichen europaischen Eisenbahnraums™*.

Anrufung des Gerichtshofs gemaf Artikel 258 und Artikel 260 Absatz 3 AEUV

Nach Artikel 260 Absatz 3 AEUV kann die Kommission in Ermangelung der vollstandigen
Umsetzung einer gemal einem Gesetzgebungsverfahren erlassenen Richtlinie schon bei der
ersten Anrufung des Gerichtshofs gemaR Artikel 258 AEUV um die Verhangung eines
Zwangsgelds ersuchen. Diese durch den Vertrag von Lissabon eingefiihrte Neuerung soll die
Mitgliedstaaten dazu bewegen, Richtlinien innerhalb der festgelegten Fristen umzusetzen.
Ihren Vorschlagen zur Hohe des Zwangs%elds legt die Kommission ihre Mitteilung zur
Anwendung von Artikel 260 Absatz 3 AEUV™* zugrunde.

Auch 2015 verwies die Kommission mehrere Falle von verspateter Umsetzung an den
Gerichtshof mit der Forderung nach Verhdngung eines téglichen Zwangsgelds geman
Artikel 260 Absatz 3 AEUV. In Bezug auf funf Mitgliedstaaten wurde 2015 der Gerichtshof

107
108
109
110
111
112

Richtlinie 2014/59/EU.

Richtlinie 2014/51/EU.

Richtlinie 2009/138/EC.

Richtlinie 2012/18/EU.

Richtlinie 2012/34/EU.

ABL. C 12vom 15.1.2011, S. 1-5.

33

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=112994&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/59/EU;Year:2014;Nr:59&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=112994&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/51/EU;Year:2014;Nr:51&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=112994&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2009/138/EC;Year:2009;Nr:138&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=112994&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2012/18/EU;Year:2012;Nr:18&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=112994&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2012/34/EU;Year:2012;Nr:34&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=112994&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=

Jahresbericht 2015

113 d 114

angerufen: Polen (zwei Falle)'*® sowie Deutschland™*, Griechenland™*®, Luxemburg**® und
Slowenien™"’ (jeweils ein Fall). In einem Fall, in dem es um die verspatete Umsetzung der
Abfallrichtlinie™® durch Slowenien ging, zog die Kommission ihren Antrag an den Gerichtshof
zuriick. In einem anderen Fall, der die verspéatete Umsetzung der Richtlinie zum Schutz der fur
wissenschaftliche Zwecke verwendeten Tiere betraf, hatte die Kommission die Anrufung des
Gerichtshofs  beschlossen, der Mitgliedstaat ergriff jedoch die erforderlichen
Umsetzungsmafinahmen, bevor der Antrag an den Gerichtshof Gbermittelt wurde, wodurch
das Gerichtsverfahren vermieden werden konnte.

Die Mitgliedstaaten verstarkten 2015 ihre Bemihungen um eine vollstandige Umsetzung,
bevor ein Urteil des Gerichtshofs erging. Vier Falle mit einem Vorschlag fur ein tagliches
Zwangsgeld sind jedoch weiterhin anhangig: zwei Falle gegen Polen und je ein Fall gegen
Griechenland und Luxemburg.

In einem Fall schloss der betreffende Mitgliedstaat die Umsetzung ab, und die Kommission
stellte das Vertragsverletzungsverfahren zu einem sehr spaten Zeitpunkt des gerichtlichen
Verfahrens ein.™® Diese besonders spate Einstellung veranlasste die Kommission, eine
Uberpriifung ihres Konzepts zur Anwendung des Artikels 260 Absatz 3 AEUV'? in Betracht zu
ziehen, um eine wirksamere und fristgerechtere Umsetzung von EU-Richtlinien in den
Mitgliedstaaten zu gewdhrleisten.'**

13 Kommission/Polen, C-545/15. Die Kommission verklagte Polen vor dem Gerichtshof in Ermangelung der

vollstandigen Umsetzung der Richtlinie Uber Elektro- und Elektronik-Altgerate. Sie schlug ein tégliches
Zwangsgeld in Héhe von 71 610 EUR vor; Kommission/Polen, C-683/15. Die Kommission verklagte Polen
vor dem Gerichtshof in Ermangelung der vollstdandigen Umsetzung der Richtlinie zur Festlegung eines
Rahmens fir die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen. Sie schlug ein
tagliches Zwangsgeld in Hohe von 51 456 EUR vor.

Kommission/Deutschland, C-546/15. Die Kommission verklagte Deutschland vor dem Gerichtshof in
Ermangelung der vollstandigen Umsetzung der Richtlinie tiber Elektro- und Elektronik-Altgerate. Sie schlug
ein tagliches Zwangsgeld in Hohe von 210 078 EUR vor.

Kommission/Griechenland, C-540/15. Die Kommission verklagte Griechenland vor dem Gerichtshof in
Ermangelung der vollstdandigen Umsetzung der Energieeffizienzrichtlinie. Sie schlug ein tégliches
Zwangsgeld in Hohe von 29 145,60 EUR vor.

Kommission/Luxemburg, C-684/15. Die Kommission verklagte Luxemburg vor dem Gerichtshof in
Ermangelung der vollstandigen Umsetzung der Richtlinie zur Festlegung eines Rahmens fur die Sanierung
und Abwicklung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen. Sie schlug ein tagliches Zwangsgeld in Héhe von
6700 EUR vor.

Kommission/Slowenien, C-357/15. Die Kommission verklagte Slowenien vor dem Gerichtshof in
Ermangelung der vollstandigen Umsetzung der Richtlinie tber Elektro- und Elektronik-Altgerate. Sie schlug
ein tagliches Zwangsgeld in Hohe von 8408,40 EUR vor.

18 Richtlinie 2012/19/EU.

19 Kommission/Polen, C-320/13, |P/15/4499.

120 ABI. C12 vom 15.1.2011, S.1-5.

121 1p/15/4499.
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Jahresbericht 2015

VII.  Schlussfolgerungen

Die hohe Zahl von Vertragsverletzungsverfahren im Jahr 2015 macht deutlich, dass die Sicherstellung
der fristgerechten Umsetzung und korrekten Anwendung des EU-Rechts in den Mitgliedstaaten nach
wie vor eine ernsthafte Herausforderung darstellt. Die Kommission wird auf festgestellte Verstdf3e
gegen Rechtsvorschriften der Union noch hérter reagieren. Die Annahme des Malinahmenpakets zur
besseren Rechtssetzung im Mai 2015 gibt den Mitgliedstaaten die Hilfe und Unterstitzung an die
Hand, die sie in der Umsetzungsphase bendtigen, und erleichtert kiinftig die Durchsetzung der EU-
Rechtsvorschriften. Im Rahmen der Agenda fur bessere Rechtsetzung hat die Kommission bereits ihre
vorbeugenden Malinahmen zur Unterstitzung der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung von
Unionsrecht verstarkt. Dabei gibt die Kommission den Mitgliedstaaten Anleitung und Unterstiitzung
und bedient sich eines breiten Spektrums von Instrumenten (Leitfaden, Treffen, Workshops,
Sachverstandigengremien, Durchfihrungsberichte, Ex-post-Bewertungsberichte usw.). Gleichzeitig ist
es das Anliegen der Kommission, die Durchsetzung des EU-Rechts auf der Grundlage strukturierter
und systematischer Umsetzungs- und Konformitatsuberprifungen des einzelstaatlichen Rechts zu
verbessern. Die Mitgliedstaaten sollten jedoch im Interesse der Offentlichkeit wie auch der Wirtschaft
ebenfalls mehr fur die Einhaltung tun.

Der Prioritatensetzung der Juncker-Kommission entsprechend (,groRer Einsatz fir Wichtiges, weniger
Einsatz fur weniger Wichtiges*) mussen die derzeitigen Strategien fur die Durchsetzungspolitik der
Kommission mit Blick auf eine fristgerechtere und wirksamere Durchsetzung weiterentwickelt werden.
Die Kommission wird in einer neuen Mitteilung zur Anwendung des Unionsrechts, in der in allen
Politikbereichen ein strategischeres Herangehen an die Durchsetzung angestrebt wird, eine
Bestandsaufnahme dieser Entwicklung vornehmen.
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