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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

Uber die Durchfuihrung der Verordnung (EU) Nr. 692/2011 des Europdischen
Parlaments und des Rates Uber die europaische Tourismusstatistik

1. EINLEITUNG

Mit der Verordnung (EU) Nr. 692/2011 (ber die europaische Tourismusstatistik® wurde ein
gemeinsamer Rahmen flr die systematische Entwicklung, Erstellung und Verbreitung von
Statistiken zum Tourismus in der Europdischen Union geschaffen. Sie war Ausdruck der
Veranderungen in der Tourismuswirtschaft und beim Reiseverhalten seit Inkrafttreten der
Richtlinie 95/57/EG des Rates® und der daraus resultierenden Anderungen beim
Nutzerbedarf.

Artikel 7 der Verordnung lautet: ,,Bis 12. August 2016 und danach alle fiinf Jahre legt die
Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Bewertungsbericht Gber die
nach dieser Verordnung erstellten Statistiken, insbesondere Uber deren Relevanz und den
Aufwand fiir die Unternehmen, vor.“

Der vorliegende Bericht ist der erste Bericht geméal diesem Artikel.

Abschnitt 2 des Berichts gibt einen Uberblick Uber die europaische Tourismusstatistik,
insbesondere Uber die in der Verordnung festgelegten Anforderungen.

Abschnitt 3 enthalt einen Uberblick uber die erlassenen Durchfilhrungsmafnahmen und
delegierten Rechtsakte und die entsprechenden Hintergriinde.

Abschnitt 4 beschreibt anhand der fiir die amtliche Statistik festgelegten Qualitétskriterien,
wie die Verordnung durchgefihrt wurde.

Abschnitt 5 befasst sich mit den Malinahmen, die ergriffen wurden, um den Aufwand fiir die
Unternehmen zu verringern.

Abschnitt 6 ist den Mallnahmen gewidmet, die aufgrund der Schlussfolgerungen in den
vorangegangenen Abschnitten erwogen werden konnten, um den Rechtsrahmen zu
aktualisieren. AuBerdem werden die Auswirkungen bewertet, die der neu entstehende
Nutzerbedarf und die neuen Datenquellen auf das in der Verordnung dargelegte System der
Tourismusstatistik haben konnten.

! Verordnung (EU) Nr. 692/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 6. Juli 2011 iiber die
europaische Tourismusstatistik und zur Aufhebung der Richtlinie 95/57/EG des Rates (ABI. L 192 vom
22.7.2011, S. 17).

2Richtlinie 95/57/EG des Rates vom 23. November 1995 iber die Erhebung statistischer Daten im Bereich des
Tourismus (ABI. L 291 vom 6.12.1995, S. 32).
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2. UBERSICHT UBER DIE EUROPAISCHE TOURISMUSSTATISTIK

Die Tourismusindustrie in der Europdischen Union nimmt in den Volkswirtschaften aller
Mitgliedstaaten einen hohen Stellenwert ein, da touristische Aktivitdten zahlreiche
Beschaftigungsmoglichkeiten bieten. Um die Wettbewerbsfahigkeit der Branche bewerten zu
konnen, sind genaue Kenntnisse lber den Umfang der Reisestrome, ihre Merkmale, das
jeweilige Profil der Touristen, die HOhe der Reiseausgaben sowie den Nutzen fur die
européischen Volkswirtschaften erforderlich. Die Verordnung (EU) Nr. 692/2011 Uber die
europdische Tourismusstatistik ist die mafigebliche Grundlage fir amtliche harmonisierte
Statistiken Ober das touristische Angebot und die touristische Nachfrage. Die Daten zur
Kapazitat und Belegung von Beherbergungsbetrieben fallen ebenso unter diese Verordnung
wie die Daten Uber die Reisetétigkeit von in der EU ansédssigen Personen. Erstere werden
gewdhnlich bei Beherbergungsbetrieben erhoben (monatliche und jéhrliche Daten, die die
Mitgliedstaaten der Kommission in Form aggregierter Tabellen Ubermitteln), Letztere
stammen zumeist aus Haushaltserhebungen (jahrliche Daten, die teils in Form aggregierter
Tabellen, teils in Form von Mikrodaten ubermittelt werden).

Uber den engeren Anwendungsbereich der Verordnung hinaus veroffentlicht Eurostat
regelmaRig tourismusbezogene Informationen eher wirtschaftlicher Natur, die auf den
entsprechenden Bereichen der Unternehmens- oder Sozialstatistik beruhen.

Auf der Eurostat-Website sind iiber das Tourismusstatistikportal® jederzeit umfassende
Datensatze, Ubersichtstabellen und entsprechende Artikel abrufbar.

3. DURCHFUHRUNGSMASSNAHMEN UND DELEGIERTE RECHTSAKTE

Nach Artikel 6 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr.692/2011 legt die Kommission die
Durchfihrungsbedingungen und den Aufbau der Qualitatsberichte in Form von
Durchfihrungsrechtsakten fest. Die praktischen Modalitaten der Datenlbermittlung sind in
Artikel 9 Absatze 2 und 3 beschrieben. Der Erlass der Durchfiihrungsverordnung (EU)
Nr. 1051/2011 der Kommission diente diesem Zweck.*

Nach der Verordnung (EU) Nr. 692/2011 ist die Kommission befugt, delegierte Rechtsakte
zu folgenden Zwecken zu erlassen:

e zur Anderung der Definitionen, um diese an gednderte internationale Definitionen
anzupassen (Artikel 2 Absatz 2);

® http://ec.europa.eu/eurostat/web/tourism

* Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 1051/2011 der Kommission vom 20. Oktober 2011 zur Durchfiihrung der
Verordnung (EU) Nr. 692/2011 des Européischen Parlaments und des Rates tber die europdische
Tourismusstatistik in Bezug auf den Aufbau der Qualitatsberichte sowie die Datentbermittlung (ABI. L 276
vom 21.10.2011, S .13), gedndert durch die Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 81/2013 der Kommission vom
29. Januar 2013 zur Anderung der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 1051/2011 in Bezug auf
Mikrodatensatze fiir die Ubermittlung von Daten (ABI. L 28 vom 30.1.2013, S. 1).
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e zur Anderung der Fristen fir die Dateniibermittlung, um wirtschaftlichen, sozialen
oder technischen Entwicklungen Rechnung zu tragen (Artikel 9 Absatz 5);

e zur Anpassung der Anhdnge, um wirtschaftlichen, sozialen oder technischen
Entwicklungen Rechnung zu tragen. Der Kommission ist es jedoch nicht erlaubt,
Bestimmungen in den Anhdngen zu andern, die sich auf den fakultativen Charakter
der verlangten Daten und die Begrenzung des Erhebungsbereichs beziehen (Artikel 3
Absatz 2).

Die Kommission hat bislang einen delegierten Rechtsakt erlassen, ndmlich die Delegierte
Verordnung (EU) Nr. 253/2013 der Kommission®, mit der bestimmte Definitionen zum
Bildungsabschluss an die Anderungen der Internationalen Standardklassifikation fiir das
Bildungswesen (ISCED) angepasst wurden.

Die Kommission nahm am 20. Januar 2016, wie in Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EU)
Nr. 692/2011 vorgesehen, einen Bericht iiber die Befugnistibertragung an.®

4., DURCHFUHRUNG DER VERORDNUNG

Nach der Verordnung (EU) Nr. 692/2011 sorgen die Mitgliedstaaten fir die Erhebung,
Aufbereitung, Verarbeitung und Ubermittlung harmonisierter Statistiken tiber das touristische
Angebot und die touristische Nachfrage. Die Kommission bewertet die Qualitdt der
ubermittelten Daten und veroffentlicht diese auf der Eurostat-Website in Form von Tabellen,
multidimensionalen Datenbanken oder analytischen Artikeln. In diesem Abschnitt wird die
Durchfihrung der Verordnung anhand der standardisierten Qualitatskriterien fir européische
Statistiken bewertet.

4.1 Relevanz

Die Relevanz bezeichnet das MaR, in dem die Statistiken dem aktuellen und potenziellen
Nutzerbedarf entsprechen.

Der Hauptzweck der Verordnung (EU) Nr. 692/2011 besteht darin, dem Nutzerbedarf besser
Rechnung zu tragen. Die derzeit erstellte europdische Tourismusstatistik bietet Nutzern
vollstandigere und aktuellere Daten. Die meisten der monatlichen Daten werden nun
beispielsweise innerhalb von acht Wochen nach dem Bezugsmonat ubermittelt anstatt
innerhalb von drei bis sechs Monaten wie zuvor. Durch die Verordnung wird das veranderte
Reiseverhalten besser erfasst, etwa die zunehmende Bedeutung von Kurzreisen und
Tagesausfliigen, die wachsende Bedeutung von nicht gemieteten Unterkunften oder

> Delegierte Verordnung (EU) Nr. 253/2013 der Kommission vom 15. Januar 2013 zur Anderung des
Anhangs Il der Verordnung (EU) Nr. 692/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates bezlglich der
Anpassungen nach der Uberarbeitung der Internationalen Standardklassifikation fiir das Bildungswesen
(ISCED) in Bezug auf die vorzulegenden Variablen und Untergliederungen (ABI. L 79 vom 21.3.2013, S. 5).

¢ COM(2016) 4.
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Unterkinften in kleineren Beherbergungsbetrieben sowie der zunehmende Einfluss des
Internets auf touristische Buchungen und die Tourismusindustrie.

Die Verordnung verlangt, dass der Kommission zu einem Teil der Daten auch Mikrodaten zu
ubermitteln sind. Anders als bei aggregierten Daten ermdglicht diese Neuerung eine
detailliertere und flexiblere Analyse wirtschaftlicher und sozialer Ph&nomen in der
Tourismusbranche. Der Tourismus in Europa findet tberwiegend innereuropdisch statt. Dies
bedeutet, dass Mikrodaten aus der harmonisierten européischen Statistik tber die touristische
Nachfrage im Bereich des Ausreiseverkehrs vom Zielmitgliedstaat als Quelle fiir statistische
Daten uber die touristische Nachfrage im Bereich des Einreiseverkehrs ohne zusétzlichen
Aufwand und ohne Doppelerfassung von Reisestromen genutzt werden kénnen. Eurostat hat
auf der Grundlage von in anderen L&ndern beobachteten Auslandsreisen analytische Berichte
uber den Einreiseverkehr erstellt. Allerdings stehen fur bestimmte Lander aufgrund zu
geringer Stichprobenumfénge bei Urlaubsreisen von bestimmten Ausgangslandern aus nur
begrenzt Daten zur Verfligung, was sich insbesondere auf die Datenverfligbarkeit zu weniger
beliebten Ziellandern auswirkt. Mehrere Lander erkunden derzeit, ob diese Quelle zumindest
teilweise als Ersatz fir die derzeitigen (kostspieligen) Erhebungen an der Grenze oder als
Input fir andere amtliche Statistiken dienen konnte (etwa die Position ,,Reisen® im
Dienstleistungssaldo der Zahlungsbilanzstatistik).

Es muss sichergestellt werden, dass die makrookonomische Bedeutung des Tourismus sowie
seine Auswirkungen auf die Umwelt kinftig in der europaischen Statistik bewertet werden
konnen. Um dies zu erreichen, sind in Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 692/2011
Pilotstudien zur Entwicklung, Erstellung und Verbreitung harmonisierter Tabellen fir
Tourismus-Satellitenkonten und zur Entwicklung eines Systems flr die Erstellung von Daten
vorgesehen, die Aufschluss dartiber geben, welche Auswirkungen der Tourismus auf die
Umwelt hat. Beztiglich der harmonisierten Tabellen wurden die Mitgliedstaaten von Eurostat
ersucht, auf nationaler Ebene vorhandene Daten uber die makrotkonomische Dimension des
Tourismus (anhand des international anerkannten Rahmens der Tourismus-Satellitenkonten)
freiwillig zu Gbermitteln. Die Ergebnisse wurden in 6ffentlich zugénglichen Arbeitspapieren
veroffentlicht. Dies ist ein wichtiger Schritt hin zu harmonisierten Daten auf EU-Ebene. Was
den Umweltaspekt angeht, greift Eurostat die Arbeiten der Europdischen Umweltagentur, der
OECD, der UN-Tourismusorganisation und anderer Einrichtungen auf und gibt die
entsprechenden Daten in die Indikatorsysteme zum nachhaltigen Tourismus ein. Da keine
ausreichenden Ressourcen fir die Umsetzung der in der Verordnung vorgesehenen
regelméliigen Datenerhebung zur Verfiigung standen, konnte in den letzten Jahren kein
breiter angelegtes Programm an Pilotstudien eingerichtet werden.

Von den Nutzern kam nach Inkrafttreten der Verordnung und der Erhohung des Datenoutputs
im Allgemeinen positives Feedback. Die europdische Tourismusstatistik hilft europdischen
Unternehmen, lokalen, regionalen und nationalen Behorden sowie europdischen
Einrichtungen und anderen internationalen Akteuren (OECD, UN-Tourismusorganisation)
bei ihrer Entscheidungsfindung. Obwohl durch die Verordnung Erfolge erzielt wurden, gibt
es weiterhin Lucken in der europaischen Tourismusstatistik. So konnten beispielweise die
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(makro)okonomische Dimension sowie neue Phdnomene in der Tourismusindustrie (etwa die
Sharing Economy) besser erfasst werden.

4.2 Genauigkeit

Die Genauigkeit bezeichnet den Grad der Ubereinstimmung der Schitzungen mit den
unbekannten wahren Werten.

Nach dem Subsidiaritatsprinzip konnen die Mitgliedstaaten frei Uber die effizienteste und
wirksamste Form der Erhebung und Verarbeitung der Daten im Einklang mit den nationalen
Systemen und den verfiigharen nationalen Quellen entscheiden, sofern ,,die Mitgliedstaaten
alle MaBnahmen [treffen], die sie flr geeignet halten, um die Qualitat der Ergebnisse zu
wahren® (Artikel 8).

Die Mitgliedstaaten legen einen jéhrlichen Bericht tGber die Qualitat der Daten vor. Diese
Berichte Uber die Metadaten sind von der Eurostat-Website abrufbar. Die ausfuhrlicheren
Qualitatsberichte sind nur flr den internen Gebrauch bestimmit.

Seit dem Inkrafttreten der Verordnung wurde die allgemeine Datenqualitdt aufgrund der
Forderung nach einer starkeren Datenvalidierung durch die Mitgliedstaaten verbessert (und
die Zahl der fehlenden Daten reduziert). Weitere Qualitatsverbesserungen wurden durch
fortschrittlichere Datenvalidierungsleistungen erzielt (zusétzliche Koharenzprifungen bei den
jahrlichen Vergleichsdaten sowie innerhalb der Datenbanken).

Nichtsdestotrotz bestehen weiterhin bestimmte Probleme im Bereich der Genauigkeit, die
fortlaufend tberwacht werden missen.

Die Daten zur Kapazitat und Belegung von Beherbergungsbetrieben (die gewdhnlich bei den
Betrieben selbst erhoben werden) kdnnen eine Untererfassung aufzeigen, d. h. Einheiten, die
nicht im Register verzeichnet sind. Diese Unstimmigkeiten konnten durch eine stérker
harmonisierte Verwendung der Schwellenwerte (siehe auch Abschnitt 5) EU-weit verringert
werden. Des Weiteren wurde daran gearbeitet, die von den Tourismusverwaltungen
angelegten Register besser auf die allgemeinen Unternehmensregister in den nationalen
statistischen Amtern abzustimmen. In den letzten Jahren hat die zunehmende Nutzung
gemieteter Unterkiinfte Uber sogenannte Sharing-Economy-Plattformen die Frage der
Erfassung ins Blickfeld gerlckt, die in den kommenden Jahren eine Herausforderung
darstellen wird.

Die (in Haushaltsumfragen erhobenen) Daten zu Urlaubsreisen beruhen auf
Stichprobenerhebungen, weshalb die bekannten einschlagigen Beschrankungen auftreten
konnen: Stichprobenfehler (nur eine Teilgruppe der Bevolkerung wird erfasst) und
systematische Fehler (beispielsweise Non-Response-Fehler). Ein besonderes Problem der
Tourismusstatistik sind Erinnerungsfehler oder Gedachtniseffekte, die dazu fuhren, dass die
tatsdchlichen Reisestrome aufgrund ungewollter Meldellicken unterschatzt werden. Den
Mitgliedstaaten wurden im Methodikhandbuch fir die Tourismusstatistik Leitlinien zur
Minimierung dieses Fehlers an die Hand gegeben (siehe auch Abschnitt 4.6).
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4.3 Aktualitat und Pinktlichkeit

Die Aktualitat bezieht sich auf die Zeitspanne zwischen dem Vorliegen der Information und
dem von ihr beschriebenen Ereignis oder Phanomen; die Punktlichkeit bezieht sich auf die
Zeitspanne zwischen dem Zeitpunkt der Veroffentlichung der Daten und dem Termin, zu
dem die Daten hatten geliefert werden sollen.

Tourismusdaten werden nicht nach strikten Ziel- oder Veroffentlichungsterminen
bereitgestellt, sondern immer dann, wenn die aus den Mitgliedstaaten eingegangenen Daten
validiert wurden. In der Regel stehen die Statistiken den Nutzern innerhalb weniger Tage
nach der Datenlbermittlung an die Kommission zur Verfugung. Die kirzlich im internen
Produktionssystem von Eurostat vorgenommenen Anderungen haben zu einer schnelleren
Veroffentlichung der Daten zu allen Mitgliedstaaten gefiihrt.

Die Aktualitat der Tourismusstatistik hat sich aufgrund der in der Verordnung (EU)
Nr. 692/2011 vorgesehenen kiirzeren Ubermittlungsfristen verbessert. Die Mitgliedstaaten
haben diese kiirzeren Ubermittlungsfristen (iberwiegend eingehalten — mehr als 90 % der
monatlichen Datensétze gingen vor Fristablauf ein. Nur 1,5 % aller Daten treffen mit mehr
als einer Woche Verspatung ein. Was die umfassenderen jahrlichen Daten angeht, werden
86 % der Unterkunftsdaten innerhalb der sechsmonatigen Frist Ubermittelt; bei den Daten zu
Urlaubsreisen (einschliellich der Mikrodatensdtze) wird die Frist in nur wenigen
Mitgliedstaaten um mehr als eine Woche tberschritten. Seit dem ersten Bezugsjahr gemal
der Verordnung wurden in allen Bereichen Verbesserungen beobachtet. Ausnahmefalle, in
denen keine Datenubermittlung stattfand, werden im Rahmen der Uberwachung im
Européischen Statistischen System genauestens verfolgt.

4.5 Zuganglichkeit und Klarheit

Die Begriffe Zugénglichkeit und Klarheit beziehen sich auf die Bedingungen und
Modalitaten, unter denen die Nutzer Daten erhalten, verwenden und interpretieren kdnnen.

Alle von den Mitgliedstaaten gelieferten Daten werden ebenso wie die zugehdrigen
Aggregate fiir die gesamte EU unentgeltlich auf der Eurostat-Website bereitgestellt.” Die
Mikrodaten gehen aus Griinden der Geheimhaltung in die Aufbereitung detaillierter Tabellen
ein, die anschlieBend veroffentlicht werden. Allerdings kénnen Mikrodaten in Zukunft unter
strengen Auflagen und nach Genehmigung durch die Mitgliedstaaten zu Forschungszwecken
zur Verfugung gestellt werden.

Nutzer finden die europdische Tourismusstatistik auf der Eurostat-Website Uber drei
Hauptkanale:

1. Unter der Rubrik ,,Haupttabellen” kénnen Personen, die nicht sehr hdufig Statistiken
benutzen oder kein  besonderes  Spezialwissen  besitzen, vorgegebene

7 http://ec.europa.eu/eurostat/web/tourism/
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zweidimensionale Tabellen abrufen, die den haufigsten Datenbedarf schnell und
ubersichtlich abdecken.

2. Unter der Rubrik ,,Datenbank® sind multidimensionale Tabellen zu finden, die die
Nutzer fir weitergehende und detailliertere Datenabfragen verwenden kdnnen. Auf
Anfrage stellt Eurostat auch individuell zugeschnittene Datenextraktionen zur
Verfligung, um auf spezifische oder detaillierte Nutzerwiinsche einzugehen.

3. Regelmalig aktualisierte Artikel mit Schaubildern, Tabellen und Analysen zu einer
Vielzahl  tourismusrelevanter  Fragen erleichtern den Einstieg in die
Tourismusstatistik.

Zu den veroffentlichten Daten werden mehrmals im Jahr weithin Pressemitteilungen
versandt. Die im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 692/2011 erhobenen Daten werden
haufig durch andere Quellen der amtlichen Statistik erganzt, um ein umfassenderes Bild der
wirtschaftlichen oder beschéftigungsbezogenen Entwicklungen in der Tourismusindustrie zu
zeichnen. Die Tourismusstatistik geht zudem in allgemeine Eurostat-Publikationen wie das
Jahrbuch der Regionen ein. In den internen Monitoringberichten zur Nutzung der Eurostat-
Website zahlt die Tourismusstatistik hdaufig zu den meistbesuchten Bereichen der
européischen Statistik. Dies unterstreicht die Relevanz und Zugénglichkeit der Daten. Der
Artikel Gber den Tourismus im Jahrbuch der Regionen lag bei der Zahl der Seitenaufrufe im
Jahr 2015 beispielsweise an zweiter Stelle hinter den Daten zum regionalen
Bruttoinlandsprodukt.

Die Zugénglichkeit und Klarheit der Tourismusstatistik wird auch durch die Verwendung
moderner Visualisierungstools geférdert, die Nutzern einen schnellen Uberblick UGber
bestimmte Tourismusmerkmale bieten. Solche Tools wurden in die Virtuelle Tourismus-
Beobachtungsstelle der Européischen Kommission integriert.

4.6 Vergleichbarkeit

Die Vergleichbarkeit bezieht sich auf die Messung der Auswirkungen von Unterschieden in
den verwendeten statistischen Konzepten, Messinstrumenten und -verfahren bei Vergleichen
von Statistiken fur unterschiedliche geografische Gebiete oder thematische Bereiche oder bei
zeitlichen Vergleichen.

Die Konzepte, Definitionen, Klassifikationen und Methoden der europdischen
Tourismusstatistik sind in hohem Malie harmonisiert. Methodische Fragen werden in der
speziell eingesetzten Arbeitsgruppe ,, Tourismusstatistik® erortert, die auch den Austausch
von Erfahrungen und gemeinsamen Verfahren innerhalb und auferhalb der Europaischen
Union fordert.

Die Harmonisierung wird in der Verordnung (EU) Nr. 692/2011 durch die Festlegung der
Grundsatze im Bereich der Definitionen (Artikel 2), der abgedeckten Themen und Merkmale
der benotigten Daten (Artikel 3) und des Erhebungsbereichs (Artikel 4) gewahrleistet. Die
Grundlage fir die tagliche Harmonisierungsarbeit ist das Methodikhandbuch fir die
Tourismusstatistik (Artikel 10). Das von Eurostat in enger Abstimmung mit den

9
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Mitgliedstaaten verfasste Handbuch enthélt empfohlene Leitlinien fir die Erstellung von
Tourismusstatistiken. Die erste Auflage des Handbuchs erschien im Jahr 2011. Seitdem
wurden zwei gréRere Uberarbeitungen vorgenommen. Das Handbuch hat sich als gute
praktische Grundlage fur die Harmonisierung von Statistiken in der EU erwiesen. Daruber
hinaus dient es Datennutzern und Produzenten von Tourismusstatistiken auf3erhalb der EU als
Referenzwerk, was die von Eurostat angestrebte Rolle des fiihrenden Anbieters hochwertiger
Statistiken zu Europa unterstitzt.

Die Tourismusstatistik bietet eine gute Vergleichbarkeit Uber die Zeit sowie (ber
verschiedene Lander und Regionen hinweg. Der Ubergang von der Richtlinie 95/57/EG zur
Verordnung (EU) Nr. 692/2011 bedeutete fir die meisten L&nder nur einen geringfigigen
Bruch der Datenreihen. Den Nutzern werden die Briiche mit Hilfe der Metadaten auf der
Eurostat-Website oder in entsprechenden Veroffentlichungen erldutert.

4.7 Koharenz

Die Koharenz bezeichnet das Mal3, in dem die Daten auf unterschiedliche Weise und fur
verschiedene Zwecke zuverlassig kombiniert werden konnen.

Die europaische Tourismusstatistik weist, soweit mdglich, ein hohes Mal} an Kohadrenz mit
den von nationalen und internationalen Organisationen erhobenen Daten auf. Die
bereichstibergreifende Zusammenarbeit innerhalb des Europdischen Statistischen Systems hat
ebenfalls zur Kohdrenz der Tourismusstatistik mit entsprechenden Daten in der Wirtschafts-,
Unternehmens- oder Sozialstatistik beigetragen.

Intern gewahrleisten die Datenvalidierungsleistungen der Kommission in Bezug auf die
Tourismusstatistik die Kohdrenz zwischen den monatlichen und jahrlichen Daten, zwischen
den Daten zur Teilnahme am Tourismus und der Bevolkerungsstatistik sowie zwischen den
verschiedenen Merkmalen von Urlaubsreisen.

5. MASSNAHMEN ZUR VERRINGERUNG DES UNTERNEHMENSAUFWANDS

Der Beantwortungsaufwand fir die Akteure, die die statistischen Daten liefern mussen —
insbesondere KMU — wird hauptséachlich auf dreifache Art verringert.

Erstens kdnnen sich die Mitgliedstaaten nach Artikel 8 der Verordnung (EU) Nr. 692/2011
auf folgende Datenquellen stiitzen: Erhebungen, Verwaltungsdaten und geeignete statistische
Schatzverfahren. Etliche L&nder erfassen Unternehmensdaten (etwa zur Kapazitat und
Belegung von Beherbergungsbetrieben) durch Stichprobenerhebungen (statt durch
Kompletterhebungen). Andere Lander nutzen die Verwaltungsdaten der Lokalbehdrden,
anstatt sich direkt an die Beherbergungsbetriebe zu wenden.

Zweitens konnen die Mitgliedstaaten gemaR Anhang | der Verordnung den in Artikel 4
Buchstabe a festgelegten Erhebungsbereich begrenzen, so dass nur Betriebe oberhalb einer
bestimmten Kapazitatsgrenze (namlich Betriebe mit mindestens zehn Schlafgelegenheiten)
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erfasst werden. Mitgliedstaaten, auf die weniger als 1% der j&hrlichen Gesamtzahl an
Ubernachtungen in Beherbergungsbetricben in der EU entfallen, konnen den
Erhebungsbereich noch weiter einschranken, indem sie nur Betriebe mit mindestens zwanzig
Schlafgelegenheiten erfassen. Der letztgenannte Schwellenwert wird von zwolf
Mitgliedstaaten genutzt. Viele der in der Tourismusbranche tatigen KMU sind aufgrund
dieser Begrenzung des Erhebungsbereichs von den in der Verordnung festgelegten
Meldepflichten ausgenommen.

Drittens wurde die Untergliederung der Belegungsdaten nach GroRRenklassen freigestellt, um
Flexibilitat hinsichtlich der verwendeten Datenquellen zu erméglichen.

6. BLICK IN DIE ZUKUNFT

6.1 Sicherstellung der Relevanz und Qualitat der européischen Tourismusstatistik

Die nach der Verordnung (EU) Nr.692/2011 verlangten Daten sollen den laufenden
Nutzerbedarf decken, der sich aufgrund von Veranderungen in der Tourismusbranche ergibt,
ohne den Aufwand fir die Datenlieferanten aus den Augen zu verlieren.

Mittelfristig konnte dies dazu fuhren, dass die Verordnung gedndert werden muss, etwa um
bestimmte Variablen und Untergliederungen zu aktualisieren, neue Anforderungen
aufzunehmen oder bestehende Anforderungen, deren Prioritdt gesunken ist, zu entfernen.
Letzteres konnte die fakultativen oder die dreijahrlichen Daten betreffen oder die jahrlich
bereitzustellenden Metadaten und Qualitatsberichte. Im Verlauf dieses Prozesses missen
auch die Ergebnisse der Pilotstudien (Artikel 5 der Verordnung) berlcksichtigt werden
(insbesondere was die bessere und regelmaRigere Bewertung der makrodkonomischen
Bedeutung des Tourismus sowie seine Auswirkungen auf die Umwelt angeht).

Bei allen Initiativen und Vorschldgen missen die Qualitdt, verbunden mit der
wahrgenommenen Relevanz fir die Nutzer, sowie die Auswirkungen auf die Verringerung
des Aufwands flr Verwaltungen und Unternehmen im Vordergrund stehen.

AuRerdem sind bei derartigen Anderungen zusitzliche Synergien mit anderen
Statistikbereichen (z. B. Reiseverkehrserhebungen, dem internationalen
Dienstleistungsverkehr und der Verwendung integrierter Register) zu erkunden. Uberdies
muss die Stellung der Tourismusstatistik in den modernisierten Systemen der Unternehmens-
und Sozialstatistik in den kommenden Jahren neu bewertet werden. Dies betrifft vor allem die
Aufnahme der Tourismusstatistik in zwei geplante Rahmenverordnungen, namlich in die
Rahmenverordnung zur Integration von  Unternehmensstatistiken und in die
Rahmenverordnung fir eine integrierte européische Sozialstatistik.

6.2 Auswirkungen neuer Quellen und Methoden

In den letzten Jahren hat sich die Tourismusstatistik innerhalb des Europdischen Statistischen
Systems als Vorreiter fiir die Erkundung neuer Datenquellen und Methoden erwiesen. Ein
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Beispiel hierfir ist die Durchfiihrung einer Studie zur Untersuchung der moglichen Nutzung
von Ortungsdaten fir die Tourismusstatistik. ,,Big Data* besitzen fur die Tourismusstatistik
groles Potenzial: Informationen von Mobilfunknetzbetreibern, Buchungs- oder
Reservierungssystemen, Suchmaschinen und Internetaktivitaten, elektronischen Bezahlkarten
oder sozialen Netzwerken konnten allesamt in ein Tourismusstatistik-System eingespeist
werden. Lé&ngerfristig konnten diese neuen Datenquellen eine Revolution (statt einer
Evolution) im Bereich der Erstellung der europdischen Tourismusstatistik auslésen. Der
partielle Ubergang von der Datenerhebung zur Datenverbindung wird fiir die Produzenten
von Statistiken eine besondere Herausforderung darstellen. Allerdings birgt dieser Ubergang
das Potenzial fur reichhaltigere und zeitnahere Erkenntnisse zum Tourismus, die sich besser
und genauer nach Zeit und Ort untergliedern lassen. Die neuen Methoden werden
hdchstwahrscheinlich kostengunstiger sein und den Unternehmensaufwand senken. Der
Einsatz neuer Methoden und Quellen neben den bestehenden herkémmlichen Erhebungen
wird das Verstandnis bestimmter Aspekte des Tourismus als Wirtschaftszweig erhdhen, die
bislang nicht weniger — oder gar nicht — erfasst wurden (etwa neue Formen gemieteter
Unterkiinfte in der sogenannten Sharing Economy).

6.3 Ausdehnung der Tourismusstatistik auf weitere Lander

Bei der weiteren Durchfiihrung der Verordnung (EU) Nr. 692/2011 in den EU- und EFTA-
Landern werden auch kinftig Qualitatsverbesserungen und die Aufwandsbegrenzung im
Mittelpunkt stehen. Daneben werden die Arbeiten zur Einrichtung eines Systems flr die
Entwicklung, Erstellung und Verbreitung der europdischen Tourismusstatistik in
Bewerberlandern und potenziellen Bewerberlandern fortgefuhrt. Angesichts der Bedeutung
der Tourismusbranche fir die Wirtschaft und Arbeitsmarkte vieler L&nder, die fur eine
Forderung im Rahmen des Instruments fir Heranfuhrungshilfe in Frage kommen, ist die
Angleichung ihrer statistischen Systeme an die EU-Rechtsvorschriften beziglich der
Tourismusstatistik von besonderer Wichtigkeit.

7. FAZIT

Die gemeinsam mit den Mitgliedstaaten unternommenen Bemihungen im Rahmen der
Durchfihrung der Verordnung (EU) Nr. 692/2011 haben dazu gefihrt, dass ein héherer und
besserer Output an hochwertigen Tourismusstatistiken erzielt wurde. Die Vollstandigkeit und
Aktualitat der Daten haben sich seit 2012 signifikant verbessert.

Die in der Verordnung dargelegte europdische Tourismusstatistik kann als umgesetzt
angesehen werden. Sie stellt den verschiedenen Akteuren in der Tourismusbranche sowie
lokalen, regionalen, nationalen und internationalen Behdrden relevante Daten zur Verfugung.
Da sich das Reiseverhalten und die Struktur der Tourismusindustrie jedoch standig andern
und dauernd neue Datenquellen und Methoden hinzukommen, bleibt die genaue Beobachtung
der derzeitigen Erstellung und Bereitstellung von Daten im Rahmen der Verordnung (EU)
Nr. 692/2011 auch in den kommenden funf Jahren eine besondere Herausforderung.
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