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BESCHLUSS (EU) ... DES RATES
vom ...

zur Inverzugsetzung Spaniens mit der MaR3gabe,
die zum Abbau des tbermafigen Defizits
als notwendig erachteten MalRnahmen zu treffen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf

Artikel 126 Absatz 9,

auf Empfehlung der Européischen Kommission,
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in Erwagung nachstehender Griinde:

(1)

()

(3)

Nach Artikel 126 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV)
haben die Mitgliedstaaten GibermaRige offentliche Defizite zu vermeiden.

Der Stabilitats- und Wachstumspakt beruht auf dem Ziel einer gesunden 6ffentlichen
Finanzlage als Mittel zur Verbesserung der VVoraussetzungen fur Preisstabilitat und ein
kraftiges tragfahiges Wachstum, das der Schaffung von Arbeitsplatzen forderlich ist. Zum
Stabilitats- und Wachstumspakt gehort die Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates’, die
verabschiedet wurde, um die umgehende Korrektur GbermaRiger gesamtstaatlicher Defizite

zu fordern.

Am 27. April 2009 entschied der Rat nach Artikel 104 Absatz 6 des Vertrags zur
Grundung der Europdischen Gemeinschaft (EGV), dass in Spanien ein UbermaRiges
Defizit bestand, und gab gemal Artikel 104 Absatz 7 EGV eine Empfehlung ab, wonach
das UbermaRige Defizit bis spatestens 2012 korrigiert werden sollte. Seither hat der Rat auf
der Grundlage von Artikel 126 Absatz 7 AEUV (am 2. Dezember 2009, am 10. Juli 2012
und am 21. Juni 2013) drei weitere Empfehlungen an Spanien gerichtet, in denen die Frist
fur die Korrektur des tbermaRigen Defizits bis 2013, 2014 bzw. 2016 verlangert wurde. In
allen drei Empfehlungen gelangte der Rat zu dem Schluss, dass Spanien wirksame
MaRnahmen ergriffen habe, jedoch unerwartete nachteilige wirtschaftliche Ereignisse mit

sehr ungtinstigen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen eingetreten seien.?

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 uber die Beschleunigung und
Kléarung des Verfahrens bei einem tiberméfRigen Defizit (ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).
Alle Dokumente zum Defizitverfahren Spanien sind abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/spain_en.h
tm .

11552/16 AF/mhz 2

DGG 1A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=113154&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11552/16;Nr:11552;Year:16&comp=11552%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=113154&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1467/97;Nr:1467;Year:97&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=113154&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1467/97;Nr:1467;Year:97&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=113154&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:209;Day:2;Month:8;Year:1997;Page:6&comp=

4) Am 12. Juli 2016 stellte der Rat gemaR Artikel 126 Absatz 8 AEUV fest, dass Spanien
entgegen seiner Empfehlung vom 21. Juni 2013 keine wirksamen Mafnahmen ergriffen
habe.

(5) Wenn ein teilnehmender Mitgliedstaat keine Malinahmen durchfuhrt oder diese sich nach
Auffassung des Rates als unangemessen erweisen, hat der Rat nach Artikel 10 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 unverziglich einen Beschluss nach Artikel 126 Absatz 9
AEUV zu treffen.

(6) Die Kommission hat ihre Friihjahrsprognose 2016 anhand der bis zum 19. Juli verftigbaren
Daten aktualisiert. Auf dieser Grundlage wurde die Prognose fir das reale BIP-Wachstum
gegeniber der Frihjahrsprognose fiir das Jahr 2016 um 0,3 Prozentpunkte auf 2,9 % nach
oben und fur das Jahr 2017 von 2,5 % auf 2,3 % nach unten korrigiert. Im Jahr 2018 soll
das reale BIP voraussichtlich um 2,1 % wachsen, wéhrend es 2015 noch 3,2 % betragen
hatte. Somit wird sich das Wirtschaftswachstum aller Voraussicht nach abschwéchen, aber
nach wie vor robust bleiben und auch weiterhin von den im Zuge der Krise durchgefiihrten
Reformen und dem erfolgreichen Abschluss des Finanzhilfeprogramms profitieren.
Aufgrund der anhaltenden Lohnzurtickhaltung und der Arbeitsmarktreformen geht die
wirtschaftliche Erholung dabei immer noch mit der Schaffung vieler Arbeitsplétze einher.
Auch die niedrigen Olpreise stiitzen das Wachstum. Zugleich wird fiir 2016 eine Inflation
von -0,3 % erwartet. Allerdings ist diese Wachstumsprognose vor allem ab 2017 mit
Abwartsrisiken behaftet, was u. a. mit dem Ausgang des Referendums tber den Verbleib
des Vereinigten Konigreichs in der Union zusammenhangt, der die Unsicherheit erhoht hat

und Handel und Binnennachfrage in Mitleidenschaft ziehen konnte.
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(7) Der aktualisierten Friihjahrsprognose 2016 der Kommission zufolge durfte das
gesamtstaatliche Defizit 2016 auf 4,6 % des BIP, 2017 auf 3,3 % des BIP und 2018 auf
2,7 % des BIP zuruickgehen (im Vergleich dazu waren im Stabilitdtsprogramm fir 2016,
2017 und 2018 3,6 %, 2,9 % bzw. 2,2 % des BIP anvisiert worden und wurde in der
Fruhjahrsprognose noch von einem Defizit von 3,9 % des BIP im Jahr 2016 und 3,1 % des
BIP im Jahr 2017 ausgegangen). Dieses hohere prognostizierte Defizit ist zu einem Teil
darauf zuruickzufuhren, dass in der aktualisierten Kommissionsprognose von den in
Reaktion auf die Kommissionsempfehlung vom Marz 2016 auf zentralstaatlicher und
regionaler Ebene getroffenen ausgabendammenden MaRnahmen eine geringere Zahl
(0,2 % des BIP gegentiber 0,4 % des BIP in der Stabilitdtsprogrammprognose)
berucksichtigt wurde, da einige dieser MaRnahmen nicht ausfihrlich genug dargelegt
wurden, um unter der Gblichen Annahme einer unveranderten Politik in die
Kommissionsprognose einbezogen werden zu kénnen. Hauptgrund fir die Abweichung ist
allerdings eine Anderung des Rechtsrahmens fiir die Korperschaftsteuer, die dazu fiihrt,
dass die Unternehmen im Jahr 2016 niedrigere VVorauszahlungen (,,pagos fraccionados®)
leisten. Diese Mindereinnahmen waren im Stabilitatsprogramm nicht quantifiziert worden
und traten erst im April bei Falligkeit der ersten Vorauszahlung und damit nach dem
Stichtag der Friihjahrsprognose zutage. In der aktualisierten Friihjahrsprognose 2016 der
Kommission werden diese Mindereinnahmen fiir 2016 auf 0,5 % des BIP geschétzt. Da die
oben genannten Anderungen zwar eine permanente Verzogerung bei den Steuerzahlungen,
aber keine Anderung des Steuersatzes oder der Steuerbemessungsgrundlage nach sich
ziehen, wirden sie sich bei erneut stabilen Rahmenbedingungen (ab 2017) nicht auf die
Einnahmen aus der Korperschaftsteuer auswirken. Sie bewirken 2016 einen
voriibergehenden Rickgang der Steuereinnahmen, der in der aktualisierten

Frihjahrsprognose als einmalige Malinahme eingestuft wurde.
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(8)

Beim Jahr 2017 sind die Differenzen zwischen der aktualisierten Frihjahrsprognose und
dem Stabilitatsprogramm darauf zuriickzuftihren, dass die Ausgangsposition schlechter ist
als erwartet und die auf die Kommissionsempfehlung vom Mérz 2016 hin getroffenen
Sparmalinahmen noch nicht detailliert genug dargelegt wurden, um unter der Gblichen
Annahme einer unveranderten Politik berticksichtigt werden zu kdnnen. Das strukturelle
Defizit wird 2016 und 2017 voraussichtlich um 0,4 % bzw. 0,1 % des BIP anwachsen und
dirfte 2018 unverandert bleiben. Allerdings ist der fur 2016 prognostizierte Anstieg des
strukturellen Defizits zu einem Teil darauf zurtickzufthren, dass die derzeitigen
Aussichten fir Inflation und nominales BIP-Wachstum niedrigere Werte nahelegen als
beim Haushalt 2016 angenommen, was sich negativ auf die strukturellen Staatseinnahmen

ausgewirkt, aber keine Ausgabenanpassung ermoglicht hat.

Die gesamtstaatliche Bruttoschuldenquote ist zwischen 2007 und 2014 von 36 % auf etwa
99 % angestiegen. Im Jahr 2015 blieb sie mehr oder weniger unverandert, da die
Nettoerlose aus dem Verkauf finanzieller Vermdgenswerte die Auswirkungen eines starker
als das nominale BIP wachsenden Defizits ausgeglichen haben. In der aktualisierten
Fruhjahrsprognose 2016 der Kommission wird erwartet, dass die Schuldenquote 2017 mit
100,6 % des BIP ihren Hochststand erreicht, wéhrend in der Friihjahrsprognose noch
davon ausgegangen worden war, dass der Hochststand 2016 mit 100,3 % des BIP erreicht
wird. Wenngleich die hohe Schuldenquote fiir Spanien nicht mit dem unmittelbaren Risiko
einer fiskalischen Stresssituation verbunden zu sein scheint, werden die
Schuldentragféhigkeitsrisiken auf mittlere Sicht signifikant zunehmen, wenn sich die
Haushaltslage nicht verbessert. Langerfristig dirfte die Senkung der alterungsbedingten
Ausgaben einen Rickgang der Risiken fir die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen

Finanzen bewirken.
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(9)

(10)

In dem Beschluss geméal’ Artikel 126 Absatz 9 AEUV, mit dem der Rat den Mitgliedstaat
mit der Mal3gabe in Verzug setzt, MalRnahmen zum Defizitabbau zu treffen, ersucht der
Rat den Mitgliedstaat gemaR Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 1467/97, jahrliche
Haushaltsziele zu erfiillen, die auf der Grundlage der die Inverzugsetzung untermauernden
Prognose mit einer als Richtwert dienenden jahrlichen Mindestverbesserung des
konjunkturbereinigten Saldos ohne Anrechnung einmaliger und befristeter MaRnahmen
von mindestens 0,5 % des BIP vereinbar sind. Da dieser Beschluss in der zweiten
Jahreshélfte gefasst wird, mussen weitergehende Konsolidierungsanstrengungen
unternommen werden, um die erforderliche jahrliche Verbesserung des strukturellen
Saldos zu erreichen. Auch ist zu berlicksichtigen, dass das Basisszenario fiir den neuen
Anpassungspfad von einer um 0,4 % des BIP verschlechterten Grundposition ausgeht, was
zumindest zu einem Teil darauf zurtickzuftihren ist, dass die Inflation hinter den Prognosen
des dem Haushalt 2016 zugrunde liegenden Szenarios zurlickbleibt - eine Entwicklung, die
sich weitgehend der Kontrolle der Regierung entzieht. Unter Berticksichtigung dieser

Umstande scheint es sinnvoll, 2016 keine weiteren strukturellen MaBnahmen zu verlangen.

Da 2016 keine weiteren strukturellen MaRnahmen verlangt werden sollten, wirde eine
einjahrige Verlangerung der Frist zur Korrektur des tiberméaRigen Defizits, wie sie nach der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 die Regel ist, eine Verbesserung des strukturellen Saldos im
Jahr 2017 voraussetzen, was das Wachstum zu sehr beeintrachtigen wirde. Die zur
Korrektur des UberméRigen Defizits eingerdumte Frist sollte deshalb um zwei Jahre

verlangert werden.
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11)

(12)

(13)

Fur einen glaubwiirdigen und nachhaltigen Anpassungspfad musste Spanien daher in den
Jahren 2016, 2017 und 2018 ein gesamtstaatliches Defizit von 4,6 %, 3,1 % bzw. 2,2 % des
BIP erreichen, was einer Verschlechterung des strukturellen Saldos um 0,4 % des BIP im
Jahr 2016 und einer Verbesserung um jeweils 0,5 % des BIP in den Jahren 2017 und 2018
entspréche. Diese Haushaltsziele tragen auch der Notwendigkeit Rechnung,
Zweitrundeneffekte der Haushaltskonsolidierung auf die 6ffentlichen Finanzen Gber ihre

Auswirkungen auf die breitere Wirtschaft auszugleichen.

Zur Erreichung der Zielvorgaben werden weitere strukturelle Malinahmen fir erforderlich
gehalten, die sowohl 2017 als auch 2018 schéatzungsweise 0,5 % des BIP ausmachen
miussten. Die flr die verlangte strukturelle Anstrengung erforderlichen Einsparungen
kdnnten in den Jahren 2017 und 2018 u. a. dadurch erzielt werden, dass
Steuerverglinstigungen, insbesondere die ermaliigten Mehrwertsteuersatze, sowohl

mengen- als auch umfangsmalig begrenzt werden.

Auch die rigorose Durchsetzung der im spanischen Stabilititsgesetz vorgesehenen
Préventions- und Korrekturmechanismen auf allen staatlichen Ebenen konnte einer
fristgerechten und dauerhaften Korrektur des tiberméafRigen Defizits zutraglich sein. Dies
koénnte durch einen groReren Automatismus bei ihrer Umsetzung erreicht werden. Dartiber
hinaus konnte der Beitrag der Ausgabenregel des Stabilitatsgesetzes zur Tragféhigkeit der
offentlichen Finanzen erhéht werden, indem Erfassungsbereich und Definition der
Ausgabenkategorien, die flr seine Berechnung erforderlich sind, préazisiert und ¢ffentliche
Verwaltungen, die gegen die Ausgabenregel verstol3en, ausdriicklich aufgefordert werden,

die Ausgabentberschreitungen im Folgejahr auszugleichen.
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(14) Auch den qualitativen Aspekten der 6ffentlichen Finanzen sollte Spanien gebihrend
Beachtung schenken, was auch fur seine Politik im Bereich des 6ffentlichen
Auftragswesens gilt. So wurde der Kommission in den vergangenen Jahren eine erhebliche
Zahl an VerstoRen zur Kenntnis gebracht, die sich auf die Anwendung des EU-
Vergaberechts auswirken. Die Daten zeigen, dass die Vergabevorschriften von den
Vergabebehorden und -stellen unterschiedlich angewandt werden und unzureichende Ex-
ante- und Ex-post-Kontrollmechanismen einer korrekten und einheitlichen Anwendung des
Vergaberechts im Wege stehen. Im Vergleich zu anderen Mitgliedstaaten ist der Anteil der
ausgeschriebenen 6ffentlichen Auftrage in Spanien relativ niedrig und wird relativ haufig
auf das Verhandlungsverfahren ohne vorherige Veroffentlichung zurtickgegriffen. Dies
schrénkt den Wettbewerb seitens Unternehmen aus anderen Mitgliedstaaten ein und fuhrt
haufig zu einer Direktvergabe, die fur die Staatskasse mit hoheren Kosten verbunden ist.
Die geringe Nutzung zentraler oder gemeinsamer Vergabeinstrumente verhindert
Effizienzgewinne, die zu Haushaltseinsparungen beitragen wirden. Das Fehlen einer
unabhéngigen Stelle, die landesweit eine effiziente und rechtskonforme 6ffentliche
Auftragsvergabe sicherstellt, steht der ordnungsgeméalien Umsetzung der
Vergabevorschriften im Wege und kann Gelegenheiten fiir VerstoRe bieten, was sich
beides negativ auf die 6ffentlichen Finanzen Spaniens auswirkt.
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(15)

(16)

Fur den Erfolg der Haushaltskonsolidierungsstrategie ist es ferner wichtig, die
Haushaltskonsolidierung entsprechend den Empfehlungen, die der Rat im Rahmen des
Européischen Semesters 2016 an Spanien gerichtet hat, insbesondere was die Korrektur der
makrodkonomischen Ungleichgewichte betrifft, durch umfassende Strukturreformen zu

unterstitzen.

Nach Artikel 126 Absatz 9 AEUV kann der Rat im Rahmen seines nach diesem Artikel
gefassten Beschlusses zur Inverzugsetzung den betreffenden Mitgliedstaat ersuchen, nach
einem konkreten Zeitplan Berichte iber die Anpassungsbemiihungen vorzulegen. Nach
Artikel 5 Absatz 1a der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 enthalt der Bericht des
Mitgliedstaats die Ziele fiir die Staatsausgaben und die Staatseinnahmen und legt die
finanzpolitischen Malinahmen sowohl auf der Ausgabenseite als auch auf der
Einnahmenseite sowie die aufgrund der konkreten Empfehlungen des Rates ergriffenen
MalRnahmen dar. Damit die Kommission sowohl die Frist zur Umsetzung der in diesem
Beschluss enthaltenen Empfehlungen als auch die fur die Korrektur des tiberméRigen
Defizits gesetzte Frist leichter Giberwachen kann, sollte Spanien einen solchen Bericht bis
zum 15. Oktober 2016 gleichzeitig mit seiner Ubersicht tiber die Haushaltsplanung 2017

vorlegen.
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a7 Auch sollte Spanien im Einklang mit Artikel 10 der Verordnung (EU) Nr. 473/2013" des
Rates der Kommission und dem Wirtschafts- und Finanzausschuss einen Bericht vorlegen
und dabei den Vorgaben der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 877/20137 der Kommission
folgen. Dieser Bericht sollte erstmals bis zum 15. Januar 2017 und danach alle drei Monate

vorgelegt werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Verordnung (EU) Nr. 473/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai
2013 (iber gemeinsame Bestimmungen fiir die Uberwachung und Bewertung der
Ubersichten (iber die Haushaltsplanung und fiir die Gewdhrleistung der Korrektur
ubermatiger Defizite der Mitgliedstaaten im Euro-Wahrungsgebiet (ABI. L 140 vom
27.5.2013, S. 11).

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 877/2013 der Kommission vom 27. Juni 2013 zur
Erganzung der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 des Européischen Parlaments und des Rates
iiber gemeinsame Bestimmungen fiir die Uberwachung und Bewertung der Ubersichten tiber
die Haushaltsplanung und fur die Gewahrleistung der Korrektur tberméf3iger Defizite der
Mitgliedstaaten im Euro-Wéhrungsgebiet (ABI. L 244 vom 13.9.2013, S. 23).
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(1)
(2)

(3)

(4)

()

Artikel 1
Spanien beendet das bestehende GibermaRige Defizit bis 2018.

Spanien fuhrt das gesamtstaatliche Defizit 2016 auf 4,6 % des BIP, 2017 auf 3,1 % des
BIP und 2018 auf 2,2 % des BIP zurtick. Diese Riickfiihrung entspricht der aktualisierten
Frihjahrsprognose 2016 der Kommission zufolge einer Verschlechterung des strukturellen
Saldos um 0,4 % des BIP im Jahr 2016 und einer Verbesserung um jeweils 0,5 % des BIP
in den Jahren 2017 und 2018. Auch setzt Spanien alle unerwarteten Mehreinnahmen zur
Beschleunigung des Defizit- und Schuldenabbaus ein.

Zusétzlich zu den bereits in der Friihjahrsprognose 2016 der Kommission berticksichtigten
Einsparungen beschliel3t Spanien fur die Jahre 2017 und 2018 Konsolidierungsmafnahmen

im Umfang von je 0,5 % des BIP und setzt diese vollstandig um.

Spanien halt sich bereit, weitere MaRnahmen zu beschlieRen, falls Risiken fur die
Haushaltsplanung eintreten. Die Haushaltskonsolidierungsmafinahmen gewéhrleisten eine
dauerhafte und wachstumsfreundliche Verbesserung des gesamtstaatlichen strukturellen
Saldos.

Spanien beschliet Malinahmen zur Starkung seines finanzpolitischen Rahmens, die
insbesondere auf eine starkere Automatisierung der Mechanismen zur Pravention und
Korrektur von Abweichungen von den Defizit-, Schuldenstands- und Ausgabenzielen und
auf eine Erhohung des Beitrags der im Stabilitatsgesetz vorgesehenen Ausgabenregel zur

langfristigen Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen abzielen.
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(6) Um wirtschaftliche Effizienz und ein hohes Mal} an Wettbewerb zu garantieren, schafft
Spanien einen koharenten Rahmen, der tber alle Vergabebehdrden und -stellen hinweg
Transparenz und Abstimmung der VVorgehensweise bei der Vergabe offentlicher Auftrége
gewahrleistet. Dieser Rahmen umfasst angemessene Ex-ante- und Ex-post-
Kontrollmechanismen fur das 6ffentliche Auftragswesen, damit Effizienz und

Rechtskonformitat sichergestellt werden.

Artikel 2

Der Rat setzt Spanien eine Frist bis zum 15. Oktober 2016, damit es wirksame Mal3nahmen ergreift
und dem Rat und der Kommission gemaR Artikel 5 Absatz 1a der Verordnung (EG) Nr. 1467/97
einen Bericht Uber die aufgrund dieses Beschlusses ergriffenen Manahmen vorlegt. Dieser Bericht
enthélt die Ziele fur die Staatsausgaben und die Staatseinnahmen und Angaben zu den
diskretiondren Malinahmen sowohl auf der Ausgabenseite als auch auf der Einnahmenseite sowie
Informationen Gber die MaBnahmen, die zur Umsetzung der in Artikel 1 Absétze 5 und 6 genannten
konkreten Empfehlung des Rates zur Starkung des finanzpolitischen Rahmens und des Rahmens fir

das offentliche Auftragswesen ergriffen werden.
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Artikel 3
Dieser Beschluss ist an das Konigreich Spanien gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates

Der Président
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