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FPARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artige 7.° da Lei n.® 43/2006. de 25 de agosto, que regula © acompanhaments,
apregiagdn ¢ prondngia pela Assembleia da Repiblica no &mbite do processe de construgao da
Uni&o Europeia, com as alteraghes introduzidas pelas Lei'n® 212012, de 17 de maio, a
Comissiice de Assuntos Europeus recebey a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEL E DO CONSELHO relative sos servigos tramsfronteiicos de entrega de
encormendas [COM[2016)285]

A supra identificads iniciativa foi-enviada 4 Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e
Desparto, atento o seu ubjeto, a qual analisou a referida iniciativa, sendo aprovado o Relatdrio
que se anexa ao presente Parecer. dela fazendo parte integrante.

A sypra referda iniciativa foi, igualm.ema. enviada & Agssermnbleia Legisiativa da Regiso
Aumbnema da Madeira, gue a escrutinou e emitiu parecer favordvel, que foi votade por

unanimidade e que, igualments, s anexa.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EURCPEU E DO CONSELHQ relative aos sefvigos tfransfronteirigos de entrega de
encomendas.

2 — A presante Proposta de Regulaments comsga por rélenr que as tarfas aplicivels aps
remetentes de pequencs velumes de encomendas e de autros envios postais transfronteirigos,
e gspacial as pequenas & medias empresas e o5 particulares, conttnuam a ser relati\ramente
elevadas. Esta situagio tem um impacts negativo direto sobre os utentes que procuram utilizar
servigos transfronteiricos de entrega de encomendas, em particular no contexto do coMmErgia

elatranica.

3 — De acordo com o texto da iniciativa em analise existem diferengas fundamentais entre os
Estados-Membros em termos de competdncias atrbuidas as autoridades reguladoras
nacionais no que respeita 4 fiscalizacao do mercado e 4 supervisdo regulamentar dos

prestadores de servigos de entrega de encomendas.
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Este facto foi confimado por um relatdric conjunte' elaborade pelo Grupo de Reguladores
Furopeus dos Servigos Postais e pelo Organismo de Reguladores Europeus das
Comunicagbes Elstrénicas, onde se conclui que as autoridades reguladoras nacionans
necessitam de competéncias legislativas adeqpadas para interyir & que essas compeléncias
nap parecem estar presentas em todos os Estados-Membros.

Estas diferengas resultam em custos de conformidade e encargos administrativos adicicnals
para os _prestadnres de servicos de enttega de encomendas que operam & nfvel
transfronteirigo.

Constituem, por conseguinte, UM ohstaculo A prestagao transfronteinica de servigos de entrega
te encomandas e t8m, por isso, um efsito direto sobre o funcionamento do mercade intemno.

4 — Importa, por conseguinte, referir que o mencado dos servigos transfronteirigos de entrega
de encomendas & complexo e multfacetado, com diferentes prestadores de gefvicos que
ofarecem sarvicos e pregos diferentes em fungds do peso, dimensdo e formato dos envios,
pem como do desting, das caracteristicas de valor acrescentado g do numero de unicdades
enviadas. Por consequinte, esta diversidade dificulta a comparagéo dos servigos de entrega de
encomendas entra diferentes prestadores de servigos, tantn em termos de gqualidade como de

Dreco.

5 ~ Neste contextn, a presents Proposta de Requlamento, indica que na maioria dos Estados-
Membros, existern diversos fornecedores que prestam senvices nacionais de entrega de
encomendas, embora apenas alguns celes prestem também  servicos de  entrega
" transfronteirigos. Para salvaguardsr & promover Uma concorréncia efetiva 2 para proteger os
utilizadores &, pois, sesencial sssegurar © acesso transparente ¢ néo discriminatédo aos
servigos e 3s infraestruturas necessdrias para a prestacho de servigos transfronteirigos de
entrega de encomendas.
Por conseguinte, e importante fornecer uma definighe clara de servicos de entrega de
encomendas & especificar guais o5 envios postais que sBo abrangidos por esta definigéo.

& - E, igualmants, referido que o atual quadre regulamentar (Dirativa 97/87/CEX n&o tem side
aplicade de forma a proporcionar servicos transfonteiricos de entraga de encomendas a

precos acessiveis em toda a Uniéo Europeia, para além do servigo postal universal®,

1R [15) 214/ERGP PL (15) 32
b Inmeliva WTRTCE dn Parlgmento Exmopen ¢ do Conselho, de 13 de dezembro do 1997, relative #e TCETas CODMNS pard o

desenvolvimentn do mereads intern dos serviges postais commnitieios ¢ a melloria da qualidade d servigo (JO L 15 & 21 de
janedca de 148, pr. 14-23),
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As entregas transfronteirigas, pela sua prépria natureza, implicam z prestaco de servigos de
entrega em mais de que um Estado-Membro, pelo gue nie podem ser suparvisionadas pelas
autondades reguladoras nacignais agindo independentemente umag dus outras e sem
(informagdes sabre 0s custos de entrega noutras. Estados-Membros. E, pois, necessario tomar
medidas g nivel da Unid&o pars eliminar as causas subjacentes ao prabiema.

Alem dissn, as divargéncias existentes nas normas nacionais que regem a supervisdo
regulamentar dus servicos de encomendas postais, embors nao sejem, enguards tal,
incompativeis cam a Diretiva 97/67/CE, criam incerteza juridica & obstaculos ac mercado unico
dos senvicos postais. ' '

7 — S8, pais, necsssdlias medidas a nivel da Linigo a fim de estabelecer reguisitas minimos
para a supefvisan reguizmentar de todos os operadores de servigos postais na Unifio e, por
conseguints, para evitar a fragmentagao regulamentar. '

& - Importa, igualimente, mencionar que a melhoria do acesso em linha a produtos & servicos
digitais € um dos trés pilares da Estratégia para o Mercado Unico Digital, uma das dez
priotidades da Comissdc Juncker. Ma Estratégia para o Mercade Unico Digital, a Comissdo
comprometeu-se a langar medidas para melhorar a transparéncia dos pregos & a supervisao
regulamentar dos servigos transfronteirigoe de entrega de encamendas, no primeiro semestre
de 20185

9 - A presente iniciativa refere, ainda, que no relatéric «Rumo ag acks para o mercado nico
digital»®, o Pafamento Europel satientou gue a existéncia de servicos de entrega aoessfvéis, a
precas madicos, eﬁcientas.a de elevada qualidade constitui um pré-requisito essencial para um
florescente comércio eletrdnico transfronteiripn. Também apaiou medidas com vista a aumentar
a transparéh::ia dos precos & a supervisao regulamentar, as quais devem wisar o bom
funcignameante dos mercades de entrega de encomendas transfronteiras.

10 = A iniciativa em andlise, indica, neste cantexto, que *{...) 08 consumidares e os relathistas
do comdroio eletrdnica ndo baneficiam plenamente do mercads tnico.

# Mesmo relitivaneals a0s scvigus s Funleitses de entregs de sncomendas que fazem parte de scvspo udiversal, i BXTITESEN 3
preccupagico de que ndy lenham pregos acessiveis, na aeceds do artigo 12,7 da Diectiva Servipos Prsbas,

* P exemplo, st i5 auteridades reguladeras nacionais adotatei dhordagens diferentes gue mmpombam maicres encHpos s
preseagomes de servipos de curga d cnetmendins. o5 Yyuais leciam de cumprr eegeisitns de dados significanoraments difenenies em
cada Eszadadombeg om que openam.

F 201572147 {INI).

11713/16 CB/st 4
DGE 2B EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=113498&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11713/16;Nr:11713;Year:16&comp=11713%7C2016%7C

. ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC DE ASSUNTOS EUROF_’_EUS

Em 2014, apenas 15 % dos consumidores fizeram aguisigbes am finha noutros palses da UE
embora 44 % o tenham feito no seu progric pais; mais de trés quartos (B4 %) das vendas em
finha em 2014 foram sfelvacdos no pals em que & empresa vendedorg se situava.

Lm estudo do Paramenic Eurdpeu asfima que o potencial conirbito para o PIB eunopsl da
realizagdo de um Mercado Unico Digital plenamente operacional poderd ser da ordem dos 415
mil mihdas de CUR. Os bereffcios do comércio elefrdnico transironteirige sio ostimados em
0,27 % do FIB. O comércio efelrdrico lansfronteinipo famberm beneficla diretamente os
cidaddos e as empresas, uma vez que. fras perma'fe_ban&ﬁcf&r'de uma maior varedsds de
produtos e senvipos e de pregos mais baios, devido & wiks mafor convoméneia am matéria do
pregos(..)."

11 = Importa, deste mede, sublinhar que o objetvo geral da presents Proposta de Regulamsnto
¢ rasolver 0s problemas especificos dos servigos de entrega transfronteiricos, tenda por base &
complementands as regras em ‘matéria de servicos fransfronteingos de entrega de
encomendas estabelecidas pela Dirstiva 87/67/CE,

12 = Par dltimo, referr gque a Comissdo propde um regulamento, uma vez que este
instrumnents, a0 complementar ¢ quadro regulamentar am vigor em matéria de senviges postais,
agsedqura a eliminag2o dos obstaculos ao mereado Gnlco.

Traté=se, nomeadamente, de obrigagbes especificas e dire@Bmente apliciveis paT:a as
autondades reguladoras nacionals € para oz prestadores de servigos de entrega de
encomendas; inclui igualmente um mecanismo a nivel europeu para estabelecer transparéncia
& avaliar a acessibilidade das tarifas de entrega transfrenteinica de ancom enda.s.

Alem digse, um requlamanta permita uma agio0 rapida e minimiza os encargos administrativos
para s Estados-Membros relativos & transposicdo. |Impedindo simultaneamente a
fragmentagdo regulamentar que poderia resultar de outres instrumentos juridicos.

Quanto 2 incidéngia orcamental, & indicade que o TEQLIHITIEMQ pI'DFIOIQtD nas tem incidancia no
crgamento da Unido.

Atentas as disposighes da presents proposta, cumpre suscitar 55 sequintes quéstdes:

a} Da Base Juridica

A proposia baseia-ze no artigo 114 ° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europsia,

uma vez que diz respeito ao mercade Interna dos sarvigos de entrega de encomendas ¢ ao ey

funcicnamento.
L]
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b) Do Principio da Subsidiariedada

Atendendo a que os objetives da presente Proposta de Regulamento — estabelecer as normas
e o8 principios reguiamentares necessarips para melhorar & supervisio regulamentar,
aumentar a transparéncia dos precos e sstabelecer determinados principios em matéria ge
servicos lransfronteirigos de entrega de encomendas que promovam a concoméncia - 3o
podem ser suficientements realizados pelos Estados-Membros e podem consegquentemente,
em virtude da sua dimensdo ¢ dos seus efeilos. ser mais bam alcangados a nivel da Unido, a
Unigo pode adotar medidas em conformidade com o princlpio da subsidiariedade consagrado
no atigo 5° do Tratado da Unido Eurdpeia. Em conformidade com o pringlpio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o
hecessdrio para atingir aguele ohjetivo.

E, pois, cumprida & respeitade o principio da subsidiaricdade.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos € atents o Relatario da comissdo compe'tente, a
Comigslo de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o princlpio da subsidiariedade, na medida em que o objetive a
aslcangar serd mais eficazmente atingido através de uma acao da Unidn.

2. Em relagio a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluldo.

Palacio de 5. Bento, 19 de Juthe de 20158

0O Deputado Auter do Paraser A Presidente da Comissao
(] N
i . A .
i L I. ! \
{Inéa Domingos) [Iilegina Bastos)
G
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PARTE IV - ANEXO

- Relatéric da Comissdo de Culfura. Comunicagdo, Juventude & Desparto.
- Relatério e Parecer da Assembleia Legislativa da Regifia Autonoma da Madeira,
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Parecer Autor: Deputado

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO Relativo aos services | J0rge Campos -

transfrontelricos de entrega de encomendas — BE
COM {2016} 285
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| = NOTA INTRODUTORIA

No quadrﬁ do acompanhamente, apreciaghio e prondncia pela Assembleia da Repiblica
no @mbito do processo de construglio da Unido Europeia, foi distribuido 3 Comisso de
Cultura, Comunicacdo, Juventude e Desporto a iniciativa europeia COM {2016) 285 -
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHQ relativo aps

servicos transfronteiricos de entrega de encomendas,

Il - CONSIDERANDDS
1. Contexto

Com base no artigo 114.2 do Tratado sobre-o Funcignamento da Unidg Europela, & no
ambito dos objetivos da Comissap Europeia para a realizacio de um Mercado Unico
Digital, considera a CE que os consumidores e os retalhistas do tomércio eletronico nig
beneficiam plenamente do mercado, com baixas taxas de aquisicoes em linha entre
paises, concluindo que tal se deve a: 1)”obstaculos relativamente elevados a entrada de
noves operadores no mercada™; 2) “uma supervisio regulamentar ineficaz, incoerante
ou inexistente”; 3) “uma falta sistematica de Infermagde sobre o mercado de entra de
encomendas, incluindo es servigos de entrega dispniveis, os operadores e os precos.”
Estima o Parlamento Europeu gue “o potencial contributo para o PIB suropeu da
realizaﬁo de um Mercado Unico Digital plenamente operacional poderd ser da ordem

dos 415 mil milhées de EUR.
Assim, a CE define como objetives nesta rea:

€1} assegurar que os mercadeos funcionam de forma mais eficaz, a) tarnando a
supervisdo regulamentar dos mercados de entrega de encomendas mais eficaz e

coerente e b) incentivando a concorréncia; e
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2) aumentar a transparéncia das tarifas, de modo a a} reduzir diferencas tarifarias
injustificadas e b} reduzir as tarifas pagas por particulares e pequéenas empresas,

especialmente em zonas remotas.

Estes ohjetivos especificos apeiam os objetivos mais vastos do Mercade Unico Digital no

sentido de aumentar o comércio eletrénico transfronteirice e a incluso digital.»
2. Subsidarledade

Considara a Comissio Europeia gue o atual quadro regulamentar {Diretiva 97/67/CE) ndo
tem sido aplicade de forma a proporcionar servicos transfronteiricos de entrega de
encomendas a pre¢os acessiveis em toda a Unido Europeia, para além do servigo pos‘tall
universal. As entregas transfronteirigas, pela sua propria natureza, implicam a prestacao de
servicos de entrega em mais do gque um Estado-Membro, pelo que ndo podem ser
supervisionadas pelas autoridades reguladoras nacionais agindo independentémente umas
das outras e sem informagBes sobre os custos de entrega noutros Estados-Mempros — por
exemplo, as quotas-partes terminais que o operador do Estado-Membrd de destino cobra

ao operador do Estado-Membro de crigem. E necesséaria tomar medidas a nivel da Unido

para eliminar as causas subjacentes ao problema. As autoridades reguladoras nacionais

serdo responsaveis por determinar s 05 servigos transfronteiriges tém pregos acessivels

tendo em conta as condigdes de mercado no Estado-Membre em guestao.
3. Proporcionalidade

Segundo a Comlssdo Europeia, « A agio da Unido proposta pelo presents regulamanto
limita-se a0 necessdrio para atingir 0s objetivos identificados. A autorregulacao pelos
operadores de servicos de entrega de encomendas nda resultou em alteragdes na
supervisdo regulamentar, ner na transparéncia das tarifas nem em melhorlas congretas a
nivel da acessibilidade dos pregos dos servigos transfronteirigos de entrega de encormendas

para os peguenos remetentes. »
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AASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Cultura, Comunicacéie, Juventude e Desporto

Esta Proposta de REGULAMENTO 0O PARLAMENTO EUROPEU E 0O CONSELHO vermn
acompanhada de um Anexe, que inclui o texto do REGULAMENTO, compasto par
Areambulo e 10 Artigos enquadrados am 3 Capitulos: Capitulo | — Ohjeto e definigdes;
Capitulo Il - SupervisBo regulamentar; Capitula Il - Execucdo, reexame e entrada em

vigar.

Il - CONCLUSOES

0 texto do REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E 00 CONSELHO relativo ans
servicos transfronteirices de entrega de encomendas respeita a obrigactes em sede de

Direito Penal e cooperacio judiciaria, atento o enquadramente constitucional

portugués,

Em face do exposto, a Comissio para a Cultura, Comu nicacio, Juventude e Desporto da
por concluido o escrutinic da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos
termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido 3 Comiss3o de

Assuntos Europeus para os devidos efeitos.
Palicio de S. Bento, 28 de junho de 2016

O Deputado Autor do Parecer 0 Presidente da Comissio

"/Ls"r ffct-—-—\.——-\ éd_)v_P(_l:j:i

{torge Campos) {Edite Estrela}
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REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
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Relatério e Pareger :
Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2016, sobre a Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos servigos
transfronteirigos de entrega de encomendas

CAPITULO !
Introdugao

A Comisséio Especlalizeda Permanente de Pollica Geral e Juventude da Assemblela Legislativa da
Regifio Auttnoma da Madeira reuniu, no dia 28 de Junho de 2018, com o objetivo de apreciar & dar pareser, na
sequéncia do salicltado por sue Exceléneia o Prasidente da Assembleia Legislativa, sobre o Programa de
Trabalio da ComissSo Europeia para 2018, em eplgrafe.

O referido pedido de parecer deu entrada na Assembleia Legislativa da Regigo Autdnoma da
Madeira no dia 2 de junho de 2016 e foi submetido 4 apreciagiio da Comissde Permanente de Politica
Geral ¢ Juventude, com pedido de emisso de parecer alé o dia 28 de junho de 20186,

CAPITULO 1
Enquadramante [egal & antecedentes

A apreciagdo do Programa de Trabalhe em eplgrafe enquadra-se no dispisto no n® 2 do
artigo 229.° da Constitvido da Repdblica Portuguesa, na allnea I) do n.®1 do artigo 36.° e nos artigos
88.° 2 80.7 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira, aprovado pela Lein.®
130/98 de 21 de Agosto, e coaduna-se igualmente com ¢ estiputado na alinea |) do artigo 44.% do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regizo Autdnoma da Madeira,

A 'emissdo de parecer da Assembleia Legislaliva cabe & comissdo especiglizada permanente
em razéo da matéria, nos termos do artigo 43.° do Regimento, sendo competente, no caso em aprego,
a Comisséo Especializada Permanente de Politica Gera & Juventude.

CAP[TULO 1!
Apreciacio da iniclativa

Foi solicitada a emissdo de parecer no Ambito da Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu & de Conselho relativa aos servigos transfronisfricos de entrega de encomendas.

De acordo com o documente em andlise o objgtive geral da requlamente & o de "} fesoiver
05 problemas especificos dos servigos de enfraga transfronteingos; & pois, um complementy das
atividades refacicnadas com a inddsirie, regulamentares e de normalizacio acima refaridas, Além
disso, tem por base & complemanta as regras em matéria de servigos transfronfsirivos de enfrega de

Av. o Mar e das Carnunidadas Madeirsnses » W04-595 Funchal
Telef. 291 210 500 « Faae 291 140 111
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encomendas estabelecidas pefa Direfiva 87/67/CEZ2, com 8 redacio que the Joi dada pely Diretiva
2002/38/CE23 e pela Direlive 2008/%/CE24 («Divetiva 97/67/CE)." '

£ ainda objetivo espacifico do referido diploma a superviso requlamentar relativa as servigos
de entrega de encomendas, a transparéncfa tas tarfas e das quefas-pares terminais para certos
servicos transfronteirices de entrega de encomendas e & avaliagao da scessibilidade de certas tarifas
fransfronteiricas e o acesso fransparente e nao distriminatorio a certes servigos {ransfronteificos de
gntrega de encomentas edou a infragsirutras.

A necessidade de inlervengéo legislaiva nesta matéria por parts da UE & justificada pelas
“divergéneias existenias nas normas Racionais qus regem a supervisdo regulamentar dos servicos de
encomendas postais, embora néa sejam, enquanto fal, incompativeis com a Diretiva 97/87/CF, criam
Incerteza jurldica e obstaculos ap mercady tinico dos serviges postais. 530 necessaras madidas e
nivel da Unido a him de estabelecer requisiios minimos para a superviséo regulamentar de todos os
operadores de senigos poslais na Uniio e, por conscguinfe, para evilar a fragmentacdo
reguiamantar..

Nesse senfido, considerando importante a adog@s de regras que tomem o servico de
transporte de encomendas mais lransparentes e nao discriminatorio entende-se que essa questas nao
82 coloca apenas nas prestagdes transfronteiricas, mas também quande a encomenda atravessa o
mar, sendo imporianie que os princlpios de coesio 1ern'tnr'|a|'53jam conjugados com o acesse a

. encemendas & & prestacdo do respelivo servigo, |

Assim, atendendo ao supra exposte, a Comisséo delibatou nada fer a opor ap presente
Programa de Trabalho da Gomissao Europsia para 2016.

CAPITULC I
Conclusdes e parecer

Com base na apreciagss efectuada, atendande & importancia da adogéo de regras que tTomem
o servigo de fransporte de encomendas mais fransparenta e née discriminatbnio, colocando-se também
a questio ao nlvel das encomendas que elravessam o mar e conjugando-se s principios da coesio
temitorial coim o acesso a encomendas 3 prestagan do respectiva servigo, a Comissao Especializada
Permanente de Politica Gesal & Juventude deliberou, por unanimidade, emitir parecer favordvel ao
Programa dg Trabalho da Comissédo Eurcpsia para 2016 apresentado,

Ay, do Mar a das Cormunidades Nadairenses + 9004-506 Funchal
Telcf, 201 210 500 « Fax 291 140911

11713/16

CB/st

14

DGE 2B EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=113498&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11713/16;Nr:11713;Year:16&comp=11713%7C2016%7C

PR e

REGIA0 AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
12 ComlasEo Especiallzada Permanents de Politica Geral & Juventude

Funchal, 28 de junhode 2018,

A Relatora

0, 5.4

{Carolina Silva)

{0 Presidents

.‘ﬁ___#'___________.—.“——..f-\-"_—_—___

/ (Adallo Brazéc)

Jw, do Mar ¢ dos Comunidanas Madeirenses « 9004-505 Munchal
Telef, 231 210 500 « Fax 251 140911
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