Rat der
Europdaischen Union

Brissel, den 9. September 2016

(OR. en)
12068/16
COMPET 469
ECOFIN 786
DRS 36
EF 266
SURE 28
UBERMITTLUNGSVERMERK
Absender: Herr Jordi AYET PUIGARNAU, Direktor, im Auftrag des Generalsekretérs
der Européaischen Kommission
Eingangsdatum: 8. September 2016
Empféanger: Herr Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Generalsekretar des Rates der
Europaischen Union
Nr. Komm.dok.: COM(2016) 559 final
Betr.: BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

UND DEN RAT uber die Téatigkeit der IFRS-Stiftung, der EFRAG und des
PIOB im Jahr 2015

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument COM(2016) 559 final.

Anl.: COM(2016) 559 final

12068/16 Ipg
DGG 3 B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=114688&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:12068/16;Nr:12068;Year:16&comp=12068%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=114688&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COMPET%20469;Code:COMPET;Nr:469&comp=COMPET%7C469%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=114688&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%20786;Code:ECOFIN;Nr:786&comp=ECOFIN%7C786%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=114688&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:DRS%2036;Code:DRS;Nr:36&comp=DRS%7C36%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=114688&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EF%20266;Code:EF;Nr:266&comp=EF%7C266%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=114688&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SURE%2028;Code:SURE;Nr:28&comp=SURE%7C28%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=114688&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:559&comp=559%7C2016%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=114688&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:559&comp=559%7C2016%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=114688&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:559&comp=559%7C2016%7CCOM

DE

* ¥k

Lo EUROPAISCHE
Kk KOMMISSION

Brussel, den 8.9.2016
COM(2016) 559 final

BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

Uber die Tatigkeit der IFRS-Stiftung, der EFRAG und des PIOB im Jahr 2015

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=114688&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:559&comp=559%7C2016%7CCOM

1. GEGENSTAND UND UMFANG DES BERICHTS

Die Verordnung Nr. 258/2014 des Européischen Parlaments und des Rates zur Auflegung
eines Unionsprogramms zur  Unterstiitzung  spezieller ~ Tétigkeiten im  Bereich
Rechnungslegung und Abschlusspriifung fir den Zeitraum vom 1.Januar 2014 bis
31. Dezember 2020! trat am 9. April 2014 nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt® in
Kraft.

Nach Artikel 9 Absatz 3 der Verordnung erstellt die Kommission beginnend ab dem Jahr
2015 einen jahrlichen Bericht zur Tétigkeit der Beglinstigten des Programms, namentlich der
IFRS-Stiftung, der Européischen Beratergruppe fiir Rechnungslegung (EFRAG) und des
Public Interest Oversight Board (PIOB). Der Umfang des Berichts wird in Artikel 9
(Absétze 4, 5 und 6) der Verordnung naher dargelegt.

Der Bericht umfasst die Téatigkeiten der IFRS-Stiftung, der EFRAG und des PIOB im Jahr
2015. Bestimmte Ereignisse, die im Jahr 2016 stattfanden, sind ebenfalls aufgefhrt, soweit
sie fur diesen Bericht als sachdienlich erachtet wurden.

2. IFRS-STIFTUNG

2.1. Allgemeine Grundsatze, anhand deren neue Standards entwickelt wurden

1.1.1. Grundsatz der Bilanzwahrheit (,,Fair Presentation®) des International Accounting
Standards Board (IASB)

Nach dem internationalen Rechnungslegungsstandard IAS 1 Darstellung des Abschlusses
haben Abschliusse die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage sowie die Cashflows eines
Unternehmens den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechend darzustellen. Hierzu gehort die
glaubwirdige Darstellung der Auswirkungen von Geschaftsvorfallen, sonstigen Ereignissen
und Bedingungen geméR den im Rahmenkonzept enthaltenen Definitionen und
Ansatzkriterien fur Vermdgenswerte, Schulden, Ertrdge und Aufwendungen. Die Anwendung
der IFRS, gegebenenfalls um zusatzliche Angaben erganzt, fihrt annahmegemall zu
Abschlissen, die ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild vermitteln.

1.1.2. Grundsatze des ausgedehnten Uberpriifungsprozesses des IASB

Die Anforderungen, die im Rahmen des ,,due process“ des IASB fiir die Ausarbeitung neuer
Standards gelten, beruhen auf den Grundsétzen Transparenz, umfassende und angemessene
Konsultation und Rechenschaftspflicht.

! 'Der Programmplanungszeitraum fiir die EFRAG lduft vom 1.Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2016. Am
13. Méarz 2016 schlug die Kommission vor, diesen Zeitraum bis zum 31. Dezember 2020 zu verldangern.
2 ABI. L 105 vom 8.4.2014, S. 1.

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=114688&code1=VER&code2=&gruppen=Link:258/2014;Nr:258;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=114688&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:105;Day:8;Month:4;Year:2014;Page:1&comp=

Transparenz

Die Sitzungen des IASB (sowie die Sitzungen des IFRS Interpretations Committee) zur
Diskussion von Fachfragen sind offentlich, werden aufgezeichnet und live per Webcast
ubertragen. Die fachbezogenen Arbeitspapiere (,,Staff Papers®) flr diese Sitzungen kdnnen
zusammen mit den Aufzeichnungen und Webcasts der Sitzungen auf der Website der IFRS-
Stiftung eingesehen werden. Die Zusammenfassungen der auf diesen Sitzungen getroffenen
Beschliisse werden ebenfalls veroffentlicht.

Umfassende und faire Konsultation

Das IASB arbeitet auch nach dem Grundsatz, dass die Qualitat seiner Standards durch eine
umfassende Konsultation der interessierten Kreise verbessert wird. Die Konsultation kann auf
verschiedenen Wegen stattfinden, wozu einzelne Treffen und Feldarbeit gehoren.

Rechenschaftspflicht

Das IASB achtet den Grundsatz der Rechenschaftspflicht und bewertet wahrend der gesamten
Ausarbeitung eines neuen oder der Anderung eines bestehenden Standards die
voraussichtlichen Kosten und Vorteile oder Auswirkungen der vorgeschlagenen neuen
Anforderungen. Die Einschatzung der mdglichen Auswirkungen wird vom IASB genehmigt
und veroffentlicht.

Im November 2014 veroffentlichte das IASB den Bericht der Beratungsgruppe fir
Auswirkungsanalysen (Effects Analysis Consultative Group), die eingerichtet wurde, um das
IASB Uber die beste Vorgehensweise bei der Beurteilung mdglicher Auswirkungen eines
neuen Standards zu beraten und dabei das Vertrauen in die Verfahren und deren Wirksamkeit
zu verbessern. Die Empfehlungen, die auf der bereits umfangreichen Methodik des IASB zur
Durchfuhrung von Auswirkungsanalysen aufbauen, wurden zum ersten Mal bei der mit dem
neuen Standard IFRS 16 Leasingverhédltnisse veroffentlichten Auswirkungsanalyse
angewandt.

Vor Kurzem hat die Kommission mit den Mitgliedern des Monitoring Board der IFRS-
Stiftung eine Diskussion Uber Auswirkungsanalysen flr kinftige IFRS angestoRen. Das
Monitoring Board wird diese Frage 2016 noch eingehender erdrtern.

2.2. Die wichtigsten Ergebnisse des IASB im Jahr 2015

2015 stellte das IASB den wichtigen neuen Standard zu Leasingverhdltnissen (IFRS 16)
fertig, der im Januar 2016 veroffentlicht wurde. Ferner setzte es seine Arbeit an einer Reihe
anderer grolRer Projekte fort, insbesondere zu Versicherungsvertragen, der Angabeninitiative
und dem Rahmenkonzept.

a) IFRS 16 Leasingverhéltnisse

Nach einer zehn Jahre wihrenden Uberarbeitung der Bilanzierung von Leasingverhaltnissen

gab das Board schlielflich den Standard IFRS 16 Leasingverhaltnisse heraus. Mit IFRS 16
3
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wurde die Art und Weise, wie Unternehmen Leasingverhaltnisse bilanzieren, grundlegend
geédndert: Fortan mussen sémtliche Leasingverhaltnisse in der Bilanz des Leasingnehmers als
Vermogenswerte und Verbindlichkeiten aufgefiihrt werden. Mit dem neuen Standard soll den
tatsdchlichen Folgen wirtschaftlicher Transaktionen besser Rechnung getragen und die
dringend notwendige Transparenz in Bezug auf die Leasingvermdgenswerte und -
verbindlichkeiten der  Unternehmen geschaffen werden, damit aulerbilanzielle
Leasingfinanzierungen nicht l&nger unerfasst bleiben. Auf diese Weise soll die
Vergleichbarkeit zwischen Unternehmen, die leasen, und solchen, die zu Erwerbszwecken
einen Kredit aufnehmen, verbessert werden. Das IASB hat zusammen mit dem Standard eine
gesonderte umfassende Auswirkungsanalyse verdffentlicht, wonach die damit verbundenen
Vorteile die Kosten uberwiegen.

Im Juni 2016 ersuchte die Kommission die EFRAG um die Vorlage ihrer
Ubernahmeempfehlung zu IFRS 16 mitsamt einer Folgenabschatzung, die auch eine Kosten-
Nutzen-Analyse und eine Analyse der allgemeineren wirtschaftlichen Auswirkungen
umfassen soll. Die Folgenabschétzung sollte unabhéngig und objektiv sein und den Fokus auf
Europa legen.

b) Sonstige wichtige Projektergebnisse

Das IASB hat weiter intensiv an der Fertigstellung des Projekts zu Versicherungsvertragen
gearbeitet und nun die technischen Beratungen abgeschlossen. Wéhrend der erneuten
Beratungen hat das IASB einen umfassenden Dialog mit sémtlichen Beteiligten gefiihrt. Das
Projekt soll bei der Vielzahl der Bilanzierungspraktiken, die gegenwartig quer durch die
Branche Anwendung finden, die dringend notwendige Transparenz schaffen. Der neue
Standard wird eine realistischere Darstellung und eine bessere Vergleichbarkeit der
Ertragslage der Versicherungsbranche weltweit ermoglichen, was in diesen Zeiten
wirtschaftlicher Instabilitat besonders wichtig ist. Wie dringlich dieses Projekt ist, zeigt die
kirzlich ergangene Aufforderung des Rats fur Finanzstabilitit an das IASB, den
Versicherungsstandard schnellstméglich zum Abschluss zu bringen.® Das IASB geht davon
aus, den neuen Standard zu Versicherungsvertragen Ende 2016 vertffentlichen zu kdnnen.

Zum Zwecke der offentlichen Stellungnahme veroffentlichte das IASB im Dezember 2015
seine Vorschlage zur Anderung des bestehenden IFRS 4 Versicherungsvertrége, mit denen
den voriibergehenden Auswirkungen des zeitlich unterschiedlichen Inkrafttretens des IFRS 9
Finanzinstrumente (mit Wirkung zum 1.Januar 2018) und des neuen Standards
Versicherungsvertrage, der den Standard IFRS 4 ersetzen, aber erst zu einem spateren
Zeitpunkt in Kraft treten wird, entgegengewirkt werden soll. In diesem Zusammenhang haben
einige Unternehmen, die Versicherungsvertrage ausstellen, ihre Bedenken daruber zum
Ausdruck gebracht, dass zwei wesentliche Anderungen bei der Bilanzierung zu
unterschiedlichen Zeitpunkten vorgenommen werden mussen. Sie wiesen ebenfalls darauf

® http://www.fsb.org/wp-content/uploads/September-Plenary-press-release.pdf
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hin, dass es bei der erfolgswirksamen Erfassung in der Bilanz zu erhthter Volatilitdt kommen
konnte, sollten die neuen Vorschriften fiir Finanzinstrumente vor den neuen Vorschriften fir
Versicherungsvertrdge angewandt werden missen. Die Vorschldge des IASB in diesem
Bereich zielen darauf ab, diesen Bedenken Rechnung zu tragen und hier einen Ausgleich zu
den Erfordernissen der Abschlussadressaten zu finden. Die IASB-Vorschldge sehen
Folgendes vor:

- die Option fir Unternehmen, die (berwiegend Versicherungsvertrdge ausstellen, das
Inkrafttreten von IFRS9 Finanzinstrumente bis 2021 aufzuschieben (der
»Verschiebungsansatz” oder ,,deferral approach”);

- die Option fir Unternehmen, die IFRS 9 anwenden, aus der erfolgswirksamen Erfassung
einige der zusatzlichen Rechnungslegungsanomalien und voriibergehenden Schwankungen,
die vor der Umsetzung des neuen Standards Versicherungsvertrage auftreten konnten,
herauszunehmen (der ,,Uberlagerungsansatz” oder ,,overlay approach”).

Das IASB wird die entsprechenden Anderungen voraussichtlich im September 2017
veroffentlichen.

2.3. Ausarbeitung eines Uberarbeiteten Rahmenkonzepts

Am 28.Mai 2015 veroffentlichte das IASB einen ,Exposure Draft* mit
Anderungsvorschlagen fiir sein Rahmenkonzept. In dem Rahmenkonzept werden Konzepte
fiir die allgemeine Rechnungslegung beschrieben. Der ,,Exposure Draft” befasst sich unter
anderem mit den Themen Vorsichtsprinzip, Verlasslichkeit, Geschaftsmodell eines
Unternehmens, wirtschaftliche Betrachtungsweise (,,substance over form*) und langfristige
Investitionen. 2015 gingen beim |ASB zahlreiche Stellungnahmen verschiedener
Interessentrager zum ,,Exposure Draft” ein, die das IASB bei der Ausarbeitung des
Uberarbeiteten Rahmenkonzepts berilcksichtigen wird. Ziel ist es, das Rahmenkonzept
Anfang 2017 fertigzustellen.

Vorsichtsprinzip

Im ,,Exposure Draft” wird vorgeschlagen, das Vorsichtsprinzip wieder in das Rahmenkonzept
aufzunehmen. Demnach ware bei Entscheidungen unter Unsicherheit erneut nach dem diesem
Prinzip zu verfahren. Das Vorsichtsprinzip kann anerkanntermal3en zu Asymmetrien bei der
Erfassung von Vermodgenswerten/Ertrdgen und Verbindlichkeiten/Aufwendungen flhren.
Obwohl der Begriff der ,,Vorsicht” im Jahr 2010 aus dem Rahmenkonzept herausgenommen
wurde, bleibt das IASB bemerkenswerterweise dabei, dass seine Standards dem
Vorsichtsprinzip Rechnung tragen.

In ihrer Stellungnahme begrufte die EFRAG den Beschluss des IASB zur Wiedereinfuihrung
des Vorsichtsprinzips in  das Rahmenkonzept und stimmte dessen Basis flr
Schlussfolgerungen zu, wonach Vorsicht zu Asymmetrien bei der Erfassung von
Vermdgenswerten/Ertragen und Verbindlichkeiten/Aufwendungen fiihren kann, ohne dabei
unerwinschte Verzerrungen in der Rechnungslegung zu bewirken. Die EFRAG ist jedoch der

5
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Ansicht, dass die Schlussfolgerungen Kklarer gefasst und im Rahmenkonzept anerkannt werden
sollten.

Verlasslichkeit

Vor 2010 wurde Verlésslichkeit im Rahmenkonzept als ein Merkmal nutzlicher
Finanzinformationen bezeichnet. Im Jahr 2010 ersetzte das IASB den Begriff Verlasslichkeit
durch das Konzept, dass nitzliche Finanzinformationen das, was sie vorgeben darzustellen,
glaubwiirdig darstellen sollten (,,glaubwirdige Darstellung*).

Einige der Interessentrager im 1ASB haben angesichts dieser Anderung Bedenken gedufert.
Als Reaktion darauf sollen in dem ,,Exposure Draft” Aspekte angesprochen werden, was die
Interessentrager laut Auffassung des IASB anstrebten, als sie ihre Bedenken gegeniiber dem
Thema Verlasslichkeit duRerten. Die Beschreibung der glaubwirdigen Darstellung in dem
»Exposure Draft” ist im Wesentlichen dieselbe wie die Beschreibung der Verlasslichkeit im
Rahmenkonzept vor 2010. Im ,,Exposure Draft” wird eine ideale glaubwirdige Darstellung
als vollstandig, neutral und fehlerfrei beschrieben. Im Rahmen der ausfiihrlichen Diskussion
im ,,Exposure Draft” werden die Faktoren erldutert, anhand derer Adressaten sich auf
Finanzinformationen verlassen kénnen, um eine glaubwurdige Darstellung dessen zu erhalten,
was die Informationen vorgeben abzubilden. Aus Sicht des IASB ist es daher nicht nétig, den
Begriff ,,Verlasslichkeit* wieder aufzunehmen.

In ihrer Stellungnahme unterstutzte die EFRAG das Rahmenkonzept und erkennt
glaubwirdige Darstellung und Relevanz weiterhin als die beiden grundlegenden
Qualitdtsmerkmale nutzlicher Finanzinformationen an. Sie merkte jedoch an, dass im
Rahmenkonzept ein Kompromiss zwischen Relevanz und glaubwirdiger Darstellung (oder
Verlasslichkeit) erzielt werden solle, indem Messunsicherheit in ,,glaubwirdige Darstellung”
(oder ,,Verlasslichkeit™) aufgenommen wird.

Geschaftsmodell

Im ,,Exposure Draft”“ wird festgelegt, wie die Relevanz der Abschlisse erhéht werden kann,
indem das IASB

bei der Ausarbeitung seiner Standards die Art und Weise, wie ein Unternehmen seine
Geschifte fihrt, beriicksichtigt. Mit dieser Anderung wird die Rolle des Geschaftsmodells bei
der Bewertung der Posten fir die Gewinn- und Verlustrechnung und die Bilanz anerkannt.

Wirtschaftliche Betrachtungsweise

Im ,,Exposure Draft” wird die wirtschaftliche Betrachtungsweise begriRenswerterweise
wieder aufgenommen, die notwendig ist, um die wirtschaftlichen Auswirkungen von
Geschéftsvorfallen abzubilden.

Langfristige Investitionen

Bei der Ausarbeitung des ,,Exposure Draft” kam das IASB zu dem Schluss, dass die im Draft
enthaltenen Vorschlage ausreichende Instrumente bereitstellen, damit das IASB sowohl den
Informationsbedarf von langfristigen Investoren als auch die Bilanzierungsweise von

6
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langfristigen Investitionen durch Unternehmen angemessen berticksichtigen kann. Die
Kommission begriifdt die ausdriickliche Berucksichtigung dieses Themas durch das IASB und
wird die Frage, ob langfristige Investoren mit der Haltung des IASB in dieser Angelegenheit
ubereinstimmen, aufmerksam verfolgen.

3. EFRAG

3.1. Bericksichtigung des Grundsatzes der Vermittlung eines den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechenden Bildes und Verbesserung der EFRAG-
Bewertungen zu den Auswirkungen von neuen IFRS auf das oOffentliche
Interesse

Die EFRAG bringt sich wahrend des Standardsetzungsverfahrens durch Stellungnahmen zu
den Verlautbarungen des IASB und ihre proaktive Arbeit ein, um eine Debatte Giber wichtige
Rechnungslegungsfragen in Europa anzuregen. Die Stellungnahmen und proaktiven
Malnahmen tragen wesentlich dazu bei, dass die europdischen Auffassungen bei der
Ausarbeitung der Rechnungslegung angemessen und Kklar im Rahmen des
Standardsetzungsverfahrens zum Ausdruck gebracht werden, um zu erreichen, dass die sich
daraus ergebenden Standards fur Europa geeignet sind.

Nach der 2014 vollzogenen Reform der Organisationsstruktur fihrte die EFRAG weiterhin
Ubernahmebewertungen zu der Frage durch, ob die IFRS alle fachlichen Kriterien der 1AS-
Verordnung erfiillen, einschlieBlich des Grundsatzes der Vermittlung eines den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechenden Bildes. Darlber hinaus verbesserte die EFRAG ihre Bewertung
zu der Frage, inwieweit neue oder vorgeschlagene Rechnungslegungsanforderungen dem
offentlichen Interesse dienlich waren. In diesem Zusammenhang sei jedoch darauf
hingewiesen, dass die Kommission beabsichtigt, das Konzept des Kriteriums des 6ffentlichen
Interesses im Laufe des Jahres 2016 néher zu erlautern.*

2015 gab die EFRAG Ubernahmeempfehlungen zu den zwei wichtigen Standards IFRS 15
Erldse aus Vertragen mit Kunden und IFRS 9 Finanzinstrumente ab. Bei der abschlie}enden
Fertigstellung der Ubernahmeempfehlung zu IFRS 15 beriicksichtigte das EFRAG-Board die
Ruckmeldung der Mitglieder und gelangte zu der Ansicht, dass der neue Standard dem
européischen offentlichen Interesse dienlich ist, da sich IFRS 15 positiv auf die Kapitalkosten
auswirken konnte, wahrend maégliche negative Auswirkungen flr die européische Wirtschaft
nicht  festgestellt wurden. Die im Marz 2015 veroffentlichte endglltige
Ubernahmeempfehlung beinhaltete diese Bewertung.

Im Rahmen des Ersuchens um eine Ubernahmeempfehlung zu IFRS 9 Finanzinstrumente
verwies die Kommission nach Anhorung des Mitglieds des Regelungsausschusses fur
Rechnungslegung auf eine Reihe von besonderen Themen, darunter das 6ffentliche Interesse,
die von der EFRAG analysiert werden mussen. Sie bat insbesondere um eine Bewertung
dieses Standards unter dem Gesichtspunkt des Vorsichtsprinzips. Die Kommission bat ferner

* http://ec.europa.eu/finance/company-reporting/docs/committees/arc/2016-06-27-european-public-good_en.pdf
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um eine Bewertung der Anwendung des beizulegenden Zeitwertes, u.a. in Bezug auf die
Bedurfnisse langfristiger Investoren, sowie um eine Bewertung der Frage, ob die eingefiihrten
Anderungen sich nachteilig auf die Finanzstabilitat auswirken konnten. Im September 2015
legte die EFRAG der Kommission ihre Ubernahmeempfehlung zu IFRS 9 Finanzinstrumente
vor. In der Ubernahmeempfehlung kam die EFRAG zu dem Schluss, dass IFRS 9 dem
europdischen offentlichen Interesse dienlich ist, abgesehen von den Auswirkungen, die die
Anwendung von IFRS9 wvor der Fertigstellung des kiunftigen Standards zu
Versicherungsvertragen auf die Versicherungsbranche hétte. Darlber hinaus stellte die
EFRAG fest, dass die Anwendung von IFRS 9 eine vorsichtige Bilanzierung zur Folge hatte.

2015 nahm die EFRAG am Konsultationsverfahren des IASB teil und bezog nach der
Offentlichen Konsultation zu anderen IASB-Verlautbarungen, u.a. zum Rahmenkonzept,
Stellung. Dariiber hinaus fihrte sie die Diskussionen (ber das Projekt zu IFRS 4
Versicherungsvertrage fort und nahm aktiv an den Beratungen uber die VVorschldge des IASB
teil, den geltenden Rechnungslegungsstandard IFRS 4 Versicherungsvertrage zu &ndern, um
die durch die unterschiedlichen Zeitpunkte des Inkrafttretens des IFRS 9 Finanzinstrumente
und des neuen Standards Versicherungsvertrdge entstehenden voriibergehenden
Auswirkungen zu bewéltigen.

3.2. Bertcksichtigung der Vielfalt an Rechnungslegungs- und Wirtschaftsmodellen
sowie Auffassungen in der Europaischen Union

Seit ihrer Einrichtung setzt die EFRAG einen transparenten ausgedehnten
Uberpriifungsprozess um, der im Laufe der Zeit weiterentwickelt wurde. Dieser ausgedehnte
Uberpriifungsprozess ermdglicht es allen europdischen Mitgliedern, ihre Auffassungen zur
Berlcksichtigung durch die EFRAG vorzubringen, und stellt sicher, dass die Vielfalt an
Rechnungslegungs- und Wirtschaftsmodellen sowie Auffassungen in Europa berticksichtigt
werden und die neuen IFRS den Erfordernissen der Union entsprechen.

Im Rahmen dieses ausgedehnten Uberpriifungsprozesses veroffentlicht die EFRAG Entwiirfe
von Standpunkten fur die Offentliche Konsultation, fihrt Feldversuche und andere Formen
von Auswirkungsanalysen durch, organisiert Offentliche Veranstaltungen (z. T. gezielte
Veranstaltungen fir Adressaten von Abschiissen) und filhrt besondere Studien durch®,
veroffentlicht die Ergebnisse in Feedback-Statements und verdffentlicht ihre endgiltigen
Standpunkte.

Die Sitzungen des EFRAG-Boards und des Technischen Ausschusses der EFRAG sind
Offentlich und die Tagesordnung und Zusammenfassungen der Sitzungen sowie die
zusatzlichen Tagesordnungspapiere fur die Sitzungen des EFRAG-Boards werden auf der
Website der EFRAG veroffentlicht. Die Diskussionen werden des Weiteren durch das
Beratende Forum der Standardsetzer der EFRAG und der speziellen EFRAG-Arbeitsgruppen
unterstitzt. Der Beitrag des EFRAG-Benutzergremiums ist fiir die Arbeit der EFRAG von
ausschlaggebender Bedeutung. Die unterschiedliche Zusammensetzung dieser Gruppen sowie

> 2015 wurden derartige Studien zur Unterstiitzung der Bewertung von IFRS 9 durchgefiihrt.
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des EFRAG-Boards und des Technischen Ausschusses der EFRAG in geografischer und
fachlicher Hinsicht stellt neben dem ausgedehnten Uberpriifungsprozess sicher, dass die
verschiedenen Ansichten in ihrer Gesamtheit von der EFRAG gebihrend bertcksichtigt
werden.

3.3. Umsetzung der Reform der Organisationsstruktur im Anschluss an die
Empfehlung des Maystadt-Berichts

Mit der Umsetzung der Reform der EFRAG-Organisationsstruktur am 31. Oktober 2014
wurde die Legitimitadt und Représentativitat der Organisation verbessert und ein kohérenteres
Verfahren fir die Beteiligung der EU am Standardsetzungsverfahren geschaffen. An dieser
Stelle sei darauf hingewiesen, dass die EFRAG im Jahr 2015 sdmtliche Schlussfolgerungen
im Konsens getroffen hat und nicht auf das Abstimmungsverfahren zurtickgreifen musste.

Nach seinem ersten Jahr im Amt fiihrte das neue EFRAG-Board eine Uberpriifung seiner
eigenen Leistung und Wirksamkeit durch und griff dabei auch auf Rickmeldungen seiner
Mitgliederorganisationen zuriick. Aus der Uberpriifung — einer Mischung aus strategischen,
organisatorischen und operativen Fragen — ging hervor, dass die neue Organisationsstruktur
insgesamt gut funktioniert, was wiederum die Glaubwirdigkeit der Organisation erhdht. Um
die Aktivitdten der EFRAG in Zukunft noch wirksamer zu gestalten, wurden mehrere
Empfehlungen angenommen. So wurde insbesondere die Rolle der offizieller Beobachter
(européische Aufsichtsbehdrden und die Européische Zentralbank) im Entscheidungsprozess
des Boards gestarkt.

Am 30. Juni 2016 nominierte die Kommission Jean-Paul Gauzeés, ehemaliges Mitglied des
Europdischen Parlaments, fir den Vorsitz des EFRAG-Boards. Seine Nominierung war zuvor
vom Europaischen Parlament und dem Rat gebilligt worden. Jean-Paul Gauzés wurde am
1. Juli 2016 formell von der Generalversammlung der EFRAG ernannt. Seine Fihrung soll
der umgebauten Organisation neue Impulse geben.

Im Maystadt-Bericht® wurde die EFRAG aufgefordert, ihre Anstrengungen fortzusetzen, um
Folgenabschatzungen im Sinne der Bedirfnisse der Adressaten und der europdischen
Gesetzgeber zu erstellen. Die EFRAG hat in dieser Hinsicht erhebliche Fortschritte beim
Ausbau ihrer Kapazitaten fiir Folgenabschatzungen ab 2016 gemacht. Dabei wurde sie von
den Kommissionsdienststellen unterstitzt, die ihr einschldgiges Fachwissen geteilt haben. Die
Folgenabschatzung zu IFRS 16 Leasingverhaltnisse, die in die Ubernahmeempfehlung zu
diesem Standard aufgenommen wird, wird als Pilotphase genutzt, um die Fahigkeiten und
Erfahrungen der EFRAG in diesem Bereich weiter zu vertiefen.

Am 13. April 2016 schlug die Kommission dem Rat und dem Parlament vor, die Finanzierung
der EFRAG fiir den Zeitraum 2017-2020 zu verlangern.’

6 http://ec.europa.eu/finance/accounting/docs/governance/reform/131112_report_en.pdf
7 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-202-EN-F1-1.PDF
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4. PIOB - ENTWICKLUNGEN BEI DER DIVERSIFIZIERUNG VON
FINANZIERUNGSMITTELN IM JAHR 2014

Das PIOB uberwacht den Prozess zur Annahme der International Standards on Auditing (ISA,
internationale Grundsatze fir die ordnungsgemaRe Durchfiihrung von Abschlussprifungen)
und andere Tétigkeiten von offentlichem Interesse der IFAC (The International Federation of
Accountants). Um diese wichtige, im 0offentlichen Interesse stehende Funktion
ordnungsgemal ausfiihren zu kdnnen, sollte das PIOB derart finanziert werden, dass es seine
Unabhangigkeit wahren kann. Eine angemessene Diversifizierung der Finanzierungsquellen
wirde nicht nur dazu beitragen, die Kontinuitat und Unabhangigkeit des PIOB zu garantieren,
sondern auch die Wahrnehmung der Unabhéngigkeit zu stdrken. Im Bereich der
internationalen Grundsétze fur die ordnungsgemalie Durchfiihrung von Abschlussprifungen
wurde bereits 2003 im Zuge der IFAC-Reform erkannt, dass eine Diversifizierung der
Finanzierungsquellen notwendig ist. Die Reform ebnete den Weg fir die Schaffung des
PIOB, der auf dieser Grundlage aus verschiedenen Quellen finanziert werden soll. Die
Monitoring-Gruppe — die internationale Organisation, die fiir die Uberwachung der Reform
der  Organisationsstruktur ~ des internationalen  Standardsetzungsprozesses  fir
Abschlussprifungen zusténdig ist — hat diesen Ansatz seither stets verteidigt.

Das PIOB wurde seit seiner Einrichtung im Jahr 2005 und bis zum Jahr 2010, als das durch
den Beschluss 716/2009/EG aufgelegte Gemeinschaftsprogramm zur Finanzierung in Kraft
trat, mit Ausnahme einiger Sachleistungen ausschlief3lich durch die IFAC finanziert. Der EU-
Beitrag im Zeitraum 2010-2015 hat eine Reihe von Geldgebern veranlasst, auch eigene
Beitrége zu leisten.

Die von der IFAC in einem bestimmten Jahr bereitgestellten Finanzmittel stellen einen von
der IFAC garantierten Hochstbeitrag dar, der dem PIOB ohne weitere Beeinflussung durch
die IFAC zur Verfugung gestellt wird. Der Zweck von Beitragen aufRerhalb der IFAC besteht
darin, den IFAC-Beitrag fir das bestimmte Jahr zu ersetzen und damit zu verringern. Der
Anteil der IFAC-Finanzierung an den jahrlichen Gesamtausgaben des PIOB sollte
idealerweise unter 50 % fallen.

Im Jahr 2015 beliefen sich die Einnahmen des PIOB auf 1 532 907 EUR (siehe Seite 1 seines
Abschlusses). Davon stellte die IFAC 930 154 EUR bereit, was 60,67 % der Gesamtsumme
entspricht. Die Européische Kommission stellte 312 000 EUR und damit 20,35 % der
Gesamtsumme bereit (2014 waren es 272 000 EUR). Die ADAA (Abu Dhabi Accountability
Authority) stellte wie bereits im Jahr 2014 120,000 EUR bzw. 7,82 % des Gesamtbetrags
bereit. Die I0OSCO stellten ebenso wie im Jahr 2014 100 000 EUR oder 6,52 % der
Gesamtsumme bereit. Im Vergleich zu 2014 verringerte die Bank flr Internationalen
Zahlungsausgleich ihren Beitrag auf 23 000 EUR, sprich 1,50 % des Gesamtbetrags. Der
britische FRC (Financial Reporting Council) stellte wie auch 2014 40 000 EUR bereit; dies
entspricht 2,60 % der Gesamtsumme. Der Restbetrag von 7753 EUR sind Zinsertrage.

Der Beitrag der IFAC fiel mit 60,67 % der gesamten PIOB-Finanzierung im Jahr 2015 etwas
hoher aus als noch 2014 (58,19 %). Zurtuickzufihren ist dies in erster Linie auf den fehlenden
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Beitrag der Weltbank (35 832 EUR im Jahr 2014) und den niedrigeren Beitrag der Bank fur
Internationalen Zahlungsausgleich (23 000 EUR anstelle von 55000 EUR im Jahr 2014).
Dies scheint Ausdruck der anhaltenden Tendenz zu sein, dass Uberall auf der Welt 6ffentliche
Mittel aufgrund der anhaltenden schwierigen wirtschaftlichen Bedingungen knapp sind.

Belduft sich die Finanzierung durch die IFAC laut Artikel 9 Absatz 5 der Verordnung in
einem bestimmten Jahr auf mehr als zwei Drittel der jahrlichen Mittel des PIOB insgesamt,
schlagt die Kommission vor, den Jahresbeitrag der IFAC fir dieses Jahr auf 300 000 EUR zu
beschranken. Da dies im Jahr 2015 nicht der Fall war und die in der Verordnung festgelegte
kritische Schwelle von 66,66 % fir die IFAC-Finanzierung nicht erreicht wurde, muss die
Kommission ihren Beitrag von 2015 fiir das PIOB nicht tGberprifen.

5. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die IFRS-Stiftung

Die beiden wichtigsten vom IASB im Jahr 2014 herausgegebenen Standards, namentlich
IFRS 9 Finanzinstrumente und IFRS 15 Erldse aus Vertragen mit Kunden, befinden sich nach
der positiven Bewertung dieser Standards durch die EFRAG derzeit in der EU im
Annahmeverfahren. Das IASB stellte 2015 einen weiteren wichtigen Standard fertig: IFRS 16
Leasingverhaltnisse, der im Januar 2016 veroffentlicht wurde. Ferner setzte das IASB seine
Arbeit im Zusammenhang mit einer Reihe anderer grofRer Projekte fort, insbesondere zu
Versicherungsvertragen, der Angabeninitiative und dem Rahmenkonzept.

Zur Frage, ob die IFRS

»  verschiedene Geschaftsmodelle gebiihrend beriicksichtigen: IFRS 9 erkennt ausdricklich
die Bedeutung von Geschaftsmodellen bei der Bewertung von Finanzinstrumente an, und
IFRS 15 gilt als ausreichend flexibel, um verschiedenen Geschéftsmodellen Rechnung zu
tragen. Das Rahmenkonzept raumt den Geschéaftsmodellen mehr Raum ein;

e die tats&chlichen Folgen von wirtschaftlichen Transaktionen widerspiegeln: Das wird
von IFRS 15 erreicht, und auch IFRS 16 versucht, die tatsédchlichen Folgen von
wirtschaftlichen Transaktionen besser widerzuspiegeln und die dringend erforderliche
Transparenz in Bezug auf die Leasingvermdgenswerte und -schulden der Unternehmen
zu schaffen. Der Standard IFRS 4 Versicherungsvertrage, der derzeit vom IASB
fertiggestellt wird, soll ebenfalls eine realistischere Darstellung und eine bessere
Vergleichbarkeit der Ertragslage der Versicherungsbranche in den verschiedenen
Regionen ermdglichen. Ferner fiihrt das Rahmenkonzept die wirtschaftliche
Betrachtungsweise ein, die zur angemessenen Darstellung der wirtschaftlichen
Transaktionen von Bedeutung ist;

* nicht zu komplex sind: IFRS 9 ist ein komplexer Standard, der jedoch Vereinfachungen
im Zusammenhang mit der Rechnungslegung fiir Finanzinstrumente eingefiihrt hat.
GemaR der von der EFRAG vorgelegten Ubernahmeempfehlung enthalt IFRS 9 jedoch
keine komplexen Inhalte, die die Verstandlichkeit beeintrachtigen konnten. IFRS 15 ist
komplexer als der Vorgéngerstandard, was jedoch insofern gerechtfertigt ist, als der
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vorherige Standard nicht mehr angemessen war, um der Komplexitdt der modernen
Geschéftstransaktionen Rechnung zu tragen.

*  kinstliche kurzfristige und schwankungsbedingte Verzerrungen verhindern: IFRS 15
verhindert solche Schwankungen wirksam, da der Standard spezifische Bestimmungen
fir den Fall enthalt, dass Unsicherheit in Bezug auf die Erfassung kinftiger Erlose
besteht. Im Hinblick auf IFRS 4 Versicherungsvertrage wird sich die EFRAG mit
diesem Aspekt nach der Veroffentlichung des Standards durch das IASB wahrend des
Ubernahmeprozesses befassen.

Im Zusammenhang mit dem Rahmenkonzept bekréftigt die Kommission ihre Unterstitzung
fur die Wiederaufnahme des Vorsichtsprinzips. Sie wird die Entwicklung des vom IASB
Uberarbeiteten Rahmenkonzepts nach dem Ablauf der Frist fir Stellungnahmen genau
verfolgen.

Und schlieBlich begrifit die Kommission die umfassende Auswirkungsanalyse zum neuen
Standard IFRS 16 und bittet das IASB, seine Folgenabschatzungen zu neuen oder geanderten
Standards kontinuierlich weiterzuentwickeln.

Die EFRAG

Nach der Reform der Organisationsstruktur im Jahr 2014 ist die EFRAG nun gut geristet, um
ihren Stellungnahmen groRere Legitimitdt zu verleihen und wesentlich zur Erreichung des
Ziels beizutragen, dass Europa mit einer Stimme spricht.

Bei ihren Ubernahmebewertungen trug die EFRAG weiterhin der Frage Rechnung, ob die
IFRS alle fachlichen Kriterien der 1AS-Verordnung erfiillen, und sie verbesserte den Umfang
ihrer  Bewertung zu der Frage, inwieweit neue oder vorgeschlagene
Rechnungslegungsanforderungen dem Offentlichen Interesse dienlich sind. Belegt wurde dies
in ihren Ubernahmeempfehlungen zu den zwei wichtigen Standards IFRS9
Finanzinstrumente und IFRS 15 Erldése aus Vertradgen mit Kunden, die die EFRAG der
Kommission 2015 vorlegte.

Die Kommission begriifit die Bemihungen der EFRAG, ihre Kapazitaten in Bezug auf die
Folgenabschatzung von Standards auszubauen und dabei auch die makrookonomischen
Auswirkungen wie etwaige Auswirkungen auf die Finanzstabilitat oder die wirtschaftliche
Entwicklung in der EU zu beriicksichtigen. 2016 wird die Kommission auch weiterhin
beobachten, wie sich die Kapazititen der EFRAG in Bezug auf Folgeabschéatzungen
entwickeln.

Dank des ausgedehnten Uberpriifungsprozesses konnte die EFRAG angemessen bewerten, ob
vorlaufige, neue oder gednderte internationale Rechnungslegungsstandards den
Erfordernissen der Union entsprechen und dabei die Vielfalt an Rechnungslegungs- und
Wirtschaftsmodellen sowie Auffassungen in der EU berticksichtigen.

Das PIOB

In Bezug auf das PIOB wurde die Diversifizierung der Finanzierungsquellen — mit Ausnahme

der Weltbank — wie im Vorjahr aufrechterhalten. Der Gesamtanteil der von der IFAC im Jahr

2015 bereitgestellten Einnahmequellen betragt 60,67 % (siehe Seite 1 seines Abschlusses)
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und liegt damit ein wenig hoher als im Jahr 2014, aber immer noch unter dem in der
Verordnung festgelegten Schwellenwert von zwei Dritteln. Dies ist auf die Knappheit der
offentlichen Mittel Gberall auf der Welt aufgrund der Haushaltszwénge im 6ffentlichen Sektor
zuruckzufuhren. Die Kommission wird die Finanzierungsentwicklungen in den kommenden
Jahren weiterhin beobachten und mit anderen Interessentragern, insbesondere mit anderen
Mitgliedern der Monitoring-Gruppe zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass sich das
PIOB auf eine klare, stabile, diversifizierte und angemessene Finanzierungsregelung stiitzen
kann, damit es seine Aufgabe im 6ffentlichen Interesse unabhangig und effektiv wahrnehmen
kann.
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