Europaischen Union

Brissel, den 15. September 2016

(OR. en)
12169/16
COMPET 477
MI 570
IND 190
RECH 263
VERMERK
Absender: Vorsitz
Empfanger: Ausschuss der Standigen Vertreter/Rat
Betr.: Vorbereitung der Tagung des Rates (Wettbewerbsfahigkeit) am

29. September 2016

— Kollaborative Wirtschaft: Vorstellung durch die Kommission und
Orientierungsaussprache

Im Hinblick auf die Tagung des Rates (Wettbewerbsfahigkeit) am 29. September 2016 erhalten die
Delegationen anbei ein Diskussionspapier des Vorsitzes uber die kollaborative Wirtschaft.
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Europaische Agenda fur die kollaborative Wirtschaft — Diskussionspapier
Tagung des Rates (Wettbewerbsfahigkeit) am 29. September 2016
I.  EINLEITUNG

Obwohl es schon immer eine gemeinsame Nutzung von Wirtschaftsgltern, Ressourcen und
Fachkompetenz zwischen Privatpersonen und Unternehmen gab, hat erst in jlngster Vergangenheit
die Entwicklung digitaler Plattformen ein rasches Wachstum der kollaborativen Wirtschaft
ermdglicht. Kollaborative Plattformen schaffen einen offenen und effizienten Markt fiir Anbieter
und Nutzer von Dienstleistungen. Ihre wirksame Vermittlungsleistung eréffnet Birgern und
Unternehmern — auch traditionellen Dienstleistungsanbietern — neue Moglichkeiten, gelegentlich
oder gewerbsmaRig Dienstleistungen anzubieten. Es hat sich gezeigt, dass die Verbraucher die
Vorteile sehr schétzen, die sich aus einem groReren Angebot an Dienstleistungen, mehr Flexibilitat
und potenziell niedrigeren Preisen ergeben. Die Bruttoeinnahmen aus kollaborativen Dienst—
leistungen in der EU wurden 2015 auf 28 Mrd. EUR geschatzt, und sie werden voraussichtlich in
den kommenden Jahren exponentiell zunehmen.

Als Reaktion auf die Beschwerden der Marktteilnehmer Gber regulatorische und politische
Fragmentierung im Binnenmarkt und Unsicherheiten hinsichtlich der geltenden Vorschriften hat die
Européische Kommission am 2. Juni 2016 die Mitteilung "Europaische Agenda fir die kollabora-
tive Wirtschaft" angenommen, die auch rechtliche Leitlinien und politikbezogene Empfehlungen fur
eine ausgewogene Entwicklung der kollaborativen Wirtschaft in Europa einschlie3t. Die Mitteilung
soll Behdrden, Unternehmer und Verbraucher beim Einstieg in die kollaborative Wirtschaft
unterstltzen und erstreckt sich auf zentrale Themen wie Regulierung des Marktzugangs,
Haftungsregelungen und Verbraucherschutzvorschriften sowie Arbeitsrecht und Steuerpflichten.

II. GRUNDSATZLICHE FRAGEN
Marktzugangsanforderungen

Nach EU-Recht muss jede nationale Regelung zur Beschrankung des Marktzugangs

(z. B. Genehmigungen fiir Geschaftstatigkeiten und Zulassungspflichten) im Hinblick auf legitime,
im 6ffentlichen Interesse liegende Ziele notwendig, gerechtfertigt und verhaltnismagig sein.
Absolute Verbote einer wirtschaftlichen Téatigkeit diirfen nur auferlegt werden, wenn es keine
weniger einschneidenden politischen Mittel gibt. In der Mitteilung der Kommission werden solche
Verbote als "letztes Mittel" bezeichnet.
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In der Kommissionsmitteilung wird ferner festgestellt, dass das Aufkommen der kollaborativen
Wirtschaft den Mitgliedstaaten die Gelegenheit gibt, zu Gberprifen, ob ihre Marktzugangs-
regelungen gerechtfertigt und verhaltnismagig sind, und den Verwaltungs- und Regelungsaufwand
fur alle Unternehmer — einschlieBlich traditioneller Dienstleistungsanbieter — zu verringern.
Aulerdem wird in der Kommissionsmitteilung darauf hingewiesen, dass kein Geschaftsmodell
gegenuber anderen bevorzugt werden sollte und dass es Sache der Verbraucher — und nicht der
Regulierungsbehdrden — ist, zu entscheiden, welches Geschaftsmodell sie vorziehen. Es bedarf
eines ausgewogenen Ansatzes bei der Politikgestaltung, damit das mit der kollaborativen Wirtschaft
verbundene Wachstumspotenzial genutzt werden kann; gleichzeitig mussen die Wahlfreiheit der
Verbraucher und das 6ffentliche Interesse geschutzt werden.

Bei der Bewertung, ob die Marktzugangsbeschrankungen gerechtfertigt und verhaltnismagig sind,
sollten die Besonderheiten der Geschéaftsmodelle der kollaborativen Wirtschaft berticksichtigt
werden. Viele gewerbliche Dienstleister sind in die digitale Wirtschaft eingebunden, und die
Grenzen zwischen herkdmmlichen und digitalen Unternehmen verwischen; ein besonderes
Merkmal der kollaborativen Wirtschaft ist es jedoch, dass Dienstleistungen oftmals von
Privatpersonen auf Gelegenheitsbasis (*'Peer-to-Peer-Dienstleistungen') und eben nicht von
Dienstleistungsanbietern in Austibung einer gewerblichen Tétigkeit erbracht werden. In der
Kommissionsmitteilung wird festgestellt, dass Marktzugangsanforderungen, die fur Dienstleister,
die in Ausiibung einer gewerblichen Tétigkeit handeln, gerechtfertigt und verhaltnismagig sind,
maoglicherweise nicht automatisch auch fir Peer-to-Peer-Dienstleistungen gerechtfertigt und
verhaltnismaRig sind. Daher wird in der Mitteilung empfohlen, bei der Anwendung der sektor-
spezifischen Regulierung zwischen gewerblichen Dienstleistern und Privatpersonen, die Dienst-
leistungen gelegentlich und nicht auf gewerblicher Grundlage erbringen, zu unterscheiden. Die
Kommission stellt ferner fest, dass die Festlegung von Schwellenwerten hierzu ein geeignetes
Mittel sein kann. Wenn von Dienstleistungsanbietern zu Recht verlangt wird, Registrierungs- oder
Genehmigungspflichten einzuhalten, mussen die einschldgigen Verwaltungsverfahren klar und
transparent sein und dirfen nicht unnétig kompliziert oder mit unverhéltnismaiigen
Verwaltungskosten verbunden sein.

Was kollaborative Plattformen anbelangt, so wird in der Mitteilung darauf hingewiesen, dass sie
nach EU-Recht keinerlei Marktzugangsanforderungen unterliegen durfen, wenn ihre Tétigkeit sich
auf die elektronische Vermittlung zwischen unabhéngigen Dienstleistern und Nutzern beschrénkt.
Wenn jedoch die Tétigkeit der Plattformen tber die elektronische Vermittlung hinausgeht und die
Plattformen die Erbringung der damit verbundenen Dienstleistungen tatsachlich kontrollieren,
durfen die kollaborativen Plattformen gerechtfertigten und verhéltnisméRigen Marktzugangs-
anforderungen, wie sie fiir die betreffenden angebotenen Dienstleistungen (wie etwa Dienste des
stadtischen Verkehrs oder Beherbergungsdienste fir Touristen) gelten, unterworfen werden.
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Haftungsregelungen

In der Mitteilung wird aulRerdem darauf hingewiesen, dass nach EU-Recht kollaborative Platt-
formen nicht fur die bei ihnen gehosteten Informationen haftbar gemacht werden kénnen, wenn sie
keine Kenntnis der von Dritten bereitgestellten Informationen oder keine Kontrolle (iber diese
Informationen haben. Die Mitgliedstaaten kdnnen kollaborativen Plattformen, die Hosting-Dienste
erbringen, keine allgemeine Verpflichtung auferlegen, die von Dienstleistungsanbietern oder
Nutzern bereitgestellten Informationen zu tiberwachen oder diesen Informationen nachzugehen. Es
liegt jedoch zuallererst im Interesse der kollaborativen Plattformen selbst, fur eine gute Qualitét der
uber ihre Online-Schnittstelle erbrachten Dienstleistungen zu sorgen; somit sollten die Plattformen
zu einem entsprechenden VVorgehen ermutigt werden. Wenn jedoch eine Plattform andere
Tatigkeiten als Hosting-Tétigkeiten (z. B. Erleichterung von Zahlungsvorgéngen) erbringt, so kann
sie fr diese Téatigkeiten nach den geltenden nationalen oder EU-Rechtsvorschriften haftbar

gemacht werden.
Verbraucherschutz

Vertrauen ist ein wichtiger Rohstoff flr das Funktionieren der kollaborativen Wirtschaft: Die
Birgerinnen und Birger, die kollaborative Dienstleistungen anbieten und nutzen, missen einander
vertrauen konnen. Das gleiche gilt fir Unternehmen. Kollaborative Plattformen nutzen Bewertungs-
und Uberpriifungsmechanismen, um die Qualitét der tiber ihre Plattformen erbrachten Dienst-
leistungen zu verbessern und das Vertrauen der Verbraucher zu erhohen. Diese Instrumente konnen
einen wirksamen Mechanismus zur Vertrauensbildung bieten, sofern sie unabhangig und
zuverléssig sind. Die Kommission stellt in ihrer Mitteilung jedoch fest, dass die Verbraucher-
schutzvorschriften unter allen Umstanden gelten und ordnungsgemal durchgesetzt werden sollten,
wenn eine Interaktion zwischen Gewerbetreibenden und Verbrauchern stattfindet. Personen, die nur
gelegentlich Dienstleistungen anbieten, kdnnen nicht als Gewerbetreibende gelten, wobei dies von
der Haufigkeit der angebotenen Dienstleistungen, einem etwaigen Gewinnstreben und der Hohe des

Umsatzes abhangt.
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Arbeitsrecht

Die kollaborative Wirtschaft bietet neue Beschaftigungsmoglichkeiten, flexible Arbeitszeit-
regelungen und zuséatzliche Einkommensquellen. Sie flhrt zu mehr unternehmerischer Initiative und
zur Schaffung neuer Arbeitsplatze. In der Mitteilung der Kommission wird jedoch festgestellt, dass
die kollaborative Wirtschaft Teil einer allgemeineren Tendenz ist, bei der die Trennung zwischen
Beschéftigten und Selbststdndigen zusehends verschwimmt. Es liegt in erster Linie in der
Zustandigkeit der EU-Mitgliedstaaten, festzulegen, wer als Beschaftigter zu gelten hat, wobei sich
im EU-Recht bestimmte Anhaltspunkte finden. Generell lasst sich sagen, dass die Frage, ob eine
Person, die Dienstleistungen uber eine kollaborative Plattform erbringt, als Beschéaftigter dieser
Plattform zu gelten hat, nur fur den jeweiligen Einzelfall beantwortet werden kann. Die Kriterien
fiir diese Prifung — einschliellich des Kriteriums der Abhangigkeit — finden sich in der standigen
Rechtsprechung und stiitzen sich auf Anhaltspunkte wie die Frage, ob die Plattform bestimmt,
welche Tatigkeit ausgefuhrt wird, welches Entgelt zu zahlen ist und welche Arbeitsbedingungen

gelten.
Steuerpflichten

In der Mitteilung der Kommission wird auf das Grundprinzip hingewiesen, dass alle Markt-
teilnehmer — sowohl Privatpersonen als auch etablierte Unternehmen — die geltenden Steuer-
vorschriften einhalten mussen. Dazu gehdren Vorschriften tber Einkommensteuer, Korper-
schaftsteuer und Mehrwertsteuer. Die Gewahrleistung der Einhaltung und Durchsetzung der
Steuervorschriften ist eine wichtige Prioritét fur die nationalen Behdrden und betrifft die bereits
existierenden Betreiber sowie neue kollaborative Betreiber und Plattformen in gleicher Weise. Die
Gewadbhrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen in Bezug auf Steuerpflichten, Transparenz und
Bewusstsein fur die geltenden Steuervorschriften sowie die fur die Einhaltung geltenden Leitlinien
kann eine wichtige Rolle spielen. Hinzu kommt, dass die Riickverfolgbarkeit der Wirtschafts-
tatigkeit Uber kollaborative Plattformen den Steuerbehdrden neue Mdglichkeiten zur Verbesserung
der Einhaltung der Steuervorschriften bietet. Einige Mitgliedstaaten haben bereits mit Plattformen
Vereinbarungen Uber die Erleichterung der Steuererhebung und die Verringerung des

Verwaltungsaufwands flr die Steuerzahler getroffen.

12169/16 Ih/GHA/sm 5
DGG3A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=115829&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:12169/16;Nr:12169;Year:16&comp=12169%7C2016%7C

I1l. FRAGEN FUR DIE AUSSPRACHE

Vor diesem allgemeinen Hintergrund ersucht der Vorsitz die Minister, ihre Standpunkte zu

folgenden Fragen darzulegen:

1. Welchen politischen Ansatz befliirworten Sie zur Férderung einer ausgewogenen Entwicklung der

kollaborativen Wirtschaft?

2. Wie lasst sich in Anbetracht dessen, dass die kollaborative Wirtschaft Privatpersonen neue Wege
fir das Anbieten gelegentlicher Dienstleistungen flr eine geteilte Nutzung von Wirtschaftsgitern
oder fir die Schaffung zusatzlicher Einkunfte eréffnet, am besten zwischen privat und gelegentlich
erbrachten Peer-to-Peer-Dienstleistungen und gewerblich erbrachten Dienstleistungen

unterscheiden?

3. Wie kann in Anbetracht der Mitteilung der Kommission Uber die kollaborative Wirtschaft die
ausgewogene Entwicklung der kollaborativen Wirtschaft auf EU-Ebene am besten gefordert

werden?
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